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Abstract  : The preamble is the introductory section of any 

international treaty, and it serves as an introduction that 

explains the basic goals and principles that led the parties to 

conclude the agreement. Although it is not part of the legally 

binding texts, it is considered an important part of the structure 

of the treaty. The preamble does not create direct legal 

obligations on the parties, but it indirectly affects the 

interpretation of the executive texts. It is an essential tool for 

achieving harmony between the parties and enhancing 

cooperation to achieve the common goals of the treaty. The 

strength of the preamble varies from one treaty to another 

according to the purpose of the treaty and the context for which 

it was concluded. Some treaties whose preambles include 

binding and clear provisions, including the Preamble to the 

Charter of the United Nations of 1945, which refers to the 

determination to save future generations from the scourge of 

war and affirms human rights and respect for the rules of 

international law. The Paris Climate Agreement of 2015, for 
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example, included in its preamble the commitment of states to 

address climate change and promote sustainable development. 

The preamble plays a crucial interpretive role in interpreting the 

executive texts of the treaty in the event of ambiguity or dispute. 

When the preamble comes in a complex and incomprehensible 

style, the parties are forced to interpret its content. Moreover, 

the preamble enhances commitment to universal principles and 

contributes to supporting the international legitimacy of the 

treaty. Thanks to these functions, the preamble is considered an 

essential part that contributes to enhancing the effectiveness of 

treaties and their flexibility in application. As for the mechanism 

of its formulation, it must be characterized by clarity in its 

language, as lawyers advise that it be written in a language that 

is understood and agreed upon by all concerned parties to avoid 

future disputes. It must be characterized by comprehensiveness 

of all the main objectives of the treaty and the context . 
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 القوة الإلزامية لديباجة المعاهدات الدولية   

 يسار عطيه اتويه  .أ.م.د

 ، العراقميسان  ، ميسان، جامعة القانونكلية          
yassar20210@gmail.com 

تعد الديباجة القسم التمهيدي لأي معاهدة دولية، وهي بمثابةة مقدمةة تح ةل الاايةا    :الخلاصة

والمبادئ الأساسية التي دفعت الأطراف إلى إبرام الاتفاق. ورغم أنها ليست جزءاً من النصحص 

الملزمة قانحنياً، فإنها تعُتبر جزءاً مهماً مةن بنيةة المعاهةدة. فالديباجةة لا تنُلةز التزامةا  قانحنيةة 

مباشرة على الأطراف، لكنها تؤثر بلكل غير مباشر على تفسير النصحص التنفيذية. أذ تعُةد أداة 

ن إأساسية لتحقيق الانسجام بين الأطراف وتعزيز التعاون لتحقيق الأهةداف الملةتر ة للمعاهةدة. 

لى اخرى بحسب الارض من المعاهدة والسةياق الةذي ابةرم مةن إقحة الديباجة تختلف من معاهدة  

حكام ملزمة ووا حة ومنها ديباجة ميثةاق الأمةم أأجلة. فبعض المعاهدا  التي تضمنت ديباجتها 

لى العزم على إنقاذ الأجيال المقبلةة مةن ويةا  الحةرل والت  يةد إ  التي تلير  1945المتحدة لعام  

على حقحق الإنسان واحتةرام قحاعةد القةانحن الةدولي. و ةذل  علةى سةبيل المثةال اتفاقيةة بةاري  

التي تضمنت ديباجتهةا التةزام الةدول بالتصةدي لتايةر المنةاخ وتعزيةز التنميةة   2015للمناخ عام  

في تفسير النصحص التنفيذية للمعاهدة في حةال   حاسماً   تفسيرياً   تلعب الديباجة دوراً المستدامة. اذ  

طةراف سةلحل معقةد غيةر مفهةحم يضة ر الأ  تي الديباجةة ب  وعنةدما تة وجحد غمةحض أو نةزا .

عاوة على ذل  تعزز ديباجة الالتةزام بالمبةادئ العالميةة، وتسُةهم   لى تفسير مضمحنها.إبالذهال  

يسةاهم فةي  أساسةياً  في دعم اللرعية الدولية للمعاهدة. بفضل هذه الحظائف تعُتبر الديباجة جةزءاً 

الح ةح  فةي ن تتسم بأ. وعن آلية صياغتها فابد  تعزيز فعالية المعاهدا  ومرونتها في الت بيق

طةراف المعنيةة ين ب ن تكتب باللاةة المفهحمةة ومتفةق عليهةا مةن جمية  الأيلاتها أذ ينصل القانحن

هداف الرئيسة للمعاهدة والسةياق الةذي لتجنب الخافا  المستقبلية. وان تتصف باللمحلية لكل الأ

أبرمته من أجلة. فالتحازن بين التفصيل والاختصار بلكل محجز ومختصر يمنل للديباجةة الةدور 

ن يةتم تبنةي نةل المعاهةدة بر ةا جمية  الةدول أعلةى  ،الأساسي في تسهيل مهمة تنفيذ المعاهدة

 الملار ة في المفاو ا .

 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 2023  ©

 :  معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2024/كانون الثاني /24 : الاستلام  -
 2025 /  كانون الثاني  / 26 : القبول  -
 2025/ أذار/ 1: النشر المباشر  -

 
 :  الكلمات المفتاحية 

 

 المعاهدات الدولية  -
 القوة الإلزامية  -

 أولاً/ موضوع البحث: :  المقدمة

، حية  تمثةل المةدخل الأول للنصةحص القانحنيةة   مةن المعاهةدا  الدوليةة  اً أساسي  اً تعد الديباجة جزء      

. تعُبرّ الديباجة عةن الأهةداف والمقاصةد التةي تسةعى الأطةراف المتعاقةدة إلةى   لتنظم العاقا  بين الدول

تحقيقها من خال الاتفاقية، وهي تعك  المبادئ العامة التي تحُجه النصحص التنفيذيةة. وعلةى الةرغم مةن 

mailto:yassar20210@gmail.com


343 
     367-340( 2025( )1) الجزء( 3) ( العدد9) ( المجلد9)  مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

فةي  اً   بيرلًا دورها القانحني وإلزاميتها أثار جد تمهيدياً أو تحجيهياً، إلا أن اً غالباً ما تعُتبر مكحّنأن الديباجة  

الفقه القانحني الدولي والممارسا  القضائية. فالقانحن الدولي يعتبةر المعاهةدا  المصةدر الرئيسةي لتنظةيم 

العاقا  بين الدول. والحسةيلة الأساسةية لتححيةد السياسةا  وتنظةيم القضةايا العالميةة. ومةن هنةا ظهةر  

، بما في ذل  ديباجتها. فبينمةا ينظةر الةبعض   تساؤلا  ححل مدى إلزامية العناصر المختلفة لهذه المحاثيق

إلى الديباجة على أنها مجرد جزء تفسيري يُستخدم لتح يل النصحص التنفيذية. يرى آخةرون أنهةا تحمةل 

نحنيةة عامةة أو حقةحق اف بالالتزام بما ورد فيها، خاصة إذا احتح  على مبةادئ قاقحة قانحنية تلُزم الأطر

للت حرا  الحديثة في القانحن الةدولي وظهةحر العديةد مةن القضةايا التةي اسةتنُد فيهةا إلةى   اً أساسية. ونظر

ديباجة المعاهدا  الدولية لتبرير القرارا  القانحنية أو التفسيرا  القضائية ، الذي يبةرز أهميةة فهةم القةحة 

ستخدام محكمة العدل الدولية ديباجة ميثةاق الأمةم  .   القانحنية للديباجة ودورها في النظام القانحني الدولي

 المتحدة في قضايا تتعلق بالسلم والأمن الدوليين.

وإلى جانب الدور التفسيري الذي تلعبه ديباجة المعاهدا  الدوليةة، بةرز  أهميتهةا  ة داة تعبةر عةن القةيم 

ديباجةة ميثةاق الأمةم  فة نلى تحقيقهةا. فعلةى سةبيل المثةال والمبادئ الأساسية التي تسعى الدول المتعاقدة إ

المتحدة لا تعك  فقط ت لعا  البلرية إلى إحال السام والأمن الدوليين، بل تحمةل فةي طياتهةا إشةارا  

إلى مبادئ أساسية مثل احترام حقحق الإنسان والعدالةة الدوليةة. فةي هةذا السةياق يسةعى هةذا البحة  إلةى 

استكلاف الأبعاد المختلفة لإلزامية ديباجة المحاثيق الدولية من خال تحليل النصحص القانحنية الرئيسةية، 

ر  فيها هذه الإشكالية.  ما يهدف إلى دراسة  يفيةة تعامةل القةانحن واستعراض السحابق القضائية التي أثُي

 الدولي م  الديباجا ، سحاء من خال نصحصها أو ممارساتها العملية للدول والمنظما  الدولية. 

تتمححر إشكالية البح  ححل ال بيعة القانحنية لديباجة المعاهدا  والمحاثيق الدوليةة  إشكالية البحث: -أولا:

ومدى إلزاميتها. فبينما تعتبر الديباجة في  ثير من الأحيان أداة لتفسير النصحص التنفيذية، يثةحر التسةاؤل 

ححل ما إذا  انت ترُتةب التزامةا  قانحنيةة مسةتقلة علةى عةاتق الأطةراف المحقعةة علةى المعاهةدة. وهنةا 

 تساؤلا  ت ر :

 ، مس لة إلزامية الديباجة من عدمها؟1969 يف يعالج القانحن الدولي، خاصة اتفاقية فيينا لعام  -1

 ما هي الحدود التي تصل إليها الديباجة في الت ثير على تفسير النصحص التنفيذية للمعاهدا ؟ -2

  يف تعاملت المحا م الدولية م  ديباجا  المعاهدا  في اجتهاداتها القضائية؟  -3

 على مضمحنها أو مح حعها؟  اً الإلزامية بين معاهدة وأخرى بناءهل تختلف قحة الديباجة  -4

 ماهح الفرق بين النصحص التنفيذية للمعاهدة وبين مضمحن الديباجة. -5

 اً ديباجةة بعةض المعاهةدا  أصةبحت أساسةيتسم المح ح  ب همية عمليةة، حية  إن أهمية البحث:  -ثانياً:

لاجتهادا  القضائية على المستحى الدولي، مما عزز من الحاجة إلى فهم دقيق لدورها القةانحني. وتةزداد 
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أهمية المح ةح  فةي ظةل التحةديا  القانحنيةة والسياسةية التةي تحاجةه المجتمة  الةدولي، حية  أصةبحت 

المعاهدا  الدولية مححراً أساسياً لتنظيم العاقا  الدولية في مجالا  متعددة مثل الأمةن، البيةةة، وحقةحق 

الإنسان. وم  ذلة ، فةإن عةدم و ةح  المحقةف القةانحني للديباجةة قةد يةؤدي إلةى تبةاين فةي ت بيةق هةذه 

 المحاثيق، مما يؤثر على مصداقية القانحن الدولي واستقراره.

يهدف البح  إلى تسليط الضحء علةى ال بيعةة القانحنيةة للديباجةة مةن خةال دراسةة -هدف البحث:-ثالثاً:

، والحقةةحف علةةى 1969معمقةةة لنصةةحص القةةانحن الةةدولي، مثةةل اتفاقيةةة فيينةةا لقةةانحن المعاهةةدا  لعةةام 

الت بيقةةا  القضةةائية الدوليةةة التةةي اسةةتعانت بالةةديباجا  فةةي تفسةةير أو تبريةةر الأحكةةام.  مةةا يسةةعى إلةةى 

 استعراض أمثلة من ديباجا  المعاهدا  الدولية الرئيسية وتحليل ت ثيرها على الأطراف المتعاقدة.

يعتمد البح  على المنهج التحليلي لفهم النصةحص القانحنيةة والقةرارا  القضةائية، رابعاً: منهجية البحث:

بالإ افة إلى المنهج المقارن لدراسة الاختافا  بين ديباجا  المعاهدا  الدوليةة وت ثيرهةا العملةي. وفةي 

النهاية، يهدف البح  إلى تقديم تحصيا  يمكن أن تسهم في فهم أفضةل للةدور القةانحني للديباجةة وتعزيةز 

 الالتزام بالمعاهدا  الدولية بما يخدم تحقيق الاستقرار والعدالة في النظام الدولي.

تتمت  ديباجة المحاثيةق والمعاهةدا  الدوليةة بقةحة قانحنيةة تحجيهيةة تتسةم بةدرجا  خامساً:فرضية البحث:

متفاوتة من الإلزامية، ويعتمد مدى هذه الإلزامية على طبيعة المعاهدة، وصياغة الديباجة، والسةياق الةذي 

يتم فيه استخدامها، بالإ افة إلى الممارسا  القضائية الدولية والتفسةيرا  الفقهيةة. تهةدف هةذه الفر ةية 

إلى تحجيه البح  نحح استكلاف طبيعة الديباجة ودورها القانحني، م  تحديد الظةروف التةي تتحةحل فيهةا 

 من مجرد أداة تفسيرية إلى عنصر يحمل طابعاً إلزامياً يعزز الالتزاما  الدولية.

يا ةي البحة  ت ةحر التعامةل مة  ديباجةا  المعاهةدا  الدوليةة مةن حية  القةحة   سادساً: نطاااق البحااث:

. وتحليل أبرز السحابق القضائية المعاصةرة التةي 1969الإلزامية وفق اتفاقية فيينا لقانحن المعاهدا  لعام 

اعتمد  علةى ديباجةة المعاهةدا  الدوليةة. أذ يسةاعد تحديةد الن ةاق علةى تةحفير إطةار وا ةل ومنهجةي 

 للدراسة، مما يُسهم في تحقيق تحليل متكامل للمح ح  م  تجنب التلتت في الجحانب غير ذا  الصلة.

 خطة البحث

 لمبح  الأول: الإطار المفاهيمي والقانحني للديباجة في المعاهدا  الدوليةا

 الم لب الأول: مفهحم الديباجة وأهميتها وآلية صياغتها.

 الفر  الاول: تعريف الديباجة لاحياً واص احاً. 

 الفر  الثاني: أهداف ومقاصد الديباجة في المعاهدا  الدولية. 
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 الم لب الثاني: ال بيعة القانحنية للديباجة.

 الفر  الاول: الديباجة  جزء من المعاهدة.

 الفر  الثاني:محقف الفقه الدولي من طبيعة الديباجة. 

 المبح  الثاني: محقف القانحن الدولي من إلزامية الديباجة.

 الم لب الأول: القحة القانحنية الملزمة للديباجة في القانحن الدولي.

 الخاصة بقانحن المعاهدا  والتفسير القانحني الخاص بها. 1969الفر  الاول :اتفاقية فينا لعام 

 الفر  الثاني :الت بيقا  القضائية لدور الديباجة في تفسير النصحص.

 الم لب الثاني:أثر الديباجة في التزاما  الدول الأطراف.

 الفر  الأول: أثر الديباجة والنصحص التنفيذية للمعاهدة من الناحية الإلزامية

 الفر  الثاني: ت ثير الديباجة في العاقا  الدولية  في حدود تنفيذها 
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 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي والقانوني للديباجة في المعاهدات الدولية

إن الديباجة في المعاهدا  الدولية هي الجزء التمهيةدي الةذي يُحةدد السةياق العةام والأهةداف الرئيسةية     

لاتفاقية. التي تعُبر عن النحايا الملتر ة للأطراف المتعاقدة، والمبادئ والقيم التةي تقةحم عليهةا المعاهةدة. 

تتميز الديباجةة ب ابعهةا التفسةيري والتةحجيهي، حية  تسُةتخدم لتح ةيل النصةحص التنفيذيةة عنةد وجةحد 

غمحض ما. ورغم أنها لا تعُتبر عادةً ملزمة بلكل مباشر، إلا أنها قد تكتسب قحة قانحنية في حالا  معينة 

حتةرام حقةحق الإنسةان أو تعزيةز السةلم إترف بهةا فةي القةانحن الةدولي، مثةل إذا تضمنت مبادئ عامة مع

لةةى م لبةين لنتنةاول مفهةحم الديباجةة وأهميتهةا وتعريفهةةا إدوليين.ومن هنةا نقسةم هةذا المبحة  والأمةن الة

والاطا  على أهدافها ومقاصدها وطبيعتها القانحنية  جزء من المعاهدة بالإ افة الى محقف الفقه الدولي 

 من طبيعتها.

 المطلب الأول: مفهوم الديباجة وأهميتها وآلية صياغتها

إن الديباجة فةي المحاثيةق والمعاهةدا  الدوليةة هةي الجةزء التمهيةدي الةذي يح ةل أهةداف المعاهةدة      

والمبادئ الأساسية التي يقحم عليها الاتفاق. التي تسُتخدم   داة تفسةيرية لفهةم النصةحص التنفيذيةة، وتعُبةر 

نت مبادئ قانحنيةة معتةرف عن نية الأطراف المتعاقدة، وقد تحمل طابعاً إلزامياً في حالا  معينة إذا تضم

. تتمثل أهمية الديباجة في المحاثيق والمعاهدا  الدولية في أنها تح ل أهداف المعاهدة والمبةادئ اً بها دولي

 الأساسية التي ترتكز عليها، مما يساعد في فهم نية الأطراف المتعاقدة. 

 واصطلاحاً  اً لفرع الاول: تعريف الديباجة لغويا

تعتبر ديباجة المعاهدا  الدولية مقدمة المعاهدة التي تحتحي على تقةديم عةام أو التعريف اللغوي:  -اولاً :  

بيان تمهيدي يح ل السياق والأهداف التي تسعى المعاهدة لتحقيقها. ومن الناحية اللاحية تعني المقدمةة أو 

الافتتاحية التةي تهةدف إلةى تقةديم المعلحمةا  الأساسةية لتبةرر تحقية  المعاهةدة أو إبرامهةا، مثةل الةدواف  

الملتر ة بين الأطراف المحقعة على المعاهدة. وبعبارة أخرى هي النل الةذي ية تي فةي بدايةة المعاهةدة 

ليلر  النحايا والاايا  الملتر ة بين الأطراف، ويُذ ر فيها أحياناً التاريخ والمكان الذي تم فيةه التفةاوض 

لتي تسُتخدم للإشارة للنل الذي ي تي في بداية الكتال أو الحثيقة، ويهدف إلى على المعاهدة. وهي الكلمة ا

تمهيد المح ح  أو تقديمه بلكل عام قبةل الةدخحل فةي التفاصةيل. إن  لمةة جديباجةةل فةي اللاةة العربيةة 

. هي في الأصل تعني المقدمة أو النل (1) جل، الذي يعني جالتمهيدل أو جالتقديمل-ل-ملتقة من الجذر جد

الذي يُكتب في بداية الكتال أو الحثيقة أو المعاهدة لتح يل المقاصةد والأهةداف أو لتفسةير الخلفيةة العامةة 

للأفكةار التةي سيعر ةها الكاتةب،  اً لكتةب الديباجةة تعةد تمهيةدالتي أد  إلى إعداد الحثيقةة. ففةي الأدل وا

 
 .79،ص1960إبراهيم مصطفى وأخرون،المعجم الوسيط ،الجزء الأول ،مطبعه مصر ،القاهرة،(1)
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. وفةي اللاةة الأدبيةة يمكةن أن تلةمل  وتساعد على تحجيه القارئ لفهةم محتةحى الكتةال أو العمةل الأدبةي

الديباجة مجمحعة من العبارا  الباغية أو اللعرية التي تهدف إلى جذل انتباه القارئ أو التمهيد لأحةدا  

حية  تسةاعد فةي إع ةاء . والديباجة تسُتخدم بلكل رئيسي فةي السةياقا  الرسةمية أو القانحنيةة، (  1)معينة

،  ما أنها في بعض الأحيان تتضمن تعبيرا  دبلحماسية أو سياسية تؤ ةد التعةاون أو اً رسمي  اً الحثائق طابع

التفاهم بين الأطراف المعنية. وفي المعاهدا  والاتفاقيا  تسُتخدم الديباجة للر  الظروف والاايا  التةي 

دفعت الأطراف للتحصل إلى الاتفاق، مثل إشارة إلى التزام ملترك أو اسةتجابة لملةكلة معينةة. والمعنةى 

العام للديباجة هح النل الةذي يقةدم الحثيقةة أو المعاهةدة ويلةر  هةدفها وأسةبال إبرامهةا. وتعُتبةر جةزءًا 

 تمهيدياً مهمًا يسبق المح ح  الرئيسي.

إن الديباجة هي الجزء التمهيةدي والمقدمّةة الرسةمية التةي تسةبق النصةحص   التعريف الاصطلاحي:-ثانياً:

الرئيسية للمعاهدة الدولية. وهي تسُتخدم لتح يل خلفية المعاهدة ودواف  إبرامها، وتبُةيّن النحايةا الملةتر ة 

للأطراف، و ذل  الأهداف التي يسعى الأطراف إلى تحقيقهةا مةن خةال المعاهةدة. تلةمل عةادةً البيانةا  

المتعلقة بالظروف السياسية أو القانحنية التي أد  إلى إبرام المعاهدة، وتعُتبةر جةزءًا مةن الةنل الرسةمي 

ب نهةا جةزء مةن   :(Henry Capitant) الفقيه هنااري كابياا  الذي يُسهم في تفسير المعاهدة. وقد عرفها

ثابةةة تمهيةةد للأسةةبال السياسةةية أو القانحنيةةة التةةي دفعةةت المعاهةةدة تسةةبق نصةةحص الاتفةةاق ذاتةةه وتعُةةد بم

الأطراف إلى التحقي  على المعاهدة. وتظُهر النحايا المبدئية والتحجها  التي تةم مةن خالهةا التحصةل إلةى 

ب نهةا ببيةان النحايةاب وبالتحجيهةا  (Charles Rouille) شااارلز روياا  الفقيااهينمااا يعرفهااا  .(2)الاتفةاق

الأوليةب التي تسبق نصحص المعاهدة الرسمية. تلكل الديباجة في نظرهُ مقدمةة سياسةية أو قانحنيةة تلةير 

بيير  -الفقيه جان وقد وصفها  .(3)إلى الدواف  والأهداف التي يسعى الأطراف لتحقيقها من خال المعاهدة

ب نها بجزء تمهيديب يحدد السةياق الةذي يةتم مةن خالةه التحقية   :(Jean-Pierre Muggah) موغالين

على المعاهدة، سحاء  ان سياسياً أو قانحنياً، وقد يتضمن أحياناً إشارا  إلى المعاهدا  السابقة أو الإشةارة 

رأي الفقااه الاادولي أمةا  .(4)إلى التزام الأطراف بالمبادئ الأساسية مثل حقةحق الإنسةان أو السةام الةدولي

تح ةيل أهةداف المعاهةدة، بةل ينُظر إلى الديباجة على أنها جزء مهم لةي  فقةط مةن حية  المعاصر فانه  

. قد تحتحي الديباجة على مفاهيم أو أهداف تحدد النيةة (5)من حي  الت ثير على تفسير المعاهدة نفسها  اً أيض

الأصلية للأطراف عند صياغة المعاهدة، مما قد يساعد في تفسةير أي غمةحض قةد يظهةر فةي النصةحص 

حكام التي تخلق الجح الذي يتفاعل  ةمن حةدوده عن الأنها عبارة  و ما يعرفها البعض ب  .الفعلية للمعاهدة

 
 .129،ص2010جمال عبد الناصر مانع ،القانون الدولي العام ،دار الفكر الجامعي ،الاسكندرية،(1)

(2)Basdavant: La conclusion et la redaction des traités et des diplomatiques autres que les traités. 
R.C.A.D.I., 1926/V., 1. 15, P. 563 

 .23.ص1980والتحزي ،بيرول، شارل روسح ،القانحن الدولي العام ،ترجمة شكر الله خليفة وعبد المحسن سعد،م بعة الاهلية للنلر(3)       
 .36.ص1978محمد كامل ليله ،النظم السياسية ،دار الفكر العربي،القاهرة، (4)    

(5)Ch. Rousseau: Principes généraux du droit international Public. Paris, 1944, t: 1. PP. 69. 



348 
     367-340( 2025( )1) الجزء( 3) ( العدد9) ( المجلد9)  مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

و تبين أمعاهدة لا يمكن ان تحدد محتحاها عنى ان اليي أبنحد المعاهدة وفححى مبادئها  العاملحن على ايراد  

و تبين حدود أيباجة تح ل المرج  لحل الخافا  مامحها والمراج  المعتمدة عند الخاف بدون وجحد د

ن  ةي  صةحال اللةأنفيذها خارطةة عمةل يةدور فةي فلكهةا عمل المعاهدة ون اقها وتع ي للقائمين على ت

تحقق المعاهدة إغرا ها فحجحد الديباجة بمثابة المعرف والمدخل الممهد للخحض في مح ةح  المعاهةدة 

ا ساسية التي تتناول ما ينتج عةن ت بيةق بنحدهةالأ ئما تتضمن الديباجة تنظيم المباد وبيان إحكامها و ثيراً 

دورهةا  تي الديباجةة و القصحر فةي الت بيةق فتةأ ثه من خافا  في حال غمحض نل مار وما تحداثآمن  

. وفةي مةؤتمر فرنسسةكح لةى جهةة تحةددها الديباجةة مسةبقاً إو إحالة الخةاف  أفي حل الأزما  التفسيرية  

قترحت بعض الحفحد إ افة الديباجة، وو عت لجنة القانحن الدولي التابعة للأمم المتحدة ملرو  اتفاقية أ

فينةا بهةذه المهمةة إذ  لةف لجنةة  مةن غيةر ديباجةة،ثم ا ة ل  مةؤتمر 1969فينا لقانحن المعاهدا  لعةام 

أن يسةتانى عةن الديباجةة  ،  وفةي حةالا  نةادرة  ،   . وقد يحصل في بعض المعاهدا (1)الصياغة بح عها

لمعاهةدة المعقةحدة بةين وا 1921لأول    بين بري انيا وايرلندا في  ةانحن   ما في المعاهدة المعقحدة  ،   نهائياً 

 (.2)1866المعقحدةعام والمعاهدة النمساوية الفرنسية 1814آل  14رويج في نالسحيد وال

نهةا تلة  المقدمةة التةي تتضةمن إحكةام  ن نعرفهةا بأء السالفة لمفهحم الديباجة يمكةن وبعد استعراض الآرا

أساسية تقحم عليها المعاهةدة وتعمةل بمحجبهةا فهةي أول مةا يظهةر مةن المعاهةدة وهةي الأداة التح ةيحية 

 طرافها في تنفيذ بنحدها. ألى إهدافها وغايتها وو   أساسها المعتمد لأ

 الفرع الثاني: أهداف ومقاصد الديباجة في المعاهدات الدولية

إن ديباجة المعاهدا  الدولية هي الجزء التمهيدي الذي ي تي في بداية نصحص المعاهةدة، وتهةدف إلةى     

فةي  اً مهم اً م المعاهدة.إذ تلعب الديباجة دورتح يل الاايا  والمقاصد التي دفعت الدول الأطراف إلى إبرا

فهم السياق العام للمعاهدة وتفسةير أحكامهةا. فهةي تعمةل علةى تح ةيل الخلفيةا  التاريخيةة والاجتماعيةة 

والسياسية التي أد  إلى صياغة المعاهدة،  ما تحدد الأهداف التي تسةعى الأطةراف لتحقيقهةا.فعلى سةبيل 

المثةةال المعاهةةدا  المتعلقةةة بحقةةحق الإنسةةان تظُهةةر فةةي ديباجتهةةا الالتةةزام بالعدالةةة والمسةةاواة والكرامةةة 

الإنسانية. وهي  ذل  تيسير تفسير النصحص القانحنية عند وجحد غمحض أو التبةا  فةي مةحاد المعاهةدة، 

حي  يُمكةن الرجةح  إلةى الديباجةة لفهةم النحايةا الملةتر ة للأطةراف. وتعمةل علةى تح ةيل الالتزامةا  

حتةرام سةيادة الةدول إالتي تحكم تنفيةذ المعاهةدة، مثةل   الأخاقية والقانحنية للأطراف فتبُرز القيم والمبادئ

وتعزيز السام  وحماية البيةة  ديباجة ميثاق الأمم المتحدة التي تلير إلى إنقاذ الأجيال المقبلة مةن ويةا  

الحرل، وتعزيز التعاون الدولي .فمن خال تر ز ديباجا  المعاهدا  عةادةً علةى أهميةة التعةاون الةدولي 

 
 .129ص.2006محمد سامي عبد الحميد و محمد سعيد الدقاق و ابراهيم احمد خليفة ،القانون الدولي العام،الاسكندرية،(1)    

 .89.ص1958وزارة الخارجية العراقية،مجموعة المعاهدات والاتفاقيات المعقودة بين العراق والدول الأجنبية،الجزءالثالث،(2)
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ومحاجهة التاير المناخي وتعزيةز  ي محاجهة الإرهال الدولي ومكافحةلحل القضايا الملتر ة بين الدول ف

التجارة العالمي .فديباجةة ميثةاق الأمةم المتحةدة تسةلط الضةحء علةى السةام، الحقةحق الأساسةية، وسةيادة 

تؤ د على الكرامة المت صلة لكل  1948القانحن. و ذل  حال ديباجة الإعان العالمي لحقحق الإنسان لعام 

تبةرز  2015. وديباجة اتفاقية باري  بل ن تاير المناخ لعام اً و رورة تعزيز حقحق الإنسان عالميإنسان  

هةا مةن حية  ت.وتة تي أهمي(1)أهمية التعاون الدولي للتصدي للتاير المناخي وحماية حقحق الأجيال القادمة

اظهار النحايا الحسنة والتحافق بين الدول والت بيق في إرشاد القضاة والمحكمين الدوليين لتعزيز اللرعية 

لتفسير نصحص المعاهدة عند عةرض   اً .إذ تعُد الديباجة مرجعاً ، مما يعزز شرعية الاتفاقية دولي  الأطراف

النزاعا  أمام المحا م الدولية. فهي تعتبر وثيقة ذا  طاب  إرشادي ومفاهيمي، تهدف إلةى تح ةيل نحايةا 

الأطراف والأهداف المرجحة من المعاهةدة، وتسةاهم فةي تقةديم فهةم أفضةل للنصةحص القانحنيةة وتعزيةز 

.  ما إنها تساعد على تححيد القحاعد القانحنية التي تساعد الدول على حةل الخافةا  التةي   التعاون الدولي

الذي يساعد على أغناء قحاعد القانحن وتحسي  مجال ت بيقهةا فةي  تنل  بينها. ولها اهمية في عملية التدوين

الميادين الجديدة تل  التي  انت تخض  في السةابق إلةى الاعتبةارا  السياسةية. اذ نظمةت الملكيةة الأدبيةة 

. و ةذل  (2)، والخاصة بالتنظيم ألاتفاقي للمحاصا  الدولية1886والفنية لأول مرة  في اتفاق برلين لعام 

الحال بالنسبة للقانحن الدولي الجحي الذي بدأ بمجمحعة من الاتفاقيا  الثنائية م  بداية القرن السةابق وبةدأ 

. و ةان (3)بعةدد مةن الاتفاقيةا  الثنائيةة  1843القانحن الدولي المالي والنقدي في التنظيم اعتباراً من عةام  

 ةافة لمسةاهمتها فةي ت ةحر ت المسائل العالقة بلكل فاعل بالأللديباجة تل  الاتفاقيا  دوراً مهمة في حلل

عملية التفسير من خال ت حير قحاعةد القةانحن الةدولي وخاصةةً المبةادئ القانحنيةة العامةة التةي لا تسةمل 

الظروف والت حرا  الدولية بإدخالها في القانحن المكتحل على شكل محاد وأحكام. أذ بةدأ  طريقهةا إلةى 

ذل  القانحن الدقيق على شكل مبادئ عامة بحاس ة الديباجة. فإن لاقت المجابهة وعدم القبحل في المجتمة  

الدولي انقر ت وزالت، وإن لاقت الاستحسان والقبحل تححلت لمعاهدا  لاحقةة وقحاعةد قانحنيةة ملزمةة 

أحكام الديباجة عمحماً، إلى صفة التدقيق الحا ةل وهةذا أي أنها تتححل من صفة العمحم، التي تتصف بها  

ما حصل بالنسبة للعديد من مبادئ القانحن الدولي الح عي الحالي. وخال القرنين الثةامن علةر والتاسة  

علر قامت انكلترا، تحت مت لبا  العحامل الأخاقية والاجتماعية، بعقد عدد مةن الاتفاقيةا  الثنائيةة بةين 

. ثم أصبل هذا التحريم مح حعاً لتصريل مؤتمر فينةا لعةام (4)بلدان أوروبا وأمريكا تهدف إلى إلااء الرق

، حيةة  احتةةح  ديباجةةة هةةذه 1822تلةةرين الثةةاني  28وتصةةريل مةةؤتمر فيرونةةا المنعقةةد فةةي  1815

التصريحا  على من  الرق مةن النةاحيتين الإنسةانية والأخاقيةة فقةط، ولةم يصةل ذلة  إلةى حةد التحةريم 
 

(1)Willian H. Booth, Conflict law, the fluence of new weapons, Technology, Human rights and 
Emerging actors, asser press ,by hague, the therland,2018.p.128.  

    معن ابراهيم جبار شال ،الحصانا  الخاصة لمقر البعثة الدبلحماسية والاستثناءا   الحاردة عليها في  حء اتفاقيه فينا ،دونمكان (2)      

 .178ص.2012طب ،    
 .192المصدر السابق،صمعن ابراهيم جبار شلال ،(3)

 .265ص-القاهرة-الناشر دار النهضة-مقدمة لدراسة القانون الدولي العام-صلاح الدين عامر (4)
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، التةي وصةفت  1831تلرين الثاني  30القانحني إلا في ديباجة الاتفاقية المعقحدة بين فرنسا وإنكلترا في 

. ثةم شةمل تجةريم تجةارة الرقيةق بعةد ذلة  فةي  criminel traffic(1)هذا العمل بة )الاتجةار الإجرامةي( 

 1890تمةحز  2وتصريل بحر سل فةي   1885شباط    26اتفاقيا  دولية لاحقة  ميثاق برلين المعقحد في  

التةي أقرتهةا عصةبة  1926تلةرين الأول  25والاتفاقيةة المعقةحدة فةي  1919واتفاقية سان جرمان لعام 

 .(2)الأمم وصدق عليها عدد  بير من الدول

مما لا ش  فيه أن ت حر المجتم  الدولي في القرن التاس  علر من مجتمة  أوروبةي مسةيحي مالةق       

إلى مجتم  عالمي ساعد  ثيراً على ت حير القانحن الدولي، ويعحد الفضل فةي الإعةان عةن هةذا الت ةحر 

، التةي أ ةد  علةى اسةتقال ووحةدة   1856آذار    30إلى ديباجة معاهدة السام المعقحدة في بةاري  فةي  

أقاليم الإمبراطحرية العثمانية وعلى قبحلها في المجتم  الدولي علةى قةدم المسةاواة مة  بقيةة أعضةاء ذلة  

. وساهمت الديباجة أيضاً في ت حير الماحة في الأنهار الدولية القابلة للماحة. فبعد عةدد مةن (3)المجتم   

الاتفاقيا  التي أبرمت لتنظةيم الماحةة فةي عةدد مةن الأنهةار الأوروبيةة والأمريكيةة والإفريقيةة، جةاء  

لتعلن الاعتراف بمبةدأ حريةة الماحةة فةي الأنهةار  1921نسيان  20ديباجة اتفاقية برشلحنة المعقحدة في 

 الدولية. 

 المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للديباجة

إن الديباجة جزء من المعاهدة، لكنها تتمت  ب بيعة خاصة غيةر ملزمةة بةذاتها فةي الكثيةر مةن المعاهةدا  

الدولية ولكنها تلُكل أداة قانحنية وسياسية هامة تسُتخدم فةي تفسةير النصةحص القانحنيةة وحةل النزاعةا ، 

وتعُتبر مرجعاً أخاقياً وقيمياً يدعم ت بيق المعاهدا  برو  من حسن النية والالتةزام بالمبةادئ الملةتر ة. 

بفضل وظيفتها التفسيرية والقيمية، تساهم الديباجة في تحقيق أهداف القانحن الدولي وتعزيةز التعةاون بةين 

 الدول.

 الفرع الأول: الديباجة كجزء من المعاهدة

إن ديباجة المعاهدة هي الجزء التمهيدي من أي معاهدة دولية، وتعُتبةر مقدمةة تلةر  الأهةداف العامةة     

والمبادئ التي تسعى الأطراف المتعاقدة إلى تحقيقها من خال المعاهدة. عادةً ما تتضمن الديباجة صةياغة 

عامة تعُبرّ عن النحايا الملتر ة للأطراف وتحدد الإطار الأخاقي أو القانحني الذي ترتكز عليه المعاهدة. 

فالديباجة تسلط الضحء على القيم والمبةادئ التةي تلهةم الأطةراف لإبةرام المعاهةدة، مثةل السةام والعدالةة 

وحقحق الإنسان والتعاون الدولي، أو التنمية المستدامة. تلر  الديباجة الظروف التي دفعةت إلةى صةياغة 

 
 .31.ص2015القاضي انطونيو كاسيزي، القانون الجنائي الدولي، ترجمه ونشر مكتبه صادر ،بيروت ،(1)        
 .319صلاح الدين عامر ، المصدر اعلاه ، ص (2)
 .75ص.1994،دار الفكر العربي،القاهرة،2محمحد عاطف البنا،،الحسيط في النظم السياسية، ط(3)      
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المعاهدة أو الملكا  التي تهدف إلى معالجتها. وتظُهر نحايا الأطراف والدواف  الأساسةية لعقةد الاتفةاق، 

مما يعزز الالتزام السياسي والأخاقي بالمعاهدة. والإشارة إلى المبادئ القانحنية أو السياسية العامةة )مثةل 

احترام سيادة الدول، الالتزام بميثاق الأمةم المتحةدة(. والأسةبال التةي دفعةت الأطةراف لإبةرام المعاهةدة. 

والت  يد على التزام الأطراف بتحقيق الأهداف المحددة. وعلةى الةرغم مةن أن الديباجةة ليسةت جةزءًا مةن 

الأحكام التنفيذية للمعاهدة، فإنها تعُدّ جزءًا لا يتجزأ من النل القانحني، ولها أهمية  بيرة في تعزيةز الفهةم 

حني للمعاهدة.وهي مقدمة المعاهدة الدولية التي تعبر الأهداف الأساسية، والمبادئ التةي العام والإطار القان

دفعةةت الأطةةراف إلةةى إبةةرام المعاهةةدة. وتكُتةةب بصةةياغة عامةةة تتضةةمن إشةةارا  إلةةى القةةيم السياسةةية، 

الاقتصادية، والاجتماعية التةي يةُراد تحقيقهةا مةن خةال الاتفةاق. فالديباجةة  جةزء مةن السةياق القةانحني 

(، تعتبر الديباجةة جةزءاً مةن السةياق 1969( من اتفاقية فيينا لقانحن المعاهدا  )31للمعاهدة وفقاً للمادة )

الذي يؤخذ بعين الاعتبار عند تفسير أحكام المعاهدة.هذا يعني أن لها قيمة تفسيرية، لكنها ليست مُلزمةة أو 

ححةا  ليسةت قابلةة للتنفيةذ المباشةر إلا أنهةا تخةدم تنفيذية بحد ذاتها. فهي تعبر عن الاايةا  العامةة وال م

 .(1) مرج  لتحديد النحايا والمقاصد

وهي تخض  لمراقبة وتنفيذ وفقاً للإجراءا  المتفق عليها. ولها وظيفتها القانحنية التفسير فةي حةال وجةحد 

غمحض أو نزا  بل ن تفسير نصحص المعاهدة. فقد تسُتخدم الديباجة لتح يل النية الملةتر ة للأطةراف. 

( من اتفاقية فيينةا يمكةن الرجةح  إلةى الديباجةة عنةد اسةتخدام وسةائل تفسةير 32وهذا ما أشارة له المادة )

إ افية. ورغم عدم إلزاميتها، يمكن أن يكحن للديباجة ت ثير قانحني إذا أشار  إليها المحاد التنفيذية بلةكل 

صريل، أو تضمنت المبادئ التي يمكن أن تفُسر  جزء مةن الالتزامةا  الأخاقيةة والسياسةية للةدول. فقةد 

دود المعاهدة نفسها، وتساهم في تلكيل القةانحن الةدولي العرفةي. تعبر الديباجة عن مبادئ عامة تتجاوز ح

، التي رغم عدم إلزاميتها، أصةبحت مرجعةاً دوليةاً مهمةاً 1948 ديباجة الإعان العالمي لحقحق الإنسان  

لتعزيز القانحن العرفي في مجال حقحق الإنسان.  ذل  تسعى لتح ةل الأسة  الفكريةة التةي بنيةت عليهةا 

المعاهدة، مما يقلل من احتمالا  سحء الفهم أو الت ويل الخةاطز للنصةحص. فهةي تةحفر دلةياً للةدول عنةد 

و   سياساتها الحطنية بما يتحافق م  الالتزاما  الدوليةة. ففةي قضةية جالخةاف الحةدودي بةين بحر ينةا 

يباجتهةا، لتحديةد ، اعتمد  محكمة العدل الدولية على السياق العام لاتفاقية، بما في ذل  د(2)  فاسح وماليل

 حدود الالتزاما .

إن ديباجة المعاهدا  الدولية ليست مجرد مقدمة بةل هةي عنصةر مهةم يؤُخةذ بعةين الاعتبةار فةي فهةم     

وتفسير النصحص القانحنية للمعاهدة.  وقد تؤثر في المستقبل الديباجة على المعاهدا  الدولية إذا تم تعديل 

 
 .134ص.2012،2عصام العطية ،القانون الدولي العام ،ط(1)      
( في ت حر القانحن الدولي 1815-1814ومؤتمر فينيا )1648اثر معاهدة وستفاليا عصام عبد المنعم البدري وعبد الله احمد السيد، (2)

 https://democraticaca.deمتا  على الرابط الالكتروني :العام )دراسة مقارنة(

https://democraticaca.de/


352 
     367-340( 2025( )1) الجزء( 3) ( العدد9) ( المجلد9)  مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

المعاهدة أو تفسيرها في  حء ت حرا  جديدة فقد تصبل الديباجة مصدر إلهام لتحسةي  ن ةاق الالتزامةا  

بما يتحافق م  روحها. فالديباجة تتمت  ب بيعة قانحنية مرنة ليست ملزمة بذاتها ولكنهةا تةؤثر بلةكل  بيةر 

على تفسير النصحص الملزمة. وتعُتبر أداة مهمة لفهم النحايا الملتر ة وتح ةيل السةياق العةام للمعاهةدة. 

 وتسهم في تعزيز اللرعية الأخاقية والسياسية لأي معاهدة دولية.

 الفرع الثاني:موقف الفقه الدولي من طبيعة الديباجة

في الفقه الدولي هناك إجما  على أن ديباجة المعاهدة تعُد جزءاً من نصةها، إلا أن طبيعتهةا القانحنيةة       

تختلف عن الأحكام التنفيذية الحاردة في متن المعاهةدة. وقةد أثةار ذلة  نقاشةاً فقهيةاً حةحل وظيفتهةا ومةدى 

إلزاميتها في القانحن الدولي. أذ يعتبر الفقهاء أن الديباجة تلُكل جزءاً من المعاهدة لأنهةا تةُدمج فةي نصةها 

وتعُبر عن النحايا الملةتر ة للأطةراف. ومة  ذلة  فإنهةا غالبةاً مةا تعُتبةر ذا  طةاب  تمهيةدي أو تفسةيري 

( مةن اتفاقيةة فيينةا 31على المةادة )  (1)وليست مصدراً للأحكام التنفيذية. في  حء ذل  يعتمد الفقه الدولي

(، التي تلير إلى أن الديباجة تسُتخدم  حسةيلة لتفسةير نيةة الأطةراف وأهةدافهم 1969لقانحن المعاهدا  )

أن الديباجة ليست ملزمة قانحنياً بالمعنى التنفيذي، لكنهةا تعُةد ( 2)عند ت بيق المعاهدة. اذ يرى أغلب الفقهاء

وثيقة تفسيرية ذا  أهمية.من جهة أخرى، هناك رأي فقهي يعتبر أن الديباجة قد تحمل قحة إلزامية معنحية 

. وهةح يؤ ةد أن (3)أو سياسية، خاصة إذا تضمنت مبادئ وا حة ومحددة يتُحق  من الأطراف الالتزام بها

الديباجة تسُتخدم لفهم السياق العام للمعاهدة وتفسير النصةحص الاامضةة فيهةا. وعنةدما يثةحر نةزا  حةحل 

تفسير أحد البنحد، يتم الرجح  إلى الديباجة لتحديةد الهةدف الأساسةي الةذي سةعت الأطةراف إلةى تحقيقةه. 

فالمحكمة الدائمة للعةدل الةدولي، فةي العديةد مةن أحكامهةا، اعتمةد  علةى الديباجةة لفهةم النيةة الملةتر ة 

للأطراف. يرى بعض الفقهاء أن للديباجة أهمية سياسية وأخاقية، لأنها تح ل الأسة  التةي تقةحم عليهةا 

 .(4)العاقة بين الأطراف. وقد تسُتخدم   داة لتحجيه السياسا  الحطنية أو الدولية

الا انه هناك تيار فقهي أقلية يذهب إلى أن الديباجة قد تكحن ملزمة قانحنياً في بعض الحةالا  الخاصةة،    

خصحصًا إذا تضمنت صياغا  ق عية مثل يتعين أو يجب. يرى بعض الفقهةاء أن الديباجةة تعُتبةر إعانةًا 

للنحايا العامة للأطراف، حي  تر ز على المبادئ والمفاهيم التي تجمعهم، مثل تعزيةز التعةاون أو احتةرام 

. بناءً على ذلة ، فإنهةا تةؤدي وظيفةة تحجيهيةة أ ثةر مةن  حنهةا مُلزمةة قانحنيةًا. فالديباجةة (5)سيادة الدول

 
 .158.ص2018، دار المسلة، بيرو ، 2هادي نعيم المالكي، المنظما  الدولية، ط(1)

 .38.ص1997، الدوحة، ق ر، 1محمد صالل المسفر،منظمة الأمم المتحدة خلفيا  النل ة والمبادئ، ط(2)

 .159هادي نعيم المالكي، المصدر اعلاه. ص (3)

 .59.ص1974محمد طلعت الانيمي، الحجيز في التنظيم الدولي، منل ة المعارف، الإسكندرية، (4)

 .78.ص1985، دار النهضة العربية، 2أحمد أبح الحفا محمد، الحسيط في قانحن المنظما  الدولية، ط(5)
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تسُتخدم  حسيلة لتعزيز شرعية المعاهدة في الإطار الدولي، إذ إنها تظُهر أن الأطراف ليسةت فقةط معنيةة 

بمصالحها الخاصة، بل تسعى لتحقيق أهداف أوس  مرتب ة بالقيم العالمية، مثل السةام، حمايةة البيةةة، أو 

حقحق الإنسان. بعض الفقهاء يليرون إلى أن هذا البعد يزيد من أهمية الديباجة عنةد تقيةيم تة ثير المعاهةدة 

. يؤ د الفقهاء علةى أن الديباجةة قةد تسُةتخدم  ة داة لتقيةيم مةدى تحافةق المعاهةدة مة  (1)على النظام الدولي

القحاعد العرفية أو المبادئ الأساسية للقانحن الدولي. على سبيل المثال، إذا  انت الديباجة تلير إلى التةزام 

الأطراف بميثاق الأمم المتحدة، فإن ذل  قد يُعزز أهمية المعاهدة في سياق النظةام الةدولي. بالا ةافة الةى 

ذل  يراها البعض على انها تسُتخدم في  ثير من الأحيان  حسيلة لتحقيق تحافق دبلحماسةي بةين الأطةراف 

المتعاقدة. إذ تتيل صياغة عامة وشاملة تبرز النقةاط الملةتر ة بةين الأطةراف، ممةا يُسةاعد علةى تخفيةف 

التحترا  أو الخافا  السياسية. هذا البُعةد السياسةي يضُةيف قيمةة للديباجةة تتجةاوز ن اقهةا القانحني.ممةا 

ا قحياً يُعبر عن الالتزام بالقيم العالمية الملتر ة. ورغم أن هذا الت ثير قةد لا يرون أن للديباجة ت ثيرًا رمزيً 

يكحن ملزمًا قانحنياً، فإنه يُع ي الديباجة وزناً خاصًا في النقاشا  القانحنية والسياسية. وفي سةياق التحكةيم 

الةةدولي، يُاحةة  أن الديباجةةة تسُةةتخدم  مرجةة  رئيسةةي لتفسةةير الةةرو  العامةةة لاتفاقةةا  بةةين الةةدول أو 

الأطراف. العديد من قرارا  التحكيم الدولي استند  إلى الديباجة لتح ةيل الخلفيةة التاريخيةة والسياسةية 

للمعاهدة. يرى بعض الفقهةاء أن الديباجةة تكتسةب أهميةة متزايةدة بمةرور الحقةت، حية  تسُةتخدم لتفسةير 

دولي أو الأعراف المتايرة، مما يجعلهةا عنصةرًا المعاهدة بما يتماشى م  الت حرا  الجديدة في القانحن ال

 .(2)ديناميكياً في الت بيق القانحني

خاصةً أن ديباجة المعاهدة ليست مجرد مقدمة شكلية، بل تعُد عنصرًا متعدد الأبعاد يخدم أهدافاً قانحنيةة، 

دبلحماسية، وسياسية. قيمتها تعتمد بلكل  بير على صةياغتها وسةياق اسةتخدامها، ممةا يجعلهةا أداة مرنةة 

ا تنفيةذياً، لكنهةا جةزء  تسُاعد فةي تكييةف المعاهةدة مة  الت ةحرا  الدوليةة. وديباجةة المعاهةدة ليسةت نصةً

جحهري من النل القانحني. وظيفتها الأساسية تفسيرية وإرشادية، لكنها قد تحمل قيمة إلزامية سياسةية أو 

معنحية.الفقه الدولي يقر بة ن قيمتهةا القانحنيةة تعتمةد علةى السةياق وطبيعةة النصةحص الةحاردة فيهةا ونيةة 

 الأطراف.

 

 

 

 
 .34.ص1984إبراهيم احمد شلبي، التنظيم الدولي، الدار الجامعية، بيرو ، (1)

 .87محمد طلعت الغنيمي،المصدر اعلاه،ص(2)
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 المبحث الثاني: موقف القانون الدولي من إلزامية الديباجة

إن ديباجة المعاهدا  والمحاثيق الدولية تعُد مقدمةة تمهيديةة تحُ ةل فيهةا الأطةراف المحقعةة المبةادئ      

الأساسية والأهداف العامة التي تقف خلف الاتفاقية. وم  ذل  فإن محقف القانحن الدولي مةن إلزاميةة هةذه 

الديباجة يعتمد على السياق وطريقة صياغتها. ومن هنا يدور الحدي  فةي م لبةين لنتنةاول القةحة القانحنيةة 

( والتفسةير 1969الملزمة للديباجة في القانحن الدولي والاتفاقية الخاصة بقانحن المعاهةدا  )اتفاقيةة فيينةا 

 القانحني الخاص بها. وعن الت بيقا  القضائية الدولية وأثر الديباجة في التزاما  الدول الأطراف.

 المطلب الأول: القوة القانونية الملزمة للديباجة في القانون الدولي 

في العصر الحدي ، ازداد  أهمية الديباجة في تفسير الاتفاقيا  الدولية، خاصةة تلة  المتعلقةة بالقضةايا   

العالمية  التاير المناخي أو حقحق الإنسان، حي  تلُير الديباجة إلى المبادئ الأساسية التةي تحجةه ت بيةق 

الاتفاقية. وعلى الرغم من إن الديباجة ليسةت إلزاميةة فةي حةد ذاتهةا مةن حية  فةرض التزامةا  قانحنيةة 

مباشرة، لكنها تحمل أهمية  بيرة في تفسير الاتفاقيا  وتح يل سياقها وأهدافها. ويعتمد اسةتخدامها علةى 

 الصياغة والظروف المحي ة بالمعاهدة، ما يجعلها أداة أساسية لفهم وت بيق القانحن الدولي.

 الخاصة بقانون المعاهدات والتفسير القانوني الخاص بها 1969الفرع الأول:اتفاقية فينا لعام 

إن الديباجة تعتبرعادةً ذا  طبيعة تفسيرية، تسُتخدم لتح ةيل نحايةا الأطةراف وأهةدافهم عنةد صةياغة     

المعاهدة. وبهذا تعُتبر مرجعاً عند تفسير النصةحص الاامضةة فةي الاتفاقيةة أو تحديةد الاايةة منهةا. ووفقةًا 

(، تؤُخذ الديباجة في الاعتبار  من سياق المعاهدة 31)المادة    1969لاتفاقية فيينا لقانحن المعاهدا  لعام  

لتحديد نحايا الأطراف وتفسير النصةحص. لكةن فةي بعةض المعاهةدا  الدوليةة ذا  ال بيعةة الإنسةانية أو 

الحقحقية، مثل ميثاق الأمم المتحدة أو الاتفاقيا  الدولية لحقةحق الإنسةان، قةد تعُتبةر المبةادئ الةحاردة فةي 

.على سةبيل المثةال، ديباجةة ميثةاق (1)قية أو سياسية، ما يعزز قحة تنفيذهاالديباجة ذا  طبيعة إلزامية أخا

الأمم المتحدة تؤ د على جحف  السلم والأمن الدوليينل ولتعزيز احترام حقةحق الإنسةانل، وهةذه المبةادئ 

تعُد تحجيهًا للعمل الأممي وتؤثر على القرارا  الدولية.الا ان محكمة العدل الدوليةة تسُةتخدم الديباجةة فةي 

( مرجة  لفهةم المعنةى الةدقيق لنصةحص المعاهةدة وتحديةد ICJالمحا م الدولية مثل محكمة العدل الدولية )

الااية منها، خاصة فةي حالةة الامةحض أو النزاعةا  بةين الأطةراف. فعةدم الإلةزام المباشةر مةن الناحيةة 

التقليدية، لا تعُتبر الديباجة جزءًا إلزامياً مثل نصحص المحاد التنفيذيةة. فهةي لا تفةرض التزامةا  قانحنيةة 

تعُةد الإطةار القةانحني  1969اقيةة فيينةا لقةانحن المعاهةدا  لعةام مباشرة على الأطةراف المحقعةة. وان اتف

 
محكمة العدل الدولية، تقارير عن الاحكام والاسراء الاستلارية والاوامر، ترجمة  جنةةان سةةكر و محمةةد الةةدوري، م بعةةة باةةداد، (1)

 .67.صللنلر، باداد، العراق
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الأساسي الذي ينظم تفسير المعاهدا  الدولية، بمةا فةي ذلة  ديباجتهةا. ورغةم أن الديباجةة ليسةت إلزاميةة 

بمعنى النصحص التنفيذية، فإنها تلعب دورًا مهمًا في التفسير القانحني، وهةذا الةدور يتضةل بلةكل خةاص 

ر المعاهةدة بحسةن نيةة وفقةًا  1الفقةرة 31في محاد الاتفاقية ذا  الصلة. فحفقاً للمادة  مةن اتفاقيةة فيينةا تفُسةل

. وفةي (1)للمعنى العادي لألفاظها في السةياق الخةاص بهةا، وبمةا يتماشةى مة  مح ةحعها والاةرض منهةا

السياق الخاص بالمعاهدة يلمل الديباجة باعتبارها جزءًا رئيسياً من السياق، ما يعني أن الديباجةة تسُةتخدم 

لفهم مضمحن المعاهدة بلكل أعمق. حي  تساعد الديباجة فةي تح ةيل الأهةداف والاايةا  التةي اسةتند  

ا.فهي تعكة  نحايةا الأطةراف  إليها الأطةراف عنةد صةياغة المعاهةدة، ممةا يجعلهةا عنصةرًا تفسةيرياً هامةً

المحقعة على المعاهدة، وبالتالي تسُتخدم لفهم النصحص التنفيذية للمعاهدة في  حء هذه النحايا. وفقاً للمادة 

مةةن الاتفاقيةةة، يُعتبةةر جالسةةياقل شةةاماً لأي نصةةحص مدرجةةة فةةي الاتفةةاق، بمةةا فةةي ذلةة   2الفقةةرة  31

مة  نصةحص أخةرى، تسُةتخدم الديباجةة  ة داة لتفسةير   الديباجة.إذا  انت هناك مادة غامضة أو متعار ة

ا للمح ةح  والاةرض، ممةا  النل بما يتحافق م  الأهداف العامةة للمعاهةدة. فالديباجةة تضة  إطةارًا عامةً

من اتفاقية فيينا تلير إلةى اسةتخدام الحسةائل  32يساعد في ت بيق المعاهدة على الحالا  الحاقعية. فالمادة 

التفسيرية التكميلية عندما يكحن النل غامضًا أو يؤدي إلى نتائج غير معقحلة . أو قةد تكةحن هنةاك حاجةة 

إلى تح يل إ افي للنصحص في هذه الحالا ، تعُتبر الديباجة وسيلة تفسيرية تكميلية تساعد في ت  يةد أو 

تفسةير الديباجةة دورًا مححريةًا فةي  1969تعزيز الفهم الصحيل للنصحص. لهذا تع ي اتفاقيةة فيينةا لعةام 

، واسةتخدامها  حسةيلة تفسةيرية تكميليةة 31المعاهدا ، عبر اعتبارها جةزءًا مةن جالسةياقل وفقةًا للمةادة  

 . 32بمحجب المادة 

، اقتبسةت أهةم مبةادئ ميثةاق الأمةم المتحةدة ومبةادئ 1969أما ديباجة اتفاقية قةانحن المعاهةدا  لعةام     

القانحن الدولي المستقرة والمعترف بها. فالت  يد فةي الفقةرة الثانيةة مةن الديباجةة، علةى دور المعاهةدة فةي 

ت حير القانحن الدولي وتنمية عاقا  التضامن بين اللعحل، وهح الارض الةذي مةن أجلةه أنلةةت لجنةة 

القانحن الدولي التابعة للأمم المتحدة وفقاً لما جاء في المادة الثالثة علرة مةن الميثةاق.  مةا أن مبةدأ حسةن 

النية في تنفيذ الالتزاما  الدولية الحاردة في الفقرة الثالثة من الديباجةة، يعتبةر مةن المبةادئ المعتةرف بهةا 

فقها وقضاء. وهةح مةا أ دتةه الفقةرة الأولةى مةن المةادة الحاديةة والثاثةين مةن اتفاقيةة قةانحن المعاهةدا  

نفسها.أما الفقرة الرابعة من الديباجة فتنل على وجحل حل الخافا  المتعلقة بالمعاهدا  و ل الخافةا  

والقانحن الدولي.يعتبر هذا المبةدأ مةن المبةادئ الرئيسةية  الدولية عن طريق الحسائل السلمية ووفقاً العدالة 

للأمم المتحدة ومن المبادئ المستقرة في القانحن الدولي التةي لا مجةال للقةحل بخافهةا. وأهةم مةا فةي هةذه 

الديباجة الفقرة السادسة منها التي تعيد الت  يد على مبادئ القانحن الدولي الحاردة في ميثةاق الأمةم المتحةدة 

 
 .123.ص2014امحمدي بحزينة امنة، آليا  تنفيذ القانحن الدولي الإنساني، دار الجامعة الجديد، الإسكندرية،(1)
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 مبدأ المساواة بين اللعحل وحقها في تقرير مصيرها، والمساواة فةي السةيادة والاسةتقال لجمية  الةدول، 

وعدم التدخل في اللؤون الداخلية للدول، ومنة  اسةتخدام القةحة أو التهديةد باسةتخدامها ، واحتةرام حقةحق 

الإنسان. تعتبر هذه المبادئ في الحقت الحا ةر الأسةا  المتةين الةذي تقةحم عليةه العاقةا  فةي المجتمة  

الةدولي، وإن الإخةةال بهةا يةةؤدي إلةةى الإخةال بال م نينةةة والسةام الةةدوليين الأمةةر الةذي دفةة  المنةةدول 

. ومةن هةذا نةرى أن هةذه  (1)الإسباني في مؤتمر فينا لقانحن المعاهدا  إلى اعتبارها مةن القحاعةد الآمةرة

الديباجةةة تكتسةةب أهميةةة خاصةةة وذلةة  لاحتحائهةةا علةةى مبةةادئ قانحنيةةة سةةبق للمجتمةة  الةةدولي إقرارهةةا، 

واعتبارها من المبادئ والقحاعد التي تحدد العاقا  بين الدول. لذا فة ن القيمةة القانحنيةة لهةذه الديباجةة لا 

يمكن التلكي  فيها، إذ لا يمكن ال عن بهذه المبادئ والأحكام لمجرد ورودها في الديباجة. وقد أ د  هةذا 

.  مةا أن لجنةة 1969الرأي جمي  الحفحد التي ناقلت هذه الديباجة في مؤتمر فينا لقانحن المعاهدا  لعةام 

القانحن الدولي في تعليقها على ملرو  الديباجة ازالت  ل ش  يمكن أن يرد بصددها قائلةة بةان الديباجةة 

 .(2)ش  في هذا الامر و ل تعليق اخر لا لزوم لهولا غراض التفسير جزء من المعاهدة لا

نخلل مما سبق أن الديباجة تلكل جزءاً متكاماً من المعاهدة لا يمكن فصله، رغم أنها قةد تختلةف عنهةا 

في دقة محتحاها. فعاوة على احتحائها في بعض الأحيان على أحكام قانحنية بالمعنى الدقيق للكلمةة، فإنهةا 

تستخلل رو  نصحص وعبةارا  الاتفاقيةة وتبةين مح ةحعها وهةدفها. وبعبةارة أخةرى، يمكةن اعتبةار 

 الديباجة مصدراً لالتزاما  القانحنية باعتبارها جزءا من المعاهدة.

 الفرع الثاني :التطبيقات القضائية لدور الديباجة في تفسير النصوص

ان التفسير وفقةاً للإطةار الخةاص للمعاهةدة تعتبةر نصةحص المعاهةدة المعبةر الحقيقةي عةن إرادة ونيةة    

الأطراف المتعاقدة، لذا يجب عدم تلحيه هذه النصحص بالرجح  إلى وسائل أخرى بحجة البح  عن نيةة 

 المتعاقدين.

. ولهةذا علةى المفسةر الاعتمةاد علةى الإطةار (3)وهذا ما ذهب اليه معهد القانحن الةدولي بهةذا الخصةحص

الخاص لنصحص المعاهدة قبل اللجحء إلةى الحسةائل الأخةرى فةي التفسةير، وهةذا مةا سةار عليةه القضةاء 

فةي قضةية اختصةاص  1922الدولي فمحكمة العدل الدولية الدائمةة أشةارة فةي قرارهةا الصةادر فةي آل 

منظمة العمل الدولية الخاص بتنظيم شروط العمل في الزراعة حي  أ د   رورة عةدم الاقتصةار علةى 

بعةةض الكلمةةا  أو الجمةةل فةةي المعاهةةدة لتفسةةيرها، وإنمةةا يجةةب النظةةر إلةةى الإطةةار الخةةاص لنصةةحص 

 
 .47،ص1975، دار النهضة العربية، القاهرة،5حامد سل ان، القانحن الدولي العام في وقت السلم، ط(1)

(2)Verwey WD, Schrijver NJ. The taking of foreign property under international law: a new legal 
perspective. Netherlands Yearbook Int Law. Vol 15, 1984.p.97. 

(3)Gerhard Vinglhan, Law among Nations introduction to Public international Law 2, London, 
1970.p.149. 
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فةي قضةية الخةدما  البريديةة  1925آذار  16. وأ د  هةذا الةرأي فةي قرارهةا الصةادر فةي (1)المعاهدة

البحلحنية بقحلها )إن من المبادئ الأساسية للتفسير الكلما  يجب أن تفسر وفقةا للمعنةى الةذي تحملةه عةادة 

فةي  1925تلةرين الثةاني  21. وقد ذهبت إلى نف  هذا الةرأي فةي قرارهةا الصةادر فةي   (2)  في سياقها(

في قضية المصةالل الألمانيةة فةي سةيليزيا  1926مار   25. وفي قرارها الصادر في (3)قضية المحصل

.  ما أ د  محكمة العدل الدولية هذا المبدأ فةي  le statut de Memel. وفي قرارها في قضية (4)العليا

في قضية اختصاص الجمعية العامة للأمم المتحدة في قبحل الةدول فةي  1950آذار  3قرارها الصادر في 

عضحية المنظمة بقحلهةا )تةرى المحكمةة أنةه مةن الضةروري القةحل إن الحاجةب الأول للمحكمةة المكلفةة 

بتفسير وت بيق أحكام المعاهدة هةح السةعي إلةى تفعيةل هةذه الأحكةام المة خحذة فةي سةياقها، وفقةًا لمعناهةا 

في قضةية ترتيةب  1960حزيران  8.  ما أ د  ذل  في رأيها الافتائي الصادر في (5)  ال بيعي والعادي(

لجنة الأمن البحري بقحلها الكلمة تاحذ معناها من السياق الذي تستخدم فيه. وإلى نفة  هةذا الت  يةد ذهبةت 

.  ما أن التحكيم سار  (6)في قضية نفقا  الأمم المتحدة1962المحكمة الدولية في رأيها الصادر في تمحز  

وفةي قضةية فةان بةح لن  1872في هذا الاتجاه في قضية سان جحان بين بري انيا والحلايا  المتحدة عام 

وفي قضية جحرج بنسن بين الحلايا  المتحدة والمكسةي  عةام  1890بين الحلايا  المتحدة وفنزويا عام 

،  1956تلةرين الثةاني  29. وقرار محكمة الجماعة الأوروبيةة للفةحلاذ والفحةم الصةادر فةي (  7)  1928

المتعلقةين  1956آذار  16و  1954تمةحز  1ولجنة التحفيق الفرنسةية الإي اليةة قراريهةا الصةادرين فةي 

. والقرار التحكيمي الصادر في (8)من معاهدة السام الإي الية على أثيحبيا 7فقرة  78بت بيق أحكام المادة 

. ولكةن مةا ( 9) 1946والمتعلق بتفسير المعاهدة الجحية الفرنسية الإي الية العةام  1963 انحن الثاني    22

عاقة الديباجة بالإطار الخاص بالمعاهدة يرى الأستاذ شارل دوفيلر أن الإطار الخاص بالمعاهدة يتكةحن 

من مجمل الأحكام الاتفاقية التي للةنل معهةا عاقةة ارتبةاط من قيةة. ولهةذا يكةحن لهةذا الإطةار محتةحى 

 
( ، اللجنةةة الدوليةةة للصةةليب الأحمةةر، القةةاهرة ، 1جةةحن مةةاري هنكةةرت ، لةةحيز دوز والةةدب  ، القةةانحن الةةدولي الإنسةةاني العرفةةي ، المجلةةد)(1)

 .231،ص2007
 .58،ص1967حسن الجلبي، الفكرة الإقليمية في المنظما  الأوربية والأمريكية ، م بعة شفيق ، باداد ، (2)
)3(Guillaume, Gilbert. "The use of precedent by international judges and arbitrators." Journal of 

International Dispute Settlement 2.1 (2011).p.29. 

،"، طهناء عبد الغفار،(4) ، 2002،منشــورات بيــت الحكمــة، بغــداد ، 1الاسـتثمار الأجنبي المباشر والتجارة الدولية "الصين أنموذجــا

 .14ص
 .121جحن ماري هنكرت ، لحيز دوز والدب  ، المصدر اعاه ،ص(5)
لنلةةر ، جابةر إبراهيم الراوي، القانحن الدولي الخاص في أحكام مر ز الأجانب في القانحن الاردني )دراسة مقارنة( ، الدار العربيةةة للتحزيةة  وا(6)

 .78.ص1986الاردن ، 
 .27.ص 1979مؤسسة الأبحا  العربية ، بيرو ، المفاهيم والحقائق الأساسية،إسماعيل صبري مقلد ، الأستراتيجية والسياسة الدولية ،(7)
أحمد عبد الحميد عشوش ، النظام القانوني للأتفاقيات البترولية في البلاد العربية ، الشركات المتحدة للنشر والتوزيع ، القــاهرة ، (8)

 .14.ص1975
 .39،ص1970، تعريب وفيق زهدي، بيرو ، 2جيرهارد فان غان، القانحن بين الأمم،ج(9)
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متايراً، فقد يقتصر على الأحكام الأخرى لنف  المادة، وقد يمتد إلةى بقيةة أقسةام وفصةحل المعاهةدة، وقةد 

 . (1)يمتد إلى معاهدا  أخرى لها عاقة من قية و رورية م  النل المعني

لقد استفاد القضاء الدولي مراراً من الديباجة في تفسيره للنصةحص المعرو ةة عليةه،  مةا فةي قةرار      

والمتعلةق  Sallyفةي قضةية سةالي  1798حزيةران  26أمريكيةة الصةادر فةي   -اللجنة المختل ة الأنكلةح  

. وقرار التحكيم الصادر عةن المحكةم مةا     (2)1774تلرين الثاني    19المبرمة في    Jayبتفسير اتفاقية  

في قضية جزر بالما  المتعلةق بتفسةير اتفاقيةة الإحالةة المعقةحدة بةين الحلايةا    1928آذار    4هحبر في  

 7. وقةرار المحكمةة الدائمةة للعةدل الةدولي الصةادر فةي  (3)1925 انحن الثاني    23المتحدة وهحلندا في  

في قضية المناطق الحرة والمتعلقة بتفسير اتفاق الإحالة على التحكيم المعقحد بةين فرنسةا   1932حزيران  

 12. والرأي الافتائي للمحكمة الدائمة للعدل الدولي الصادر في (4)1924تلرين الأول    30وسحيسرا في  

في قضية اختصاصا  منظمة العمل الدولية والمتعلق بتفسير الفصل الثال  علر مةن معاهةدة   1922آل  

فةي قضةية الحصةحل علةى   1923أيلةحل    15والرأي الافتائي لنف  المحكمة الصادر في    1919فرساي  

.وقةرار ( 5)  1919حزيةران    28الجنسية البحلحنية والمتعلق بتفسير اتفاقية الأقليا  البحلحنية المعقحدة في  

فيمةا يتعلةق  Fubiniفةي قضةية  1959 ةانحن الأول   12لجنة التحفيق الإي الية الأمريكيةة الصةادر فةي  

, والقرار التحكيمي الصادر من قبل الرئي  ( 6) 1947من معاهدة السام الإي الية لعام   78بتفسير المادة  

أرجنتيني الملحةق والمعقةحد  -التليلي في قضية غلق ميناء بحين  أير  والمتعلق بتفسير الاتفاق الانكلح  

فةي قضةية  1928نيسةان  26.وقرار المحكمة الدائمة للعةدل الةدولي الصةادر فةي    (7)1859آل    18في  

 -مدار  الأقليا  الألمانية في سيليزيا العليا البحلحنية والمتعلق بتفسير القسم الثال  من الاتفاقية البحلحنيةة 

في قضية  1932حزيران  7. وقرار تل  المحكمة الصادر في (8)1922مار   15الألمانية المعقحدة في  

تلةرين الثةاني  20مةار  ومعاهةدة بةاري  فةي    20المناطق الحرة والمتعلق بتفسير تصريل باري  في  

. ويتضل لنا مما سبق  لا تعتبر الديباجة من الإطار الخةاص بالمعاهةدة إلا إذا  ةان لهةا ارتبةاط (9)  1815

من قي و روري م  النل المراد تفسيره بمعنى أن الاعتماد علةى الديباجةة فةي التفسةير يعتبةر طريقةة 

أساسية. تساعد على الكلف عن المعنى الاعتيادي للعبارا  المةراد تفسةيرها. فهةي بصةفتها هةذه تكتسةب 

 
)1(Kunz (J. L.), The Nottebohm Judgment, A.J.I.L., Vol. 54, 1960.p.75. 

 .58جاستحن بحتحل ، الحرل والمجتم  ، ترجمة عبا  اللربيني ، دار المعرفة الجامعية ، الأسكندرية ، دون سنة طب ،ص(2)     
 .211،ص2010سراج حسين ابح زيد ، التحكيم في عقحد البترول ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، (3)    
 .160المصدر نفسه،ص (4)
 .184،ص2008لما احمد  حجان ، التحكيم في عقحد الأستثمار بين الدولة والمستثمر الأجنبي ، منلحرا  زين الحقحقية ، بيرو  ، (5)    
محمد طلعت الانيمي، شةةرط التحكةةيم فةةي إتفاقيةةا  البتةةرول ، بحةة  مقةةدم إلةةى مةةؤتمر البتةةرول العربةةي الثالةة  ، الإسةةكندرية، (6)

 .151،ص1961

 .218احمد كوجان، المصدر اعلاه،ص(7)

 .187سراج حسين ابو زيد، المصدر اعلاه،ص (8)

 .17،ص1989،دارالشؤون الثقافية العامة،بغداد،1فنر زين الناصري ، دور القضاء الدولي في تسوية المنازعات الدولية ،ط(9)
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أهمية في التفسير تعادل أهمية بقية أجزاء الإطةار الخةاص بالمعاهةدة.إن الديباجةة تصةلل أن تكةحن دلةياً 

مهماً في تفسير المعاهدة بكاملها . وتتاير الأهمية التفسيرية للديباجة حسةب دقةة وشةمحل نصةها. إن خلةح 

المعاهدة من ديباجة يحرمها من مصدر  بير للعناصر التي يمكن أن تلقةي الضةحء علةى النصةحص غيةر 

فيها.  ما أن ديباجة فصحل معينة في بعض المعاهدا  لتفسير تل  الفصحل أو  فصل آخةر مةن المعاهةدة، 

على أسا  أن شروط المعاهدة يفسر بعضها البعض الآخر وذل  بإع ائه المعنى الذي ينةتج عةن الحثيقةة 

 بكاملها.

 المطلب الثاني:أثر الديباجة في التزامات الدول الأطراف

أن الالتزام الحا ل يحتف  بقحته سحاء ورد في الديباجة أو في أي محل آخر من المعاهدة .إذ لا يمكةن     

الل  في القيمة القانحنية للديباجة ففي أسحأ الاحتمةالا  تحتةحي الديباجةة علةى تلة  الأحكةام اللةكلية فةي 

تح يل أهمية المعاهدة وأهمية الدول المتعاقةدة ومقةدار تمتعهةا بالمسةاواة ومةدى م ابقةة و ة  عاقةديها 

القانحني م  أحكام القانحن الدولي لهذا نةرى أن مةن الأفضةل عةدم إطةاق الحكةم، بةل يجةب التمييةز بةين 

ديباجة وأخرى بحسب ما تحتحيه من أحكام وبحسب مةا تتصةف بةه هةذه الأحكةام مةن و ةح . وهةذا مةا 

 سحف يتم إيضاحه.

 الفرع الأول: أثر الديباجة والنصوص التنفيذية للمعاهدة من الناحية الإلزامية

أن ديباجة العديد من المعاهدا  لا تتضمن إلا الأحكةام اللةكلية المتعلقةة ب سةماء الأطةراف المتعاقةدة      

وأسماء مندوبيهم، أو قد تتضةمن مبةادئ عامةة وغامضةة لا تفيةد معنةى الإلةزام فةي شةيء فةي مثةل هةذه 

الحالا  يمكن القحل ب ن محتحى الديباجة يقل من حي  القحة عن النل إلا أن الأمر يختلةف عنةدما تتخةذ 

الديباجة شكاً دقيقاً وتحتحي أحكاماً وا حة وصةريحة، إذ لا يمكةن فةي مثةل هةذه الحالةة الانتقةاص مةن 

قيمتها لمجرد ورودها في الديباجة لا في النل، وبعبةارة أخةرى، فةإن قةحة الأحكةام تتة تى مةن الدقةة فةي 

الحاردة فيه أو من الصحرة التةي و ةعت فيهةا.  صياغتها اللاحية ومن درجة نفاذ محتحاها ، لا من المحل

فالأحكام غير الحا حة وغير القابلة للتنفيذ تبقى دون تنفيةذ حتةى وإن و ةعت فةي المةتن. وللفصةل بةين 

الديباجة والنصحص التنفيذية للمعاهدة من حي  ال ةاب  الإلزامةي، يجةب تح ةيل الةدور الةذي تلعبةه  ةل 

منهما في هيكلية المعاهدا  الدولية.فالمعاهدا  الدولية، بحصفها اتفاقيا  بين الدول أو الأطراف، تحتةحي 

عادة على ديباجة )مقدمة( تليها النصحص التنفيذية )المحاد أو الأحكام(. لكل قسم دور ووظيفة مختلفة مةن 

النحايةا  الناحية القانحنية والإلزامية.فالحظائف الرئيسية للديباجة هح إبراز الخلفية والأهداف العامة، تعكة 

والمقاصد التي تهدف المعاهدة إلى تحقيقها.والتحجيه التفسيري اذ تستخدم الديباجةة  مرجة  لفهةم الاةرض 

العام من المعاهدة، خاصة إذا  ان هناك غمحض أو لب  في النصحص التنفيذية. مةن خةال الت  يةد علةى 

القيم الملتر ة، مثل الالتزام بالسلم الدولي، حقةحق الإنسةان، أو التنميةة المسةتدامة. امةا ال ةاب  الإلزامةي 
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للديباجة فهي غير ملزمة قانحنياً بحد ذاتها لا تعُتبر الديباجة جزءاً تنفيذياً من المعاهةدة، وبالتةالي لا تنُلةز 

. وم  ذل  يمكن استخدامها   داة تفسيرية لتح يل النصحص (1)حقحقاً أو التزاما  مباشرة على الأطراف

التنفيذية إذا دعت الحاجة، وفقاً لقحاعد تفسير المعاهدا  الحاردة فةي اتفاقيةة فيينةا لقةانحن المعاهةدا  لعةام 

(. فقيمتها القانحنية تكمن في دعمهةا للنصةحص التنفيذيةة دون أن تكةحن قابلةة للت بيةق 31)المادة    1969

بلةةكل مسةةتقل. امةةا عةةن النصةةحص التنفيذيةةة تمثةةل المةةحاد والأحكةةام الرئيسةةية فةةي المعاهةةدة التةةي تحةةدد 

الالتزامةةا  القانحنيةةة المحةةددة للأطةةراف. فالحظةةائف الرئيسةةية للنصةةحص التنفيذيةةة هةةح تحديةةد الحقةةحق 

والحاجبا  تض  القحاعد التفصيلية التي يجةب علةى الأطةراف الالتةزام بهةا.وت بيق الإجةراءا  المتعلقةة 

لجزاءا  التي قد تحتحي على أحكام تتعلق بةالجزاءا  بالتنفيذ، الرقابة، وآليا  تسحية النزاعا . وفرض ا

أو التدابير في حالة انتهاك الالتزاما .وال اب  الإلزامي للنصحص التنفيذية يتحقق بمجرد تصةديق الةدول 

أو الأطراف على المعاهدة، تصبل النصحص التنفيذية واجبة النفاذ قانحنياً وتلزم الأطةراف بتنفيةذ مةا ورد 

فيهةةا. وان الإخةةال بالنصةةحص التنفيذيةةة يُعةةد انتها ةةاً للمعاهةةدة، وقةةد يةةؤدي إلةةى عحاقةةب قانحنيةةة، مثةةل 

المسؤولية الدولية أو الجزاءا . فةبعض المعاهةدا  تلةمل آليةا  رقابيةة، مثةل المحةا م الدوليةة أو لجةان 

ذ تتسةم الديباجةة . ان البنية واللاة المستخدمة في الديباجة،ا(2)الرقابة، لضمان الالتزام بالنصحص التنفيذية

بلاة عامة وشمحلية، تعبر عن أهداف الأطراف الملتر ة وت لعاتهم.  ذل  تلةمل إشةارا  إلةى المبةادئ 

فهةي تسةاعد الديباجةة فةي   العالمية، مثل العدالة، حقحق الإنسان، سةيادة الةدول، السةلم والأمةن الةدوليين.

تعزيز قبحل الأطراف للمعاهدة من خال صياغة مبادئ وأهداف تعُبرّ عن اهتماما  الجمي . وتلكل بياناً 

سياسياً أ ثر منه قانحنياً، يُظهر النية الحسنة والإجما  بين الأطراف، وهح ما يساهم في بنةاء الثقةة. وهةذا 

تحفر أساسًا أخاقياً وقيمياً للمبادئ، لكنها ليست ملزمة قانحنياً. م  ذل ، اسةتخُدمت فةي تفسةير المعاهةدا  

ق الإنسان. اما النصحص التنفيذية تعتبر الر يةزة القانحنيةة للمعاهةدا  تكتةب الدولية الاحقة المتعلقة بحقح

النصحص التنفيذية بلاة محددة ودقيقة قانحنياً، تلةمل الالتزامةا  الإجرائيةة والماديةة. ويةتم تقسةيمها إلةى 

محاد وبنحد تحدد بح ةح  الحقةحق والحاجبةا  لكةل طةرف، والإجةراءا  الحاجةب اتباعهةا. ومةن أنةحا  

الالتزاما  القانحنية في النصحص التنفيذية التزاما  إيجابية التي تت لةب مةن الأطةراف القيةام بةإجراءا  

( تلةزم الأطةراف بخفةض 2015معينة، مثل ت بيق قانحن أو تنفيذ برنامج. مثال: اتفاقيةة بةاري  للمنةاخ )

فرض علةى الأطةراف الامتنةا  الانبعاثا  وتقديم تقارير دورية عن تقدمها. وهنال  التزاما  سلبية التي ت

. لكةن التكامةل بةين (3) عن أفعال معينة، مثل استخدام القحة فةي العاقةا  الدوليةة )ميثةاق الأمةم المتحةدة(

ا وتح ةل  الديباجة والنصحص التنفيذية يتمححر في العاقة التكميليةة بينهمةا فالديباجةة تضةفي سةياقاً عامةً

الاايا  التي تسعى النصحص التنفيذية إلى تحقيقها.والنصحص التنفيذية تتُرجم هذه الاايا  إلةى التزامةا  
 
 39، ص1997عامر الزمالي،مدخل إلى القانون الدولي الإنساني، منشورات المعهد العربي لحقوق الإنسان،تونس، (1)

 . 75، ص 1995د.عصام زناتي ، مفهوم الضرر في دعوى المسؤولية الدولية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، (2)
سهيل الفتلاوي ،تسوية المنازعات الدولية بالوسائل السلمية واستعمال القوة العسكرية في ضوء أحكام القانون الــدولي وتطبيقاتهــا (3)

 .25، ص 1986الإيراني ، دار القادسية ، بغداد ،  –العملية في النزاع العراقي 
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قانحنية قابلة للت بيق. اما في حال تعارض بين نل قانحني وا ل ومبدأ عام في الديباجةة، يةُرجل الةنل 

 القانحني، لكن يتم مراعاة الديباجة لتفسير النل.

وخاصة القحل ان الديباجة تعُبرّ عن النحايا والمبادئ العامة وتسُتخدم   داة تفسيرية، لكنها لا تحمل صةفة 

الإلةةزام القةةانحني المباشةةر. امةةا النصةةحص التنفيذيةةة هةةي جةةحهر المعاهةةدة، تحةةدد الالتزامةةا  القانحنيةةة 

للأطراف، وتكحن ملزمة بمجرد التصديق على المعاهدة. لكن  ا العنصرين يلعبان دوراً مهماً فةي إطةار 

 المعاهدة، حي  تكُمل الديباجة النصحص التنفيذية من خال تحفير السياق والرؤية.

 الفرع الثاني: تأثير الديباجة في العلاقات الدولية  في حدود تنفيذها 

أن ديباجة المعاهدا  تعتبر أقل قيمة من الناحيةة القانحنيةة مةن الةنل عنةدما يكةحن الفةرق واسة  بةين     

صياغتها غير الدقيقة والاامضة وبين صياغة ذل  النل الحا حة. إلا أنه في الحةالا  التةي تكةحن فيهةا 

صياغة الديباجة بنف  الح ح  الذي للنل لا يمكن فصلها عنه من حي  القيمة، وهةذا مةا دفة  الحكحمةة 

البري انية إلى عدم الاعتماد على المحاد الثالثة والرابعة فقط من عهد عصةبة الأمةم لتفسةير ميةدان نلةاط 

أن  J. Dehassy.ويةرى الأسةتاذ دهحسةي (1)المنظمة وإنما اعتمد  في الحقت نفسه علةى الديباجةة أيضةاً 

القيمة القانحنية للديباجة ترتبط بحقيقة  حنها تتضمن أحكامةاً دقيقةة وقابلةة للت بيةق ام لا إذ تةزداد اهميتهةا 

بحسب ما تتصف به تل  الأحكام من وو ل، وبحسب ما تحتحيه من مبادئ وأحكام قد تكحن مكملة لنل 

المعاهدة في بعض الحالا  إن أحكاماً  هذه تعتبر ذا  قيمةة فائقةة لا بالنسةبة للتفسةير فقةط وإنمةا بالنسةبة 

. تبةةدو أهميةةة ذلةة  بح ةةح  عنةةد ت بيةةق شةةرط تايةةر الأحكةةام بتايةةر (2)لتقةةدير صةةاحية ذلةة  التصةةرف

الظروف. إذ أن الديباجة هي التي تع ي صحرة وا حة عن تل  الاهمية. وتبدو أهميةة بعةض الةديباجا  

بلكل جلي عند احتحائها على المبادئ العامةة التةي تعتبرهةا الةدول مةن الأمةاني الااليةة بالنسةبة لمجمةح  

المجتم  الدولي، ولهذا تحرص على إبرازها وتجسيدها في الديباجة وإع ائها المزيد من التفصةيا  فةي 

محاد الاتفاقية، ومن المبادئ التي ترد غالباً في ديباجة المعاهدا  مبادئ العدل والإنصاف ومبدأ العاقةا  

الحدية القائمة على أسا  حسن النية ومبدأ حل المنازعا  بال رق السلمية ومبدأ عدم التمييةز بةين النةا  

ويبدو تكريم هذه المبةادئ وا ةحاً فةي ديباجةة ميثةاق الأمةم  بسبب اللحن أو العنصر أو الجن  أو المعتقد.

وفةي ديباجةة العديةد مةن المعاهةدا  التةي عقةد    1969المتحدة وديباجة اتفاقية قانحن المعاهةدا  العةام  

بإشراف الأمم المتحدة. وتتجلى أهمية الديباجة وقيمتها القانحنية في الدور الذي تلعبه فةي ميةدان العاقةا  

القانحنية التي تنل  بين أطراف المعاهدة. وهذا الدور يمكن أن يبرز بصحر عديدة فقد ت تي الديباجة ب حكام 

واتفاقيةة لاهةاي  1899تمةحز   29مكملة للأحكام الحاردة في النل،  ديباجة اتفاقية لاهاي المعقةحدة فةي  

 
 . 311عصام العطية ، مصدر سابق ،ص(1)

(2)Pictet J. The need to restore the laws and customs relating to armed conflicts. International 
Commission of Jurists; No. (1), March 1969,P.35 
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اللتين نصتا على أنه فةي الحةالا  غيةر المنصةحص عليهةا  1907تلرين الأول  19الرابعة المعقحدة في  

في هذه الاتفاقية يخض  السكان المدنيحن والمقاتلحن لحماية مبادئ القانحن الةدولي.  مةا أن ديباجةة ميثةاق 

احتفظةت للةدول الأعضةاء بحةق الةدفا  اللةرعي عةن الةنف   1928باري  العةام لتحةريم الحةرل لعةام 

التي تخحل الأمم المتحدة حق تحديةد الحةدود الألمانيةة بصةحرة منفةردة   1945وديباجة إعان برلين لعام  

التي تلزم أطرافهةا بإسةناد طلةب إي اليةا  1947شباط    10وديباجة معاهدة السام المعقحدة م  إي اليا في  

ة العامة للم البا  الأمريكية المكسةيكية المعقةحدة . وديباجة الاتفاقي  (1)لانضمام إلى منظمة الأمم المتحدة

التي تتضمن قاعدة لفض المنازعةا . وتبةدو أهميةة الديباجةة فةي بعةض الأحيةان مةن   1923أيلحل  8في  

احتحائها على شرط يقضي بإدماج معاهدة أخرى أو فصل من معاهدة أخرى  ةمن تلة  المعاهةدة، إذ أن 

مثل هذا الإدماج يحفر الجهد المبذول لصياغة النل المدمحج والتصديق عليه، حي  يعتبةر مصةدقاً عليةه 

 مناً عند التصديق على المعاهدة نفسها. فالفقرة الرابعةة مةن ديباجةة البروتح ةحل النمسةاوي الةذي أقةره 

تلةرين الأول  4تدمج البروتح حل الأول المحق  في جنيف فةي   1932تمحز    15مجل  عصبة الأمم في  

م فةي معاهةدة سةابقة .وقد تخلق نصةحص الديباجةة نحعةاً مةن الراب ةة مة  أحكةا(2) من أحكامها  1922

وتجعل منها أحكاماً نافذة لها القحة القانحنية نفسةها التةي للمعاهةدة الأخيةرة. وقةد تتة تى قيمةة الديباجةة فةي 

بعض الحالا  من احتحائها على أحكام تحل محل أحكام أخرى واردة في معاهدة سابقة دون أن تلاي تل  

المعاهدة بكاملها، أو من احتحائها على أحكام تلاي معاهدا  أو أحكامها في معاهدا  سابقة لها، فالإعان 

الملترك الذي أدمج في ديباجة ملرو  الاتفاق الخةاص بالةدانحل البحةري والةذي يعتبةر جةزء مةن تلة  

الديباجة، ينل على إلااء جمي  الأحكام المعار ة لأحكام هذه الاتفاقيةة والةحاردة فةي جمية  المعاهةدا  

حالةة إقةراره،  مةا أن ديباجةة معاهةدة انفصةال بلجيكةا عةن والمحاثيق الأخرى السابقة لهذا الملرو  فةي 

تقضي بتعديل ميثةاق فينةا العةام فيمةا يتعلةق بح ة   1831تلرين الثاني  15هحلندا المحقعة في لندن في 

مملكة هحلندا المتحدة فقط. وتتجلى أهميةة الديباجةة القانحنيةة  ةذل  فةي الاسةتفادة مةن الأحكةام والمبةادئ 

والأهداف الحاردة فيها لتفسير الامحض الذي قد يكتنف نصاً من نصحص المعاهدة. فقد تكحن هذه المبادئ 

والأحكام والأهداف بدرجة من الح ح  والدقة بحي  تساعد فةي الكلةف عةن ذلة  الامةحض، وهةذا مةا 

 سن تي عليه تفصياً في القسم الثال  من هذه الدراسة.

 

 

 

 
 .283شارل روسو ، مصدر سابق ، ص(1)

)2(Collins L A., The Effectiveness of the Restrictive Theory of Sovereign Immunity, Col. J. T. 
L.,Vol.4,1965,P. 119. 
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 الخاتمة

من خال تحليل دور الديباجة في المعاهدا  الدولية، يتضل أن الديباجة، رغم عدم امتا ها طاب  الإلةزام 

القانحني المباشر، تعُد عنصرًا مححرياً في هيكلية المعاهدة. فهي تحفر الإطار التةحجيهي الةذي يسةاعد فةي 

ا مةن  تفسير النصحص التنفيذية وتح يل النحايا الملتر ة للأطراف. بيد أن إلزامية المعاهدة تسُةتمد أساسةً

ويمكن للديباجةة أن تسُةاهم فةي تعزيةز  النصحص التنفيذية التي تحُدد الحقحق والحاجبا  بصحرة صريحة.

 الالتزام بالأهداف الكبرى للمعاهدا  الدولية، مما يجعلها أداة قحية لتعزيز التعاون والتفاهم الدولي.

 -الاستنتاج:

ان القيمة التفسيرية للديباجةة تسُةتخدم  ة داة لتفسةير النصةحص التنفيذيةة عنةد وجةحد غمةحض أو  -1

 تضارل، ما يبُرز أهميتها غير المباشرة في تعزيز الالتزاما  القانحنية.

ا لفهةم الاةرض   -2 تظُهر الديباجة المبادئ العامة التي تعك  إرادة الأطراف، ما يجعلهةا دلةياً مهمةً

 من المعاهدة.

الديباجة ليست ملزمة قانحنياً اذ لا ترُتب الديباجة التزاما  قانحنية مستقلة على الةدول الأطةراف.  -3

لكنها قد تسُاهم في ت  يد الالتزام بالأعراف أو القحاعةد الدوليةة ذا  ال بيعةة الآمةرة، إذا أشةار  

 إليها.

الديباجة تلعب دورًا مكماً للنصحص التنفيذية من خال تقةديم الإطةار الأخاقةي والسياسةي، فةي  -4

 حين أن النصحص التنفيذية تحدد الالتزاما  القابلة للتنفيذ قانحنياً.

 -التوصيات:

تعزيز صياغة الديباجا  اذ ينباي أن تكُتب الديباجا  بلاة وا حة وشاملة، بحية  تبُةرز المبةادئ   -1

الملتر ة للأطراف، ممةا يسةهم فةي تعزيةز فهةم وتفسةير النصةحص التنفيذيةة ب ريقةة تعكة  نيةة 

 الأطراف.

الاعتراف ب همية الديباجة تفسيرياً ، يجب على الدول والمحا م الدولية منل الديباجة دورًا أ بر فةي  -2

تفسير المعاهدا  عند وقح  نزاعةا  قانحنيةة، مة  الت  يةد علةى أنهةا ليسةت جةزءًا مةن النصةحص 

 الملزمة.

يفضل أن تتضمن النصحص التنفيذية إشارا  صةريحة للمبةادئ الةحاردة فةي الديباجةة، ممةا يعةزز  -3

 التناسق بين الأهداف العامة والالتزاما  القانحنية.

يمكن للدول أن تستفيد من تضمين إشارا  في الديباجا  إلى قحاعةد القةانحن الةدولي الآمةرة )مثةل  -4

 حظر الإبادة الجماعية أو الاسترقاق( لتعزيز القحة الأخاقية والسياسية للمعاهدا .
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استخدام الديباجة في الاتفاقيا  الإقليمية،عتبر الديباجا  أداة فعالة لتعزيز الححدة والقةيم الملةتر ة  -5

 في الاتفاقيا  الإقليمية، خاصةً في مح حعا  مثل البيةة وحقحق الإنسان.
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