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 Abstract:  This research examines the jurisdiction of the 

Council of Ministers in formulating and implementing the 

general policies of the State through an analysis of the 

constitutional and legal basis of this jurisdiction within the 

Iraqi constitutional system and a comparison with the 

regulatory frameworks adopted in both France and Egypt. The 

research problem lies in the extent to which the distribution of 

powers relating to general policies among the Council of 

Ministers, its President, and the Council of Representatives is 

clearly defined, as well as the adequacy of the constitutional 

safeguards governing the exercise of these powers. The 

research adopted the analytical and comparative approaches in 

examining the relevant constitutional and legislative 

provisions. It concluded that the Constitution of the Republic 

of Iraq of 2005 granted the Council of Ministers a principal 

role in planning and implementing general policy. However, 

certain areas of economic and financial policy still require 

more precise legislative regulation in order to define the scope 

of executive jurisdiction, establish the mechanisms of 

parliamentary oversight, and prevent the overlap of powers 

among the authorities. 

© 2023 TUJR, College of Law, Tikrit University 

 

mailto:ghazwa.hussen@tu.edu.iq


741 

 

 768-740(  2026( ) 1)  ( الجزء1)  ( العدد11)  ( المجلد11)  مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

    
 

 
 اختصاص مجلس الوزراء في رسم وتنفيذ سياسات الدولة: دراسة تحليلية في المفهوم والتطبيق 

 م.د. غزوان حسين علي

 ، جامعة تكريت، صلاح الدين، العراقالعلومكلية 

ghazwa.hussen@tu.edu.iq 
يتناول هذا البحث اختصاص مجلس الوزراء في رسم وتنفيذ السياسات العامة للدولة،     :الخلاصة

العراقي،   الدستوري  النظام  في  الاختصاص  لهذا  والقانوني  الدستوري  الأساس  تحليل  من خلال 
ومصر فرنسا  من  كل  في  المعتمد  بالتنظيم  مدى وضوح    ،ومقارنته  في  البحث  مشكلة  وتتمثل 

النواب،  ومجلس  ورئيسه  الوزراء  مجلس  بين  العامة  بالسياسات  المتعلقة  الاختصاصات  توزيع 
واعتمد البحث المنهجين  ،ومدى كفاية الضوابط الدستورية التي تحكم ممارسة هذه الاختصاصات

الصلة  ذات  والتشريعية  الدستورية  النصوص  دراسة  في  والمقارن  أن    ،التحليلي  إلى  وقد توصل 
منح مجلس الوزراء دوراً رئيساً في تخطيط السياسة العامة    2005دستور جمهورية العراق لسنة  

وتنفيذها، إلا أن بعض مجالات السياسة الاقتصادية والمالية ما زالت بحاجة إلى تنظيم تشريعي  
بين  التداخل  ويمنع  البرلمانية  الرقابة  وآليات  التنفيذي  الاختصاص  نطاق  يحدد  بما  دقة،  أكثر 

 .السلطات

 ، جامعة تكريت القانون, كلية 2023  ©.

 : معلومات البحث 
                                

 :  تواريخ البحث

 2026 /اذار / 22: الاستلام  -
 2026 / نيسان / 5 : القبول  -
 2026/ ايلول/1: النشر المباشر -

 
 :  الكلمات المفتاحية 

مجلس الوزراء  -  

السياسات العامة  -  

الدستور  -  

السياسة الاقتصادية  -  

السياسة المالية.  -  

 أولًا: التعريف بموضوع البحث : المقدمة 

تُعدّ السياسات العامة للدولة الإطار الذي تُمارس من خلاله السلطة التنفيذية وظائفها في تنظيم  
الدولة نحو مختلف المجالا المجتمع وتوجيه موارد  ويُعدّ مجلس    ،ت الإدارية والاقتصادية والماليةشؤون 

رسم   مهمة  يتولى  إذ  التنفيذية،  السلطة  في  المركزي  الجهاز  الحديثة  الدستورية  الأنظمة  في  الوزراء 
نشاط   وتنسيق  الحكومي  العمل  وحدة  يضمن  بما  تنفيذها،  على  والإشراف  وإقرارها  العامة  السياسات 

 الوزارات والمؤسسات التابعة للدولة. 
ويستند اختصاص مجلس الوزراء في هذا المجال إلى قواعد دستورية وقانونية تختلف من نظام  
بين  العلاقة  طبيعة  وفي  وحدوده،  الاختصاص  هذا  تحديد  مدى  في  الدساتير  تتباين  حيث  آخر،    إلى 

، برز مجلس الوزراء كجهة تنفيذية  2005وفي الدستور العراقي لسنة    ،مجلس الوزراء والسلطة التشريعية
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أقرته  ما  جانب  إلى  العامة،  السياسات  وتنفيذ  والإدارة  التخطيط  في  واسعة  صلاحيات  تمارس  عليا 
 التشريعات التنظيمية من تفصيلات مكملة لهذه الاختصاصات.

دستورية   إشكالات  العامة  السياسات  وتنفيذ  في رسم  الوزراء لاختصاصه  ممارسة مجلس  وتثير 
العلا بطبيعة  تتصل  لرئيسه، متعددة،  المنفردة  والاختصاصات  للمجلس  الجماعي  الاختصاص  بين  قة 

وحدود تدخل مجلس النواب في إقرار الخطط الاقتصادية والمالية والرقابة على تنفيذها، فضلًا عن مدى  
في   الوزراء  لمجلس  الداخلي  النظام  أوردها  التي  التفاصيل  القانونيةمشروعية  القواعد  تدرج  مبدأ    ، ضوء 

ومن هنا تبرز الحاجة إلى دراسة هذا الاختصاص دراسة تحليلية مقارنة تكشف مواطن القوة والقصور في  
 التنظيم الدستوري العراقي.

 بحث الاهمية 
تتجلى أهمية هذا البحث في تناوله لاختصاص مجلس الوزراء في رسم وتنفيذ السياسات العامة   

للدولة بوصفه من أبرز اختصاصات السلطة التنفيذية وأشدها ارتباطاً بعملية صنع القرار العام، إذ يوضح  
الدستوري  الأساس  يبين  كما  مؤسساتها،  عمل  وتنسيق  الدولة  شؤون  إدارة  في  المجلس  دور  طبيعة 

لسنة   العراقي  الدستور  الاختصاص في  لهذا  تتعلق بمدى    2005والقانوني  إشكالات  به من  وما يحيط 
سيما   ولا  المقارنة،  الدساتير  في ضوء  دوره  إبراز  السلطات، فضلًا عن  بين  الصلاحيات  توزيع  وضوح 
الفرنسي والمصري، بما يتيح فهم أعمق لأوجه التشابه والاختلاف وتقييم مدى فاعلية التنظيم الدستوري  

 لهذا الاختصاص. 
 هدف البحث 

يهدف البحث إلى تحديد الأساس الدستوري والقانوني لاختصاص مجلس الوزراء في رسم وتنفيذ  
نطاق   وتحليل  رئيسه،  واختصاص  الجماعي  المجلس  اختصاص  بين  والتمييز  للدولة،  العامة  السياسات 
ضوء   في  العراقي  التنظيم  تقويم  عن  فضلًا  والمالية،  الاقتصادية  السياسات  في  النواب  مجلس  تدخل 

 . طات التجربتين الفرنسية والمصرية، وصولًا إلى مقترحات تسهم في إزالة الغموض ومنع التداخل بين السل
 مشكلة البحث 

تتمثل مشكلة البحث في بيان مدى وضوح وكفاية التنظيم الدستوري والقانوني لاختصاص مجلس  
تتعلق   إشكالات  التنظيم من  هذا  يثيره  وما  العراق،  في  للدولة  العامة  السياسات  وتنفيذ  في رسم  الوزراء 

في   والتشريعية،  التنفيذية  السلطتين  بين  الصلاحيات  المقارنةبتوزيع  بالدساتير  المقارنة  مدى   ،ضوء  ما 
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فاعلية التنظيم الدستوري لاختصاص مجلس الوزراء في رسم وتنفيذ السياسات العامة للدولة في العراق 
 مقارنة بالدساتير المقارنة؟ 

 الاسئلة الفرعية:
الاول: الفرعي  وتنفيذ   السؤال  في رسم  الوزراء  والقانوني لاختصاص مجلس  الدستوري  الأساس  هو  ما 

 السياسات العامة في النظام العراقي؟ 
ما أوجه التشابه والاختلاف بين التنظيم الدستوري العراقي ونظيريه في الدساتير    السؤال الفرعي الثاني:

 المقارنة، ولا سيما الفرنسي والمصري، في هذا الاختصاص؟
 منهجية البحث 

المنظمة   والقانونية  الدستورية  النصوص  تحليل  خلال  من  التحليلي  المنهج  البحث  اعتمد 
لاختصاص مجلس الوزراء، وبيان مضمونها وحدودها وما يثار بشأنها من إشكالات. كما اعتمد المنهج  
المقارن بمقارنة التنظيم العراقي بالتنظيمين الفرنسي والمصري؛ لاختلاف طبيعة النظام التنفيذي في الدول  

المتعلق توزيع الاختصاصات  الدستوري في  البناء  أثر  الوقوف على  يتيح  بما  السياسات  الثلاث،  برسم  ة 
 . واستعين ،العامة وتنفيذها
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 المبحث الاول 
 التعريف بمفردات البحث 

لتحديددد ماهيددة اختصدداص مجلددس الددوزراء فددي شددؤون سياسددات الدولددة، يتطلددب الأمددر تقسدديم هددذا  
ان مفهدوم مجلدس الدوزراء والمطلدب الثداني لبيدان مفهدوم لبيد المطلدب الاوليخصد     مطلبدينعلى    مبحث ال

 .السياسات العامة للدولة

 المطلب الأول 
 مفهوم مجلس الوزراء

 "المجلس"تتألف من كلمتين هما    من المصطلحات المركبة التي  "مجلس الوزراء"يُعدّ مصطلح  
على  "الوزراء"و وذلك  منهما،  لكلٍّّ  اللغوي  المعنى  بيان  الأمر  يقتضي  الاصطلاحي  مدلوله  ولتوضيح   ،

 النحو الآتي: 

 اولا: مجلس الوزراء لغة:  
مشتق من الفعل »جلس«، وهو اسم مكان يُراد به الموضع الذي يجلس فيه المجلس لغة هو " 

مة والخاصة، الإنسان، كما يُطلق على مكان اجتماع القوم للتشاور أو تداول الرأي أو قضاء الأمور العا
وقد استُعمل لفظ المجلس في اللغة للدلالة    ،أي موضع اجتماعهم ومحل انعقادهم  "مجلس القوم"فيُقال:  

أكان   سواء  معين،  شأن  في  للنظر  يجتمعون  الأشخاص  من  عدداً  تضم  التي  الجماعة  أو  الهيئة  على 

(1) ي الاجتماع والتشاور والتنظيم سياسياً أم اجتماعياً أم قضائياً، ومن ثمَّ ارتبط مدلوله بمعان
. 

بمعنى الحمل والثقل، لأنه يتحمل    "الوزر"، والوزير مشتق من  "وزير"جمع  اما الوزراء في اللغة " 
بمعنى المعاونة والتقوية،    "الأزر"شؤون الدولة، وقيل إن أصلها من    أعباء الحكم ويعين الحاكم في إدارة

(2)حاكم ويشد أزره في أداء مهامهلأن الوزير يؤازر رئيس الدولة أو ال
 . 

 ثانيا: مجلس الوزراء اصطلاحا 

 

بيروت،  1) دار صادر،  العرب،  لسان  الفضل،  أبو  على،  بن مكرم بن  ابن منظور محمد  -214، ص6هد، ج1414( 
الكويت،  215 والفنون،  للثقافة  الوطني  المجلس  العروس،  تاج  الزَّبيدي،  الحسيني  مرتضى  محمّد  ج1965؛   ،16  ،
 . 145ص
 . 288، ص 5( ابن منظور، لسان العرب، مصدر سابق، ج2)
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لجندة تضدم مجموعدة ه: "عرّفده الدبعض بأندّ  عرف مجلس الوزراء في الاصطلاح عدة تعاريف، فقد 
من الوزراء يجتمعون بصورة جماعية للتداول في شدؤون الحكدم، حيدث تُعدد هدذه الصدفة الجماعيدة الأسداس 

هيئدة جماعيدة تمثدل الركيدزة الأساسدية ه "، وعرّفده آخدرون بأندّ (1)"في تحديدد سياسدة الدولدة واتجاهاتهدا العامدة
في النظام البرلماني، تتولى إدارة شؤون الحكم وتتحمل المسؤولية السياسية أمام البرلمان، بوصفها الجهاز 

رف بأندّ (2)"التنفيذي المسؤول عدن اتخداذ القدرار وتنفيدذه محدور النظدام البرلمداني، لكونده الجهدة ه "، وكدذلك عدُ
 .(3)"المهيمنة على إدارة شؤون الدولة والمسؤولة سياسياً أمام البرلمان عن أعمال الحكومة

يُعدددّ الهيئددة العليددا فددي السددلطة التنفيذيددة فددي الأنظمددة وممااا ساابق يتبااين لااي أن مجلااس الااوزراء 
البرلمانيددة، وهددو لدديس مجددرد تجمددع للددوزراء، بددل جهدداز جمدداعي تتحدددد مددن خلالدده السياسددات العامددة للدولددة 

كمدا يتضدح أندده يمثدل مركدز الثقددل فدي العمليددة  ،اسدية المتعلقدة بددةدارة شدؤون الحكددموتتخدذ فيده القددرارات الأس
التنفيذية، إذ يضطلع بوظيفدة صدنع القدرار واعتمداد السياسدات وتنفيدذها، فضدلًا عدن كونده مسدؤولًا مسدؤولية 
 سياسية أمام البرلمان عن أعمال الحكومة، مما يجعله المحور الرئيس في تنظيم وتوجيه العمل الحكومي.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .  36، ص2003محيي الدين القيسي، مبادئ القانون الإداري العام، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  (1)
ط  (2) والدولية،  والدستورية  السياسية  المصطلحات  قاموس  سعيفان،  بيروت،  1أحمد  ناشرون،  لبنان  مكتبة   ،2004  ،
 . 316-315ص
، مكتبة السنهوري، 1رافع خضر صالح شبر، فصل السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني في العراق، ط  (3)

 . 59، ص2012بغداد، 
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 المطلب الثاني 
 مفهوم السياسات العامة للدولة  

مدن المصدطلحات المركبدة التدي تتدألف مدن ثدلاث كلمدات،   "السياسات العامة للدولدة"يُعدّ مصطلح  
 الأمر الذي يقتضي بيان مدلول كل كلمة على حدة لتوضيح المعنى الكلي للمصطلح.

 اولا: مفهوم السياسات العامة للدولة لغة
، وتدل على القيادة والتدبير والإصلاح وحسن إدارة  "ساس  "مأخوذة من الفعل  "  السياسة في اللغة   

 . (1)" شؤون الناس، فيُقال: ساس القوم أي تولّى أمرهم وقام على تدبيرهم بما يصلح حالهم
، وتفيد الشمول والانتشار وعدم التخصي ، ويُقال: عمّ  "ع مَّ "مصدر الفعل "  اما العامة في اللغة 

 . (2)"الشيء إذا شمل الجميع دون تمييز، فهي تدل على الإطلاق والسعة
وتدل على التناوب والتداول بين الناس، وتُستعمل  وكذلك الدولة في اللغة "مصدر الفعل "دال"،   

 .(3) " أيضاً بمعنى الغلبة والسلطان والاستقرار السياسي
 ثانيا: مفهوم السياسيات العامة للدولة 

لعلاقة القائمة بدين الوحددة ا"ها نّ أب فقد عُرفت  عرفت السياسة العامة في الاصطلاح عدة تعاريف،
  ،(5)"عدددم الفعددلتقريددر أو اختبددار حكددومي للفعددل أو "هددا نّ أ، وكددذلك (4)"كوميددة والبيئددة التددي تعمددل ضددمنهاالح

دراسددة الكيفيددة التددي تتبعهددا الحكومددات فددي اختيددار مسددارات الفعددل أو الامتندداع عندده،  "هددا نّ أرفددت بوكددذلك عُ 
مجموعدة التددابير والإجدراءات التدي " كمدا تُعدرف أيضداً بأنّهدا ،(6)"والأسباب والأهداف التي تدفعها إلدى ذلدك

 

 . 108، ص 6( ابن منظور، لسان العرب، مصدر سابق، ج1)
العربي،    (2) اللغة  الوسيط، مجمع  المعجم  النجار،  القادر ومحمد علي  الزيات وحامد عبد  إبراهيم مصطفى وأحمد حسن 

 . 632، ص2، ج1972القاهرة، 
( مجد الدين أبو طاهر محمد بن يعقوب الفيروزآبادى القاموس المحيط، تحقيق: محمد نعيم العرقسوسي، مؤسسة الرسالة  3)

 . 304، ص1، ج2005للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، 
، 1999، ترجمدة عدامر الكبيسدي، دار الميسدرة للنشدر والتوزيدع، الاردن، 1جديمس اندرسدون، صدنع السياسدات العامدة، ط (4)
 .  15-14ص
عددامر خضددير الكبيسددي، السياسددات العامددة مدددخل لتطددوير أداء الحكومددات، إصدددار  المنظمددة العربيددة للتنميددة الإداريددة،  (5)

 . 3، ص2008القاهرة، 
ارنولدددج. هايددد نهددايمر وهيددو هيكلددو وكددارولين تدديس ادامددز، السياسددات العامددة المقارنددة )سياسددات الخيددار الاجتمدداعي فددي  (6)

 .21، ص1999، ترجمة أمل الشرقاوي، المطبعة الأهلية للنشر والتوزيع، عمان، 1امريكا واوربا واليابان(، ط
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تعتمدها الحكومة أو تندوي اعتمادهدا لمعالجدة المشدكلات العامدة التدي تدؤثر بصدورة مباشدرة أو ةيدر مباشدرة 
 .(1)"في المجتمع

تمثدل إطداراً شداملًا لعمدل الحكومدة فدي مواجهدة قضدايا لسياساة العاماة ومما سبق يتباين لاي ان ا
المجتمع، إذ تعكس طبيعة العلاقة بين الدولة وبيئتها، وتعبّر عن قراراتها في الفعل أو الامتناع عنده، كمدا 

 تتجسد في شكل برامج وخطط تهدف إلى استثمار الفرص ومعالجة المشكلات العامة. 
 الثاني   بحثالم

 تطبيقات اختصاص مجلس الوزراء في شؤون سياسات الدولة  
نظرًا لتعدد السياسات العامة للدولدة واتسداع مجالاتهدا لتشدمل مختلدف جواندب الحيداة، بمدا فدي ذلدك  

السياسدددات الإداريدددة والماليدددة والاقتصدددادية والتجاريدددة، فقدددد بدددات مدددن الضدددروري تنددداول التطبيقدددات العمليدددة 
والدسددداتير  2005ويدددأتي ذلدددك فدددي ضدددوء مدددا قدددرره دسدددتور  ،تصددداص مجلدددس الدددوزراء فدددي هدددذا المجددداللاخ

 المقارنة بشأن صلاحياته في رسم وتنفيذ سياسات الدولة.
 المطلب الأول 

 ال الإداري والأمني والاستثنائياختصاصات مجلس الوزراء ورئيسه في المج
، دوراً محوريداً 2014( لسدنة 8ونظامه الدداخلي رقدم ) 2005يمارس مجلس الوزراء، وفق دستور  

في وضع السياسات العامة للدولة في المجال الإداري، من خلال إدارة جلسداته ورئاسدة اجتماعاتده، فضدلًا 
عن تولي شؤون إدارة القوات المسلحة، والتصرف في شؤون الدولدة عندد إعدلان الحدرب أو حالدة الطدوارئ، 

 وذلك على النحو الآتي:
 : إدارة مجلس الوزراء ورئاسة جلساته:أولاً 

بهددذا المقصددود  أيضدداحالبحددث فددي اختصدداص إدارة مجلددس الددوزراء ورئاسددة جلسدداته، يتطلددب  نّ إ
 العراقدددي لسدددنة دسدددتورالللدسددداتير المقارندددة و  عدددن السدددلطة المختصدددة بممارسدددته وفقددداً  الاختصددداص والبحدددث 

 -إلى بيانه على النحو الآتي: د وهو ما سنعم ه،وكيفية تنظيم 2005
يُعدّ رئيس مجلس الوزراء في النظام البرلمداني الدرئيس   . مفهوم إدارة مجلس الوزراء ورئاسة الجلسات:1

الفعلي للسلطة التنفيذية، إذ يتدولى قيدادة العمدل الحكدومي وتنسديق سياسدات الدوزراء بمدا يحقدق وحددة القدرار 
التنفيذي، حتى وإن تولى رئيس الدولة رئاسة بعض جلسات المجلس فةنها تكون رئاسة شرفية لا فعلية مع 

 
 ،1989، مطبعدددة ذات السلاسدددة  للطباعدددة والنشدددر والتوزيدددع، الكويدددت، 1دراسدددة السياسدددة العامدددة، ط خيددري عبدددد القدددوي، (1)
فارس عبد الرحيم حاتم، »السياسة العامة للدولة وأثرها على تنظيم العمل التشريعي«، مجلة الكوفة للعلوم القانونية ؛  39ص

 .37، ص2025، 60، العدد 16والسياسية، المجلد 
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، ولتمكددين رئدديس مجلددس الددوزراء مددن إدارة جلسددات المجلددس (1)جددواز مشدداركته فددي النقددات دون التصددويت 
ومتابعة تنفيذ البرنامج الحكدومي تُسدانده الأماندة العامدة لمجلدس الدوزراء التدي تتدولى تنظديم جددول الأعمدال 
وضدمان انسدجام وتنفيدذ القددرارات، حيدث تصددر قددرارات المجلدس بصدورة جماعيدة ويلتددزم كدل وزيدر بتنفيددذها 

 .(2)يحافظ على وحدة العمل الحكوميضمن نطاق اختصاصه بما يعزز الرقابة المتبادلة و 

الدساتير المقارنة والدسدتور العراقدي تتباين مواقف  . السلطة المختصة بإدارة المجلس ورئاسة جلساته:2
إدارة مجلددس الددوزراء ورئاسددة جلسدداته، ومددن هددي السددلطة المختصددة  صددلاحية ن ممارسددةأبشدد 2005لسددنة 
  -، ومن اجل تسليط الضوء عليها سنتولى بيانها على النحو الآتي :بذلك

 -يمكن بيانها في الأنظمة الدستورية الآتية:موقف الأنظمة الدستورية المقارنة: .أ
س أيددر "ن أعلددى  1958لسددنة  الدسددتور الفرنسددي( مددن 9ت المددادة )نصددّ  :فرنسااا •

الدوزير  أيبدد " ن أالدسدتور علدى  مدن ذات ( 21ت المدادة )وكدذلك نصدّ   ،(3)"رئيس الجمهوريدة مجلدس الدوزراء

ن ينوب عن رئيس الجمهورية في رئاسدة مجلدس الدوزراء أالأول أعمال الحكومة... ويجوز بصفة استثنائية 

يميدّز جاندب مدن و  ،(4)"محدد ولجلسة واحدةنّ   صريح وبجدول أعمالنّ   ن يكون ذلك بمقتضىأعلى  

الفقه بين ثلاثة مستويات من المجالس الوزارية؛ يتمثل الأول فدي مجلدس الدوزراء الدذي ينعقدد برئاسدة رئديس 
الدولددة ويضددم جميددع أعضدداء الحكومددة، مددع إمكانيددة إسددناد رئاسددته للددوزير الأول اسددتثناءً، أمددا الثدداني فهددو 
مجلددس الددوزارة الددذي يضددم الددوزراء ويترأسدده الددوزير الأول، فددي حددين يتمثددل الثالددث فددي اللجددان الوزاريددة التددي 

جمهوريدددة أو الدددوزير تتشدددكل مدددن مجموعدددة وزراء مختصدددين بموضدددوع معدددين وتنعقدددد عدددادة برئاسدددة رئددديس ال
 .(5)الأول

 

.. ويتدولى رئديس ".ن أعلدى  منده  (  163فدي المدادة )  2014  المصدري لسدنة  دسدتورالندّ     :مصر •
كمدا ندّ  فدي  ،(6)"مجلس الوزراء رئاسة الحكومة، ويشرف علدى أعمالهدا، ويوجههدا فدي أداء اختصاصداتها

 
محمددد قدددري حسددن، رئدديس مجلددس الددوزراء فددي الددنظم البرلمانيددة المعاصددرة )دراسددة مقارنددة(، دار الفكددر العربددي، القدداهرة،  (1)

 .66-65، ص1987
 .419، ص1937وحيد رأفت و وايت إبراهيم، القانون الدستوري، المطبعة العصرية، القاهرة،  (2)
 . 1958( من الدستور الفرنسي لسنة 9( ن  المادة ) 3)
 . 1958( من الدستور الفرنسي لسنة 21( ن  المادة ) 4)
 .100، ص1992صلاح الدين فوزي، المجلس الدستوري الفرنسي، دار النهضة العربية، القاهرة،  (5)
 . 2014( من الدستور المصري لسنة 163( ن  المادة ) 6)
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توجيدده أعمددال . 3..تيددة:.الآصددات تمددارس الحكومددة، بوجدده خدداص، الاختصا"ن أعلددى مندده ( 167المددادة )
 .(1)"الوزارات، والجهات، والهيئات العامة التابعة لها، والتنسيق بينها، ومتابعتها

رئددديس مجلدددس " نّ أ( علدددى 78فدددي المدددادة ) 2005ندددّ  دسدددتور موقاااف النظاااام الدساااتور  العراقاااي : .ب
 مجلددددس بموافقددددة ،قالدددده الددددوزراءةب ولدددده الحددددقّ  ،س اجتماعاتددددهأالددددوزراء... يقددددوم بددددةدارة مجلددددس الددددوزراء، ويددددر 

تخطدديط  -ولاً أتيددة: يمددارس مجلددس الددوزراء الصددلاحيات الآ"( مندده علددى ان 80ت المددادة )ونصددّ  ،(2)"النددواب 

شدددراف علددى عمددل الدددوزارات والجهددات ةيددر المرتبطدددة لإوتنفيددذ السياسددة العامددة للدولدددة، والخطددط العامددة، وا

(3)....."بددوزارة
يدددرأس "إلددى أن  1991( لسددنة 20( مددن قددانون مجلددس الددوزراء رقددم)8وقددد ذهبددت المددادة ) ،

رئددديس مجلدددس الدددوزراء اجتماعدددات المجلدددس، ولدددرئيس الجمهوريدددة أن يدددرأس اجتماعدددات المجلدددس متدددى أراد 

ن أ( منده علدى 3فقدد ندّ  فدي المدادة ) 2014( لسدنة 8ا النظام الداخلي لمجلدس الدوزراء رقدم )مّ أ  ،(4)ذلك"

يقددوم رئدديس المجلددس بددةدارة وتددراوس اجتماعاتدده، وفددي حالددة ةيابدده يعقددد الاجتمدداع برئاسددة مددن يخولدده مددن "

يقوم رئيس المجلس بتوجيه نوابه والوزراء ومن هم بدرجة وزير "ن أ( منه إلى 15وذهبت المادة )  ،(5)"نوابه

 .(6)"سن عمل الوزارات وينسق بينهاوراساء الجهات ةير المرتبطة بوزارة ومتابعة ادائهم ويتابع حُ 

تتدددولى الأماندددة العامدددة لمجلدددس الدددوزراء مهمدددة تنظددديم أعمدددال المجلدددس ودعدددم رئيسددده فدددي ممارسدددة و 
اختصاصدداته، مددن خددلال إعددداد جدددول الأعمددال وترتيددب أولويددات الموضددوعات بعددد دراسددتها وإبددداء الددرأي 
وزع علدددى رئددديس وأعضددداء المجلدددس قبدددل أربعدددة أيدددام مدددن موعدددد الاجتمددداع  ،(7)القدددانوني بشدددأنها، علدددى أن تدددُ

ويباشر رئيس المجلس دوراً محورياً في توجيه جدول الأعمال، إذ يجوز له إدراج موضوعات مستعجلة أو 
وفددددق مددددا تقتضدددديه اسددددتثناء بعددددض الملفددددات ذات الطبيعددددة السددددرية مددددن التوزيددددع المسددددبق علددددى الأعضدددداء، 

 

 . 2014( من الدستور المصري لسنة 167( ن  المادة ) 1)
 . 2005( من دستور  78( ن  المادة ) 2)
 . 2005( من دستور  80( ن  المادة ) 3)
 . 1991( لسنة 20( من قانون مجلس الوزراء رقم)8( ن  المادة ) 4)
 . 2014( لسنة  8( من قانون مجلس الوزراء رقم)3( ن  المادة ) 5)
 . 1991( لسنة 20( من قانون مجلس الوزراء رقم)15( ن  المادة ) 6)
 .2014( لسنة 8ثانياً(  من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم ) –/ أولًا 32/ أولًا( و)6تُنظر: المواد ) (7)
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كمدددا يُلدددزم الأعضددداء بحضدددور الجلسدددات إلا بعدددذر مسدددبق، مدددع تنظددديم آليدددة النيابدددة  ،(1)المصدددلحة العامدددة
 .(2)والتصويت بالوكالة لضمان اكتمال النصاب واستمرارية العمل

يسدددتهل رئددديس مجلدددس الدددوزراء عدددادةً جلسدددات المجلدددس بعدددرض مدددوجز لأهدددم التطدددورات السياسدددية و 
، ولا تُطددرح موضددوعات خددارج الجدددول إلا (3)الداخليددة والخارجيددة قبددل الانتقددال إلددى مناقشددة جدددول الأعمددال

ويددتم النقددات بندداءً علددى طلددب الأعضدداء مددع أولويددة  ،(4)عنددد الضددرورة القصددوى وبقددرار مددن رئدديس المجلددس
، ولا تنعقددد الجلسددات إلا بحضددور الأةلبيددة، وتصدددر القددرارات بأةلبيددة الحاضددرين مددع (5)للددوزير المخددت  

أما الموضدوعات الاسدتراتيجية والسديادية، كالعلاقدات الدوليدة ووجدود   ،(6)ترجيح جانب الرئيس عند التساوي 
 .(7)القوات الأجنبية والحدود، فتتطلب أةلبية خاصة تبلغ ثلاثة أخماس الحاضرين

ومددددن التطبيقددددات العمليددددة علددددى الدددددور الددددذي يمارسدددده رئدددديس مجلددددس الددددوزراء فددددي إدارة الملفددددات 
–2024الاستراتيجية والإشراف على عرضها أمام مجلس الوزراء، إجراءات إعداد خطة التنمية الوطنيدة )

(، إذ مدددرت الخطدددة بمراحدددل فنيدددة وتشددداورّية متعدددددة، شدددملت عدددرض الأوراق القطاعيدددة ومناقشدددتها، 2028
ودراسدددددة الملاحظددددددات المقدمدددددة مددددددن الدددددوزارات والجهددددددات ةيدددددر المرتبطددددددة بدددددوزارة والخبددددددراء والمستشددددددارين 
والأكداديميين، قبدل رفعهددا بصديغتها النهائيددة إلدى مجلددس الدوزراء، الدذي وافددق فدي جلسددته الاعتياديدة الرابعددة 

علددى إطلاقهددا، ثددم أعلددن رئدديس مجلددس الددوزراء إطلاقهددا رسددمياً  2024حزيددران  10والعشددرين المنعقدددة فددي 

(8)مؤكداً ضرورة الالتزام بأهدافها ،2024آب  3في 
. 

الدسدداتير المقارنددة اختلفددت فددي تحديددد الجهددة المختصددة برئاسددة مجلددس  أنلااي وممااا ساابق يتبااين 
الدددوزراء؛ ففدددي فرنسدددا يتدددولى رئددديس الجمهوريدددة رئاسدددة المجلدددس، ولا يحدددل محلددده الدددوزير الأول إلا اسدددتثناءً 
وبتفددويض صددريح، بينمددا يتددولى رئدديس مجلددس الددوزراء فددي مصددر الإدارة الاعتياديددة للحكومددة، مددع جددواز 

فقددد  2005أمددا الدسددتور العراقددي لسددنة  ،جتماعددات التددي يدددعو إليهدا ويحضددرهارئاسدة رئدديس الجمهوريددة للا
 
 .22، 19، ص 2007معلومات تم الحصول عليها من دليل مجلس الوزراء العراقي لسنة  (1)
 .2014( لسنة 8/ ثانياً( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )7تُنظر: المادة ) (2)
 .23، 20، 7، ص 2007معلومات تم الحصول عليها من دليل مجلس الوزراء العراقي لسنة  (3)
 .2014( لسنة 8( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )8تُنظر: المادة ) (4)
 .2014( لسنة 8( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )9تُنظر: المادة ) (5)
 .2014( لسنة 8/ أولًا( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )7تُنظر: المادة ) (6)
 .2014( لسنة 8/ ثالثاً( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )7تُنظر: المادة ) (7)
 . /https://mop.gov.iq/archives، على الرابط التالي:   26/6/2026( موقع تمت زيارته: بتاريخ 8)

https://mop.gov.iq/archives/
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أسدددند إدارة مجلدددس الدددوزراء ورئاسدددة اجتماعاتددده صدددراحةً إلدددى رئددديس مجلدددس الدددوزراء، مدددن دون مدددنح رئددديس 
( لسدددنة 20( مدددن قدددانون مجلدددس الدددوزراء رقدددم )8الجمهوريدددة هدددذا الاختصددداص، ممدددا يجعدددل حكدددم المدددادة )

ويتميدددز  ،ات، ةيدددر منسدددجم مدددع الدسدددتور النافدددذ ، الدددذي يجيدددز لدددرئيس الجمهوريدددة رئاسدددة الاجتماعددد1991
التنظدديم العراقددي بددذلك بوضددوح المسددؤولية الحكوميددة ووحدددة القيددادة التنفيذيددة، مددع ضددرورة ممارسددة رئددديس 

 .مجلس الوزراء لاختصاصه في إطار الطبيعة الجماعية للمجلس واحترام قواعد المناقشة والتصويت 
  : إدارة القوات المسلحة:ثانياً 

( 78بدةدارة القدوات المسدلحة اسدتناداً إلدى المدادة )  2005يخت  رئيس مجلس الوزراء في دسدتور  
، ولتوضددديح هدددذا 2014( لسدددنة 8( مدددن النظدددام الدددداخلي لمجلدددس الدددوزراء رقدددم )14مدددن الدسدددتور والمدددادة )

الاختصاص سيتم تناول مفهوم إدارة القوات المسلحة وتنظيمها والجهة المختصة بها فدي الدسدتور العراقدي 
 والدساتير المقارنة، وفقاً لما يأتي:

يقصددد بددةدارة القددوات المسددلحة تددولي القيددادة العامددة لهددا وتجهيزهددا  :مفهااوم إدارة القااوات المساالحة .1
وتنظيمها، سواء كانت برية أو جوية أو بحرية، من قبل رئيس مجلس الدوزراء أو رئديس الجمهوريدة بحسدب 
النظدددام الدسدددتوري، دون أن يعندددي ذلدددك توليددده القيدددادة الميدانيدددة المباشدددرة لكونهدددا تتطلدددب خبدددرات عسدددكرية 

كما تشمل هذه الإدارة إصدار  ،(1)صدار القرارات العسكرية المهمةمتخصصة، وإنما تتركز صلاحياته في إ
أوامدددر تحريدددك القدددوات ونقلهدددا، ومتابعدددة شدددؤون قادتهدددا مدددن حيدددث الترقيدددة والمكافدددأة والمسددداءلة والإحالدددة إلدددى 

 .(2)التقاعد، فضلًا عن ما تقتضيه إدارة العمليات العسكرية من صلاحيات تنظيمية أخرى 
 لسددنة دسدتور العراقديالاتجهدت ةالبيددة الدسداتير المقارندة و  القااوات المسالحة: إدارة. السالطة المختصاة با2

، لدددذا ومدددن أجدددل تسدددليط الضدددوء علدددى إلدددى مدددنح السدددلطة التنفيذيدددة صدددلاحية إدارة القدددوات المسدددلحة 2005
السددلطة المختصددة بددةدارة القددوات المسددلحة فددي الأنظمددة الدسددتورية المقارنددة والنظددام الدسددتوري العراقددي لابددد 

  -من بيانها على النحو الآتي :
 

 
، دار النهضددة 1اسددماعيل البدددوي، اختصاصددات السددلطة التنفيذيددة فددي الدولددة الاسددلامية والددنظم الدسددتورية المعاصددرة، ط (1)

 .125-124، ص1993العربية، القاهرة، 
، بحث منشور فدي مجلدة حدوار الفكدر، المعهدد 2005اسماعيل علوان التميمي، اختصاصات مجلس الوزراء في دستور   (2)

زينب مهدي صالح، وآيدات سدلمان شدهيب، ؛ 137، ص2010العراقي لحوار الفكر، السنة السادسة، العدد الخامس عشر، 
، مجلدة الجامعدة "2005حق البرلمان في سحب الثقة من الوزارة في نظام التوافق السياسي وفقاً لدستور العراق الدائم لسنة "

 .419-418، ص2023، الجزء الثالث، 57العراقية، العدد 
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 -تتمثل في الأنظمة الدستورية الآتية :موقف الأنظمة الدستورية المقارنة :  .أ
ئدددديس "ر  نّ أ( مندددده علددددى 15فددددي المددددادة ) 1958لسددددنة نددددّ  الدسددددتور الفرنسددددي  :فرنسااااا •

ت المدادة ونصدّ  ،(1)"س مجدالس ولجدان الددفاع الدوطني العليداأالجمهورية هو رئديس القدوات المسدلحة وهدو يدر 

ل عدن الددفاع الدوطني... و الدوزير الأول أعمدال الحكومدة وهدو مسدؤ  أيبدد "ن أ( من الدستور أيضداً علدى 21)
عنددما يقتضدي  15وينوب عن رئيس الجمهورية في رئاسة المجالس واللجان المنصدوص عليهدا فدي المدادة 

 .(2)"مر ذلك...الأ

رئددديس " نّ أعلدددى منددده ( 152فدددي المدددادة ) 2014ندددّ  الدسدددتور المصدددري لسدددنة  :مصااار •
للقوات المسلحة، ولا يعلن الحرب، ولا يرسل القدوات المسدلحة فدي مهمدة قتاليدة   علىهو القائد الأ  ةالجمهوري

ثلثدددي  أةلبيددةي مجلدددس الدددفاع الددوطني، وموافقددة مجلدددس النددواب بأخددذ ر أبعددد  إلاإلددى خددارج حدددود الدولدددة، 
 للقدوات المسدلحة، وموافقدة كدلّ  علىي المجلس الأأخذ ر أكان مجلس النواب ةير قائم، يجب ةذا  الأعضاء ف

وزيدر "( مدن الدسدتور أيضداً علدى ان 201ت المدادة )ونصدّ  ،(3)"من مجلس الوزراء ومجلدس الددفاع الدوطني

الدسدتور المصدري انداط  نّ أيتضدح و  ،(4)"الدفاع هو القائدد العدام للقدوات المسدلحة، ويعدين مدن بدين ضدباطها

وجددد قيدددادتين للقددوات المسدددلحة، الأولددى تتمثدددل أقددد  هندددّ ألا إ ،مهمددة قيددادة القدددوات المسددلحة للسدددلطة التنفيذيددة
والثانيددة تتمثدددل بددوزير الدددفاع الدددذي  ،ه القائددد الأعلدددى للقددوات المسددلحةنددّ أبددرئيس الجمهوريددة والددذي وصدددفه ب

 الذي يعين من بين ضباطها. ،ه القائد العام للقوات المسلحةنّ أوصفه ب

ومدددن التطبيقدددات العمليدددة علدددى اشدددترات المؤسسدددات الدسدددتورية المصدددرية فدددي قدددرار إرسدددال القدددوات 
باسددتمرار مشدداركة  2015( لسددنة 323المسددلحة إلددى خددارج الدولددة، صدددور قددرار رئدديس الجمهوريددة رقددم )

بعض عناصر القوات المسلحة المصرية، السابق إرسالها في مهمة قتالية خارج حدود الدولدة، للددفاع عدن 
الأمن القومي المصري والعربي في منطقة الخلديج العربدي والبحدر الأحمدر وبداب المنددب، مددة سدتة أشدهر 

وقددد صددر القددرار فدي ظدل عدددم قيدام مجلددس الندواب، بعددد  ،ى حددين انتهداء المهمددة، أيهمدا أقدرب أخدرى أو إلد

 

 . 1958الدستور الفرنسي لسنة ( من 15ن  المادة ) ( 1)
 . 1958( من الدستور الفرنسي لسنة 21( ن  المادة ) 2)
 . 2014( من الدستور المصري لسنة 152( ن  المادة ) 3)
 . 2014( من الدستور المصري لسنة 152( ن  المادة ) 4)
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أخذ رأي المجلس الأعلى للقوات المسلحة وموافقة كل من مجلس الدوزراء ومجلدس الددفاع الدوطني، إعمدالًا 

(1)2014( من الدستور المصري لسنة 521للإجراءات البديلة المقررة في المادة )
. 

ت موقف النظام الدستور  العراقاي:   .ب رئديس " نّ أعلدى   2005مدن الدسدتور العراقدي لسدنة  (  78المدادة )  نصدّ
مجلدددددس الدددددوزراء هدددددو المسدددددؤول التنفيدددددذي المباشدددددر عدددددن السياسدددددة للعامدددددة للدولدددددة، والقائدددددد العدددددام للقدددددوات 

يتددددولى رئدددديس الجمهوريددددة "  نّ أ( مددددن الدسددددتور أيضدددداً إلددددى 73ذهبددددت المددددادة )فددددي حددددين  ،(2)"المسددددلحة...
 "، ية والاحتفاليةفوم بمهمة القيادة العليا للقوات المسلحة للاةراض التشريقي  -تاسعاً ..  تية:.الصلاحيات الآ

يمدارس "ن أعلدى منده ( 14نّ  في المادة )فةنّه  2014( لسنة  8ا النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )مّ أ
القائدد العدام ..، و رئيس المجلس مسؤولياته ومهامه المخولة له بموجب الدسدتور والتشدريعات النافدذة بصدفته.

هددذا وإنّ دور رئدديس مجلددس الددوزراء فددي إدارة القددوات المسددلحة يتمثددل بكوندده الددرئيس  ،(3)"للقددوات المسددلحة
الأعلى المباشر لهذه القوات بما فيها وزارة الدفاع والداخلية والأجهزة الأمنية كافة، فهو الذي يقرر السياسة 

 .(4)العامة الدفاعية والأمنية للبلاد ويحدد أهدافها ويشرف على تنفيذ التعليمات الصادرة إليهم من قبله
الدسداتير المقارندة اختلفدت فدي تنظديم قيدادة القدوات المسدلحة؛ ففدي فرنسدا  أنلاي ومما سبق يتبين 

يتولاهددا رئدديس الجمهوريددة مددع مسددؤولية الددوزير الأول عددن الدددفاع الددوطني، وفددي مصددر توزعددت بددين رئدديس 
الجمهوريددة ووزيدددر الددددفاع، أمدددا فدددي العددراق فقدددد أسدددند الدسدددتور القيدددادة الفعليددة إلدددى رئددديس مجلدددس الدددوزراء، 

 واقتصر دور رئيس الجمهورية على الجانب التشريفي.
 ثالثاً: إدارة شؤون الدولة عند إعلان الحرب وحالة الطوارئ:  

صدلاحية إدارة شدؤون الدولدة عندد إعدلان الحدرب  2005يتولى رئيس مجلس الوزراء وفقداً لدسدتور 
وحالددة الطددوارئ، ولتسددليط الضددوء علددى ممارسددة هددذا الاختصدداص لابددد لنددا مددن بيانهددا علددى وفددق الدسدداتير 

  -المقارنة والنظام الدستوري العراقي وعلى النحو الآتي :
 . إعلان الحرب : 1

 

، بشأن استمرار مشاركة بعض عناصر القوات المسلحة  2015( لسنة  323( قرار رئيس جمهورية مصر العربية رقم )1)
المصرية في مهمة قتالية خارج حدود الدولة للدفاع عن الأمن القومي المصري والعربي في منطقة الخليج العربي والبحر  

المندب، الصادر في   العدد )2015/ 1/8الأحمر وباب  مكرر هد(، بتاريخ   31، المنشور في الجريدة الرسمية المصرية، 
 . 8/2015/ 3، ويُعمل به اعتباراً من 2/8/2015
 . 2005( من الدستور العراقي لسنة  78( ن  المادة ) 2)
 . 2014( لسنة 8( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )14( ن  المادة ) 3)
، منشدورات الحلبدي الحقوقيدة، بيدروت، 1أحمد سعيفان، الانظمة السياسية والمبادئ الدسدتورية العامدة )دراسدة مقارندة(، ط  (4)

 . 483، ص2008
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الحدددرب والسدددلطة  إعدددلاناختلفدددت الدسددداتير فدددي تنظيمهدددا لحالدددة : الحااارب إعلانالسااالطة المختصاااة بااا .أ
ناطدت صدلاحية إعدلان الحدرب إلدى أها، فتوزعت بين ثلاثة اتجاهدات، فمدن الدسداتير مدن ةعلانالمختصة ب

فقد اتجهت ، جمهورية(لل اً رئيسأو كان  كان ذلك من اختصاص رئيس الدولة )ملكاً أالسلطة التنفيذية سواء 
كما هو  من اختصاص السلطتين التشريعية والتنفيذية معاً   ب الحر   إعلاندساتير أُخرى إلى جعل صلاحية  
 .2005والدستور العراقي لسنة  2014والدستور المصري لسنة  1958الحال في الدستور الفرنسي لسنة 

 -تتمثل في الأنظمة الدستورية الآتية:موقف الأنظمة الدستورية المقارنة : ب. 
فدددي البددداب الخدددامس الخددداص بتنظددديم العلاقدددات بدددين  1958لسدددنة  أكدددد الدسدددتور الفرنسدددي :فرنساااا •

حالدة الحدرب،  إعدلان( منه على اشترات مجلس الوزراء مدع البرلمدان فدي 35البرلمان والحكومة في المادة )
يكدون إعدلان " نّ أ( علدى 35ت المدادة )خدذ موافقدة البرلمدان، فنصدّ ألا بعدد إفلا يعلن مجلس الدوزراء الحدرب  

الحرب بةذن من البرلمان. تبلغ الحكومة البرلمان بقرارهدا الدذي يسدمح للقدوات المسدلحة بالتددخل فدي الخدارج 
في ظرف ثلاثة أيام من بداية التدخل على الأكثر، وتحدد الأهداف المسطرة لذلك، ويجوز أن يترتب على 
هذا الابلاغ فتح مناقشة لا يتبعهدا أي تصدويت، وإذا تجداوزت مددة التددخل أربعدة أشدهر تأخدذ الحكومدة إذن 
البرلمان لتمديد هذه المدة، ويجدوز لهدا أن تطلدب مدن الجمعيدة الوطنيدة أخدذ القدرار النهدائي فدي هدذا الشدأن، 
وإذا كان البرلمان ةير منعقد عند انقضاء أجل الأربعة أشهر فةنه يفصل في هذا الطلب عن افتتاح دورته 

(1)التالية"
. 

( مدددن الدسدددتور الفرنسدددي خضدددوع اسدددتمرار التددددخلات 35ومدددن التطبيقدددات العمليدددة علدددى المدددادة )
ة الفرنسدددية فقدددد عرضددت الحكومددد ،رالعسددكرية الخارجيدددة لموافقددة البرلمدددان عنددددما تتجدداوز مددددتها أربعددة أشددده

في مالي على البرلمان، وحصلت على موافقته على تمديد التدخل، تطبيقداً للقاعددة   "سرفال"استمرار عملية  
 .(2)ت الدستورية التي تفرض الرقابة البرلمانية على العمليا

رئدديس الجمهوريددة " نّ أعلددى مندده ( 152فددي المددادة ) 2014لسددنة  نددّ  الدسددتور المصددري  :مصاار •
للقوات المسلحة، ولا يعلن الحرب، ولا يرسل القدوات المسدلحة فدي مهمدة قتاليدة إلدى خدارج   علىهو القائد الأ

 

 . 1958( من الدستور الفرنسي لسنة 35( ن  المادة ) 1)
في  2) المنعقدة  العامة  الجلسة  الفرنسية،  الوطنية  الجمعية  وطلب 2013نيسان/أبريل    22(  الحكومي  التصريح  بشأن   ،

تشرين الأول/أكتوبر   4( من دستور  35/3الموافقة على تمديد تدخل القوات المسلحة الفرنسية في مالي، تطبيقاً للمادة )
الجلسة رقم )1958 العادية  224، محضر  الدورة  المنعقدة في  2013–2012(،  الجلسة  الفرنسي،  الشيوخ    22؛ مجلس 

 ، طلب الموافقة على تمديد تدخل القوات المسلحة في مالي، المحضر الرسمي الكامل للجلسة. 2013نيسان/أبريل 
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ةذا فد ،ثلثدي الأعضداء أةلبيدةي مجلس الدفاع الوطني، وموافقة مجلس الندواب بأخذ ر ألا بعد  إحدود الدولة،  
مددن مجلددس  للقددوات المسددلحة، وموافقددة كددلّ  علددىي المجلددس الأأخددذ ر أكددان مجلددس النددواب ةيددر قددائم، يجددب 

ئدديس الجمهوريددة صددلاحية إعددلان ر الدسددتور المصددري قددد مددنح  نّ أاذ  ، (1)"الددوزراء ومجلددس الدددفاع الددوطني

الحرب، إلا أنّ ممارستها تخضع لموافقة مجلس النواب بأةلبيدة ثلثدي أعضدائه بعدد أخدذ رأي مجلدس الددفاع 
الوطني، وفي حال ةياب مجلس النواب يشترط أخذ رأي المجلس الأعلدى للقدوات المسدلحة وموافقدة مجلدس 
الددوزراء ومجلدددس الدددفاع الدددوطني، وبدددذلك جعددل الدسدددتور هددذه الصدددلاحية مشدددتركة بددين السدددلطتين التنفيذيدددة 

 والتشريعية.

علدى  2005مدن الدسدتور العراقدي لسدنة (  61ت المدادة )نصدّ موقف النظاام الدساتور  العراقاي :   •
أةلبيددة الحددرب وحالددة الطددوارئ ب إعددلان: أ. الموافقددة علددى تاسددعاً .. تي:.أيخددت  مجلددس النددواب بمددا يدد"ن أ

يخدول رئديس  -ج .......على طلب مشترت مدن رئديس الجمهوريدة، ورئديس مجلدس الدوزراء... الثلثين، بناءً 
الحدرب وحالدة  إعدلانثنداء مددة أمجلس الوزراء الصلاحيات اللازمدة التدي تمكنده مدن إدارة شدؤون الدبلاد فدي 

(2)يتعددارض مددع الدسددتور" وتددنظم هددذه الصددلاحيات بقددانون، بمددا لاالطددوارئ، 
الدسددتور العراقددي مددنح  أنّ اذ  ، 

ذهبددت إليدده ةالبيددة الدسدداتير  مسددايراً بددذلك مددا الحددرب  إعددلانصددلاحية  السددلطتين التشددريعية والتنفيذيددة معدداً 
 عدددلانذ يتقددددم رئددديس الجمهوريدددة ورئددديس مجلدددس الدددوزراء بطلدددب مشدددترت إلدددى مجلدددس الندددواب لإإ المقارندددة،

 .لثينالثأةلبية مر موافقة مجلس النواب بالحرب، وهنا يتطلب الأ
الدسددداتير محدددل المقارنددة لدددم تجعدددل إعددلان الحدددرب اختصاصددداً منفدددرداً لاااي ومماااا سااابق يتباااين أن 

للسدددلطة التنفيذيدددة، بدددل أخضدددعته لرقابدددة البرلمدددان؛ ففدددي فرنسدددا يتطلدددب الإعدددلان إذن البرلمدددان، وفدددي مصدددر 
يصدر عن رئيس الجمهورية بعد استيفاء الموافقات الدستورية، أما في العراق فيتم بناءً علدى طلدب مشدترت 

 من رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء وموافقة مجلس النواب بأةلبية الثلثين.
لا في حالة وجود خطر يهدد كيدان الدولدة إرض فُ ي حالة الطوارئ نظام استثنائي لا عدّ تُ . حالة الطوارئ: 2
 فقددد عالجددت  ،سددتقرار مؤسسدداتها الدسددتورية كالاضددطرابات الداخليددة مددن الفددتن والتمددرد والعصدديانامنهددا و أو 

 

 . 2014( من الدستور المصري لسنة 152( ن  المادة ) 1)

 . 2005( من الدستور العراقي لسنة  61( ن  المادة ) 2)
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وتركددددت للقددددوانين مهمدددددة وضددددع التفاصدددديل اللازمدددددة  متونهددددداةلددددب الدسدددداتير هددددذا الموضدددددوع فددددي صددددلب أ 
 .(1)لتطبيقها

تحدرر "هدا نّ أفها البعض بذ عرّ إرفت حالة الطوارئ بعدة تعريفات فقهية، عُ   حالة الطوارئ:  إعلانمفهوم  أ.  
الإدارة من الالتزام بالقانون ومنحها بعض السلطات الاستثنائية في الظدروف الاسدتثنائية علدى النحدو الدذي 

 .(2)"سلامة الشعب فوق القانون  نّ لأالمشروعية في الظروف الاعتيادية  أيتعارض مع مبد 
تميددل ةالبيدددة الدسدداتير إلدددى إسدددناد سددلطة إعدددلان حالدددة  حالاااة الطاااوارئ: إعلانالسااالطة المختصاااة بااا ب. 

الطوارئ إلى السلطة التنفيذية، مع اختلاف القيود والإجراءات المنظمة لذلك من نظام دسدتوري إلدى آخدر، 
كمددا تتبدداين الدسدداتير فددي تحديددد أسددباب إعلانهددا؛ فبعضددها يددن  عليهددا صددراحة، فددي حددين يتددرت بعضددها 

فددةن أةلددب الأنظمددة الدسددتورية تُخضددع ممارسددة هددذه السددلطة  ومددع ذلددك ،ظيمهددا للقددوانين العاديددةالآخددر تن
 .(3)ضماناً لعدم التعسف في استعمالهالرقابة السلطة التشريعية 

، فقدد اختلفدت فدي مواقفهدا 2005 العراقي لسنة دستورالن تنظيم حالة الطوارئ في الدساتير المقارنة و أوبش
  -، ومن أجل تسليط الضوء عليها سنتولى بيانها على النحو الآتي:إزاء ذلك

 -تتمثل في الأنظمة الدستورية الآتية :موقف الأنظمة الدستورية المقارنة:  •
o إعدلانبدالنّ  علدى نظريتدي الظدروف الاسدتثنائية و   1958لسدنة    اكتفدى الدسدتور الفرنسدي  :فرنسا 

، ولم يتناول نظرية الظروف الطارئة، بل جداء قدانون (4)منه (36، 16الأحكام العرفية وذلك ضمن المواد )

 
مالددك منسددي الحسدديني ومصدددق عددادل طالددب، النظددام القددانوني لددذوي الدددرجات الخاصددة فددي العددراق )دراسددة تحليليددة بددين  (1)

 .261، ص2011النظرية والتطبيق(، مؤسسة الصفاء للمطبوعات، بيروت، 
 .261المصدر نفسه، ص (2)
ياسددين محمددد عبددد الكددريم الخراسدداني، المركددز الدسددتوري لددرئيس الدولددة فددي الجمهوريددة اليمنيددة، اطروحددة دكتددوراه، كليددة  (3)

 .168-167، ص2000القانون، جامعة بغداد، 

علددى أن "إذا أصددبحت أنظمددة الجمهوريددة أو اسددتقلال الددوطن أو  1958( مددن الدسددتور الفرنسددي لسددنة 16تددنّ  المددادة ) (4)
سلامة أراضديه أو تنفيدذ تعهداتده الدوليدة مهدددة بخطدر جسديم وحدال ونشدأ عدن ذلدك انقطداع السدلطات العامدة الدسدتورية عدن 
مباشدرة مهامهدا كالمعتداد يتخدذ رئديس الجمهوريدة الإجدراءات التدي تقتضديها هدذه الظدروف بعدد التشداور ويخطدر الشدعب بددذلك 
برسددالة، ويجددب أن يكددون الغددرض مددن هددذه الإجددراءات هددو تمكددين السددلطات العامددة الدسددتورية مددن القيددام بمهمتهددا فددي أقددرب 
وقدددت ممكدددن، ويستشدددار المجلدددس الدسدددتوري فيمدددا يخدددتّ  بهدددذه الإجدددراءات، ويجتمدددع البرلمدددان بحكدددم القدددانون ولا يجدددوز حدددل 

ت علدى أن "تعلدن الأحكدام العرفيدة 36الجمعية الوطنية أثناء ممارسة هذه السلطات الاسدتثنائية"، أمدا المدادة ) ( منده فقدد نصدّ
 بمرسوم في مجلس الوزراء".
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المعدل لينظم حالة الطدوارئ باعتبدار ان هدذا الاختصداص يددخل  1955الاستعجال الفرنسي الصادر سنة 
وقددد تددولى هددذا القددانون بيددان  ،(1)( مددن الدسددتور الفرنسددي34ضددمن المجددال المحجددوز للقددانون وفددق المددادة )

مجلدس الدوزراء  الفرنسي قد خدّ   القانون ن أ اذ  ،(2)حالة الطوارئ والجهة المختصة بةعلانها إعلانأسباب  
كمدا فدي نظريدة  -حالة الطوارئ، أي انه لم يمنح هذه الصدلاحية لدرئيس الجمهوريدة  ةعلانككل دون ةيره ب
 .ول منفرداً أو للوزير الأ -الظروف الاستثنائية

ومن التطبيقات العملية على اختصاص مجلس الوزراء الفرنسي في إعدلان حالدة الطدوارئ صددور 
، عقب الاعتداءات التدي شدهدتها بداريس، 2015تشرين الثاني  14( بتاريخ 1475-2015المرسوم رقم )

فدي الأراضدي الفرنسدية  2015تشدرين الثداني  14إذ أعلن المرسوم حالة الطوارئ ابتداءً من منتصدف ليلدة 
الخاضعة لنطاقه. ويؤكد صدور المرسوم وفق الإجراءات الحكومية أن إعلان حالة الطوارئ يتم فدي إطدار 

(3)مؤسسي، وليس بقرار فردي
. 

o رئدددديس يعلددددن "ن أعلددددى مندددده ( 154فددددي المددددادة ) 2014 المصددددري لسددددنة دسددددتورال نددددّ   :مصاااار
علدى النحددو الددذي ينظمده القددانون، ويجددب عددرض  ،ي مجلدس الددوزراء حالددة الطددوارئ أخددذ ر أالجمهوريدة، بعددد 

فدي  عدلانحددث الإإذا و  ،نهأيدام السدبعة التاليدة ليقدرر مدا يدراه بشدعلى مجلس الندواب خدلال الأ  علانهذا الإ
حددوال تجددب لأوفددي جميددع ا ،للعددرض عليدده ةيددر دور الانعقدداد العددادي، وجددب دعددوة المجلددس للانعقدداد فددوراً 

جدداوز ثلاثددة تحالددة الطددوارئ، ويكددون إعلانهددا لمدددة محددددة لا ت إعددلانموافقددة أةلبيددة عدددد أعضدداء المجلددس 
مددنح الدسددتور المصددري رئدديس الجمهوريدددة صددلاحية إعددلان حالددة الطددوارئ بعددد أخدددذ رأي اذ  ،(4)"...شددهرأ

مجلدددس الدددوزراء، علدددى أن يُعدددرض القدددرار علدددى مجلدددس الندددواب خدددلال سدددبعة أيدددام للموافقدددة عليددده بالأةلبيدددة 
كمدا أجداز تمديددها لمددة مماثلدة بعدد موافقدة ثلثدي أعضداء  ،ائه، ولمدة لا تتجاوز ثلاثة أشهرالمطلقة لأعض

 
على أن " يكون إقرار القانون للبرلمان. يحدد القانون القواعد التي   1958( من الدستور الفرنسي لسنة 34تنّ  المادة ) (1)

تخددت  المسددائل الاتيددة: الحقددوق الوطنيددة والضددمانات الأساسددية الممنوحددة للمددواطنين لممارسددة الحريددات العامددة والواجبددات 
 المفروضة على المواطنين في أشخاصهم وفي أموالهم للدفاع الوطني.... ".

زينددب ماجددد محمددد علددي المدددني، المسددؤولية الجزائيددة لددرئيس الددوزراء )دراسددة مقارنددة(، رسددالة ماجسددتير، كليددة القددانون،  (2)
؛ أحمد طلال عبد الحميد، أثر حالة الطوارئ في توسيع صلاحيات السلطة التنفيذية، بحدث 69، ص2013جامعة الكوفة، 

 .81، ص2011منشور في مجلة القانون والقضاء، العدد السابع، 
  )3( République française, Décret n° 2015-1475 du 14 novembre 2015 portant application 
de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955, Journal officiel de la République française, n° 0264 du 
14 novembre 2015, p. 21297. 

 . 2014( من الدستور المصري لسنة 154( ن  المادة  ) 4)
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ى مجلدس الندواب عندد أول المجلس، وإذا كان المجلس ةير منعقد تُعرض على مجلس الوزراء مؤقتاً ثدم علد
 .انعقاد له

ومن التطبيقات العملية على الرقابة البرلمانية على حالة الطدوارئ موافقدة مجلدس الندواب المصدري 
بمد حالة الطوارئ في   2021( لسنة 19على قرار رئيس الجمهورية رقم )  2021كانون الثاني    21بتاريخ  
وقد حصل القرار على موافقة أكثر مدن ثلثدي أعضداء مجلدس الندواب،  ،يع أنحاء البلاد لمدة ثلاثة أشهرجم

نيسدان  27كما وافق مجلس النواب فدي ، بعد إخطار المجلس بالأسباب والمبررات التي دعت إلى استمرار
بةعلان حالة الطوارئ لمدة ثلاثة أشدهر، بعدد  2021( لسنة 174على قرار رئيس الجمهورية رقم )  2021

ويؤكدد  ،الصدحية التدي اسدتند إليهدا الإعدلانعرض بيان رئديس مجلدس الدوزراء المتضدمن الأسدباب الأمنيدة و 
ذلددك أن إعددلان الطددوارئ لا ينددتج آثدداره بصددورة دائمددة بمجددرد صدددور القددرار الرئاسددي، وإنمددا يخضددع للعددرض 

(1)على مجلس النواب والموافقة عليه
. 

العراقي:   • الدستور   النظام  )  2005دستور    نّ  موقف  المادة  ن  أ على  منه  (  تاسعا/61في 
الثلثين،  أةلبية الحرب وحالة الطوارئ ب إعلانالموافقة على  .أ -تاسعاً .. تي:.أي  يخت  مجلس النواب بما"
الطوارئ لمدة ثلاثين    ةعلى طلب مشترت من رئيس الجمهورية، ورئيس مجلس الوزراء. ب. تعلن حال  بناءّ 
مرة. ج.يخول رئيس مجلس الوزراء الصلاحيات اللازمة التي    وبموافقة عليها في كلّ   ،قابلة للتمديد   يوماً 

في اثناء مدة إعلان الحرب وحالة الطوارئ، وتنظم هذه الصلاحيات بقانون،    ،تمكنه من إدارة شؤون البلاد 
الإ النواب،  الوزراء على مجلس  د. يعرض رئيس مجلس  الدستور.  يتعارض مع  المتخذة جراءبما لا  ات 

اتجه  ،  "من تاريخ انتهائها  الحرب وحالة الطوارئ، خلال خمسة عشر يوماً   إعلانثناء مدة  أوالنتائج، في  
الدستور العراقي، شأنه شأن أةلب الدساتير المقارنة، إلى جعل إعلان حالة الطوارئ اختصاصاً مشتركاً 
مجلس   ورئيس  الجمهورية  رئيس  من  مشترت  بطلب  إعلانها  يتم  إذ  والتشريعية،  التنفيذية  السلطتين  بين 

ويمنح رئيس مجلس الوزراء خلال مدة الطوارئ الصلاحيات   ،وبموافقة ثلثي أعضاء مجلس النوابالوزراء  
اللازمة لإدارة شؤون الدولة، على أن تعرض الإجراءات المتخذة على مجلس النواب خلال خمسة عشر 

(2) يوماً من انتهائها، وتكون مدة الطوارئ ثلاثين يوماً قابلة للتمديد بموافقة المجلس
. 

يتبين   سبق  حالة  أن  لي  ومما  بةعلان  المختصة  الجهة  في  اختلفت  المقارنة  محل  الدساتير 
مجلس   رأي  أخذ  بعد  الجمهورية  رئيس  يعلنها  مصر  وفي  الوزراء،  مجلس  يعلنها  فرنسا  ففي  الطوارئ؛ 

 

، بشأن إعلان حالة الطوارئ في جميع أنحاء البلاد  2021( لسنة  174( ينظر: قرار رئيس جمهورية مصر العربية رقم )1)
الموافق   الأحد  يوم  من صباح  الواحدة  الساعة  من  اعتباراً  أشهر،  ثلاثة  المصرية،  2021/ 25/4لمدة  الرسمية  الجريدة   ،

؛ وموافقة مجلس النواب المصري عليه في جلسته العامة المنعقدة بتاريخ 2021/ 25/4مكرر(، الصادر بتاريخ    16العدد ) 
27/4 /2021 . 
 . 2005من الدستور العراقي لسنة  /تاسعا( 61ن  المادة ) ( 2)
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الوزراء وموافقة مجلس النواب، أما في العراق فتُعلن بناءً على طلب مشترت من رئيس الجمهورية ورئيس  
الاستثنائي   الاختصاص  هذا  خضوع  يؤكد  بما  الثلثين،  بأةلبية  النواب  مجلس  وبموافقة  الوزراء  مجلس 

 لرقابة تشريعية تحول دون الانفراد بممارسته.
 المطلب الثاني 

 فيذ السياسة الاقتصادية والماليةاختصاص مجلس الوزراء في إعداد وتن
يمدددارس مجلدددس الدددوزراء فدددي إطدددار السياسدددات العامدددة للدولدددة إلدددى جاندددب اختصاصددده فدددي إقدددرار 
السياسات الإدارية، إقرار سياسات أُخرى ذات طدابع اقتصدادي ومدالي، لدذا ومدن أجدل تسدليط الضدوء علدى 

  -والدساتير المقارنة لابدّ من بيانها على النحو الآتي : 2005هذه السياسات في الدستور العراقي لسنة 
  :  اختصاص مجلس الوزراء في إقرار السياسة الاقتصاديةأولًا: 
، فمنهم بالسياسة الاقتصاديةلبيان المقصود  متعددة ورد الفقه تعاريفأ -:السياسة الاقتصاديةمفهوم   .1

 ،(1)"هدداف معيندةأ لتحقيدق  التدابير التي ترمي إلى مواجهة المسدتقبل بخطدط منظمدة سدلفاً "ها  نّ أفها بمن عرّ 
هددداف معينددة خددلال مدددة محددددة عددن طريددق حصددر أ وضددع برنددامج مسددتقبلي لتحقيددق "هددا نّ أرفددت أيضدداً بوعُ 

 .(2)"هداف موضع التنفيذ لأالامكانات المتاحة وتكريسها لوضع هذه ا
ومعهدددا الدسدددتور  تتفدددق ةالبيدددة الدسددداتير المقارندددة :السياساااة الاقتصاااادية  عااادادإالسااالطة المختصاااة ب .2

، عدداد خطدط التنميدة العامدة للدولدةةالسلطة التنفيذيدة هدي الجهدة المختصدة ب نّ أعلى   2005العراقي لسنة  
  -لذا ومن أجل تسليط الضوء عليها سنتولى بيانها على النحو الآتي :

 -تتمثل في الأنظمة الدستورية الآتية :: موقف الأنظمة الدستورية المقارنة .أ
قددرار القددانون إيكددون "ن أ( مندده علددى 34فددي المددادة ) 1958لسددنة  نددّ  الدسددتور الفرنسددي :فرنسااا •

هددداف النشدداط أ تحدددد قددوانين تخطيطيددة .. تيددة:.المسددائل الآ ويحدددد القددانون القواعددد التددي تخددّ   ،للبرلمددان

ألدزم الدسدتور الفرنسدي القدانون بتنظديم الأحكدام الأساسدية لخطددط اذ  ،(3)"...الاقتصدادي والاجتمداعي للدولدة

التنمية العامة، من حيث تحديد أهدافها الاقتصادية والاجتماعية وآليدة إعددادها مدن قبدل الحكومدة، علدى أن 
 يتولى البرلمان إقرار هذه القوانين.

 
 .226، ص2003طارق المجذوب، الإدارة العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  (1)
 .263، ص2005ماجد راةب الحلو، علم الإدارة العامة ومبادئ الشريعة الاسلامية، منشأة المعارف، الاسكندرية،  (2)
 . 1958( من الدستور الفرنسي لسنة 34( ن  المادة ) 3)
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تمددارس الحكومددة، "ن أعلددى مندده ( 167فددي المددادة ) 2014لسددنة  الدسددتور المصددري نددّ   :مصاار •
الدسدتور المصدري  نّ إاذ "، عدداد مشدروع الخطدة العامدة للدولدةإ . 6 ...تيدة:بوجه خداص، الاختصاصدات الآ
وقددد سددلك بددذلك الاتجدداه الددذي  ،عددداد مشددروع خطددة التنميددة العامددة للدولددةإ قددد مددنح مجلددس الددوزراء صددلاحية 
 سارت عليه ةالبية الدساتير.

ت المددادة )موقااف النظااام الدسااتور  العراقااي:  .ب  2005/رابعددا( مددن الدسددتور العراقددي لسددنة 80نصددّ
عددداد مشددروع الموازنددة العامددة والحسدداب إ  -رابعدداً .. تيددة:.يمددارس مجلددس الددوزراء الصددلاحيات الآ"ن أعلددى 

( رابعدا/2في المادة ) 2014( لسنة 8النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )  أمّا  ،(1)"الختامي وخطط التنمية
عدددداد خطدددط إ  -رابعددداً  ...تيدددة:لآبأحكدددام الدسدددتور والقدددوانين النافدددذة المهدددام ا يمدددارس المجلدددس عمدددلاً "ن أ إلدددى

 .(2)"التنمية والموازنة الاستثمارية
ومن التطبيقات القضائية على خضوع التعليمات الصدادرة عدن السدلطة التنفيذيدة لمبددأ المشدروعية 

، المتعلددددق 2017حزيددددران  20( الصددددادر فددددي 2017/اتحاديددددة/55قددددرار المحكمددددة الاتحاديددددة العليددددا رقددددم )
فقد أكدت المحكمدة أن التعليمدات يجدب أن تقتصدر  ،أحكام تعليمات كشف الذمة الماليةبالطعن في بعض  

علدددى بيدددان كيفيدددة تطبيدددق القدددانون، ولا يجدددوز لهدددا أن تنشدددد عقوبدددات أو التزامدددات جديددددة لدددم يدددن  عليهدددا 
(3)المشرع؛ لأن ذلك يمثل تجاوزاً للحدود المقررة للسلطة التنفيذية

. 
 19(، الصددادر فددي 2023/اتحاديددة/235كمددا قضددت المحكمددة الاتحاديددة العليددا فددي القددرار رقددم )

، بعددم صدحة تعليمدات تشدكيلات دوائدر الأماندة العامدة لمجلدس الدوزراء ومهماتهدا رقدم 2023تشرين الثاني  
؛ لأنهددا صدددرت خددلال مدددة تصددريف الأمددور اليوميددة، وترتددب عليهددا تغييددر هيكددل الأمانددة 2022( لسددنة 2)

ويؤكددد القددرار أن مشددروعية  ،تمتددد آثارهددا إلددى الحكومددة اللاحقددةالعامددة واسددتحداث تشددكيلات وأعبدداء ماليددة 
(4)التعليمات لا ترتبط بصيغتها فقط، وإنما بصدورها من جهة مختصة

. 
ومن أبرز التطبيقات العملية على اختصاص مجلس الوزراء في إعداد السياسة الاقتصدادية خطدة 

فقدددد بددددأت عمليدددة إعدددداد الخطدددة بمراجعدددة الأوراق القطاعيدددة  ،(2028–2024ميدددة الوطنيدددة للسدددنوات )التن
والبياندددات والمعلومدددات الإحصدددائية، ثدددم عرضدددت مسدددودتها علدددى الدددوزارات والجهدددات ةيدددر المرتبطدددة بدددوزارة 

 

 . 2005/رابعا( من الدستور العراقي لسنة  80( ن  المادة ) 1)
 . 2014( لسنة  8/رابعا( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم ) 2( ن  المادة ) 2)
(3( المرقم  قرارها  العراق،  في جمهورية  العليا  الاتحادية  المحكمة  بتاريخ  2017/اتحادية/55(  الصادر   ،)20/6/2017  ،

 . 2017( لسنة  2بشأن الطعن بعدم دستورية بعض أحكام تعليمات كشف الذمة المالية رقم ) 
،  19/11/2023(، الصادر بتاريخ  2023/اتحادية/235( المحكمة الاتحادية العليا في جمهورية العراق، القرار المرقم ) 4)

( رقم  ومهماتها  الوزراء  لمجلس  العامة  الأمانة  دوائر  تشكيلات  تعليمات  بصحة  بالطعن  المتعلقة  الدعوى  لسنة  2في   )
2022 . 
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ويكشف ذلك أن إعدداد  ،ء لاعتمادهاوالخبراء والأكاديميين لإبداء الملاحظات، قبل رفعها إلى مجلس الوزرا
السياسة الاقتصادية يتم من خلال عملية تشاركية تقودها وزارة التخطيط، فدي حدين يخدت  مجلدس الدوزراء 

(1)باعتماد التوجهات العامة
. 
الدساتير محل المقارنة أسندت إعداد السياسة الاقتصادية وخطط التنمية  أن لي ومما سبق يتبين

إلى السلطة التنفيذية، مع اختلاف الجهة التي تتدولى إقرارهدا؛ ففدي فرنسدا تحددد القدوانين التخطيطيدة أهدداف 
النشددداط الاقتصدددادي والاجتمددداعي ويقرهدددا البرلمدددان، وفدددي مصدددر تخدددت  الحكومدددة بةعدددداد مشدددروع الخطدددة 
العامة، أما في العراق فقد منح الدستور مجلس الوزراء صلاحية إعداد خطط التنمية، على أن تمارس هذه 

 الصلاحية ضمن حدود الدستور والقانون وتحت رقابة القضاء والسلطة التشريعية.
 :  لوزراء في إقرار السياسة الماليةثانياً: اختصاص مجلس ا

تشمل السياسة الماليدة للدولدة تنظديم النفقدات والإيدرادات والموازندة العامدة، وقدد أكدد النظدام الدداخلي  
دور مجلس الوزراء في هذا المجال، بمنحده صدلاحية الموافقدة علدى  2014( لسنة  8لمجلس الوزراء رقم )

القروض العامة والمنح والمساعدات والهبات المقدمة إلى الحكومة العراقية والمنظمات ةير الحكومية، في 
 . لنفقات والموازنة ضمن مواضع أخرى حين تناولت الدراسة اختصاصاته المتعلقة با

عدددة للقدروض العامدة، متريفدات  عورد الفقده تأ:  ات  بامفهوم القروض العامة والمنح والمسااعدات واله.  1
ويلددزم  لرأسددماليينمددوال اللازمددة لنفقاتهددا مددن الأعقددد ديددن تسددتلف بموجبدده الدولددة ا" اهددنّ أب افهددفمددنهم مددن عرّ 

 .(2)"تغير نظام الحكم فيهاأو للشروط المتفق عليها، رةم تغير حكوماتها  يفائه مع الفوائد للدائنين وفقاً ةب
تتجدده ةالبيددة الدسدداتير : الماانح والمساااعداتو الساالطة المختصااة بالموافقااة علاا  القااروض والهبااات  .2

، إلدى إسدناد صدلاحية الموافقدة علدى 2014المقارنة، وكذلك النظام الداخلي لمجلدس الدوزراء العراقدي لسدنة 
القددددروض والمددددنح والمسدددداعدات والهبددددات إلددددى السددددلطة التنفيذيددددة، الأمددددر الددددذي يقتضددددي بيددددان نطدددداق هددددذه 

  -:ت وأسس ممارستها على النحو الآتيالصلاحيا
  -تتمثل بالأنظمة الدستورية الآتية :موقف الأنظمة الدستورية المقارنة:  .أ

 

بتاريخ  1) المنعقدة  الوزراء،  لمجلس  والعشرين  الرابعة  الاعتيادية  الجلسة  قرارات  الوزراء،  لمجلس  العامة  الأمانة  ينظر:   )
(، التي أعدتها اللجنة العليا لإعداد  2028–2024، المتضمنة الموافقة على إطلاق خطة التنمية الوطنية )2024/ 10/6

 ( رقم  الوزاري  بالأمر  المؤلفة  الوطنية،  التنمية  الرسمي  1037خطة  الموقع  على  منشور  التخطيط،  وزارة  عن  الصادر   )
القطاعية   الأوراق  ومناقشة  في عرض  الحوارية  جلساتها  "تختتم  العراقية،  التخطيط  وزارة  الوزراء؛  لمجلس  العامة  للأمانة 

 ، منشور على الموقع الرسمي للوزارة.2/2024/ 26("،  2028–2024لخطة التنمية الوطنية )
النقيض، بغداد،  2) العراقي، مطبعة  المالي  العامة والتشريع  المالية  ؛ الاء 355، ص1950( سعدي بسيسو، موجز علم 

عبد الحسين هادي المفضل، ومحمد مهريار، وسيد محمد سعيد طاهري موسوي، مراحل الموازنة العامة في العراق بين  
 ، 406–397، ص 2025،  58قواعد الإعداد ونظريات الإنفاق والإيراد، مجلة كلية التربية، جامعة واسط، العدد 
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قدرار إيكدون "ن أ( منده علدى 34) المدادةفي  1958دستور الجمهورية الخامسة لسنه نّ    :فرنسا •
عبداء أ يحدد القانون المالي مدوارد و .. :.الآتيةبالمسائل  ّ  تويحدد القانون القواعد التي تخ  ،القانون للبرلمان

هدداف النشداط الاقتصدادي أ تحددد قدوانين تخطيطيدة  ،الدولة بالشروط وفي الحدود التي يبينها قدانون أساسدي

ة الوطنية ستحدد الحكومة السيا"ن أ ( من الدستور على20المادة )  ت كما نصّ   ،(1)"والاجتماعي للدولة....

يتضح من النصوص الدسدتورية الفرنسدية أن تنظديم الشدؤون الماليدة يُتدرت لقدانون أساسدي و   ،(2)"وتديرها....

يصدر عن البرلمان يحدد موارد الدولة وأعباءها وتوجهاتها المالية، فدي حدين تتدولى الحكومدة رسدم السياسدة 
 الوطنية وإدارتها، مما يفيد ضمناً اختصاصها بالموافقة على القروض وإدارتها.

لا يجددوز للسددلطة "ن أعلددى مندده ( 127فددي المددادة ) 2014لسددنة  نددّ  الدسددتور المصددري  :مصاار •
الارتباط بمشروع ةير مدرج في الموازنة العامدة المعتمددة أو الحصول على تمويل،  أو  التنفيذية الاقتراض،  

ت كما نصّ  ،(3)"لا بعد موافقة مجلس النواب إنفاق مبالغ من الخزانة العامة للدولة لمدة مقبلة، إيترتب عليه 

. عقدد القدروض، 7 ...تيدة:بوجده خداص، الاختصاصدات الآ ،تمارس الحكومة"ن  أعلى  منه  (  167المادة )

 .(4)"الدستور حكاملأ ومنحها، وفقاً 

 ،من الاشارة إلى هذا الاختصاص   2005 سنة  دستورلم يحدد  موقف النظام الدستور  العراقي:   .ب
(  2ه قد نّ  في المادة )نّ أ، يلاحظ  2014( لسنة  8وبالرجوع إلى النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )

الموافقة على    -تاسعاً ..تية:. بأحكام الدستور والقوانين النافذة المهام الآ  يمارس المجلس عملاً "ن  أ منه على  
المنح والمساعدات والهبات المقدمة من الحكومات الأجنبية والمنظمات الدولية الحكومية وةير الحكومية  

النافذة التشريعات  وفق  على  الحكومية  ةير  والمنظمات  العراقية  الحكومة  على    -عاشراً   ،إلى  الموافقة 
والمصارف الجهات  إلى  الممنوحة  التجارية  والمصارف  القروض  الحكومات  من  والمؤسسات    الحكومية 

التوصية إلى مجلس النواب بالموافقة على القروض   -عشر  حادي  ،ة على وفق التشريعات النافذةجنبيالأ
العراق إلى جمهورية  الأجنبية  والمصارف  والمؤسسات  والحكومات  الدول  من  المقدمة  ومن   ، (5) " السيادية 

منح النظام الداخلي لمجلس الوزراء اختصاصات مالية إضافية لم ين  عليها دستور  خلال هذ الن   

 

 . 1958( من دستور الجمهورية الخامسة لسنه 34( ن  المادة ) 1)
 . 1958الخامسة لسنة ( من دستور الجمهورية 20ن  المادة ) ( 2)

 . 2014( من الدستور المصري لسنة 127( ن  المادة ) 3)
 . 2014( من الدستور المصري لسنة 167( ن  المادة ) 4)
 . 2014( لسنة 8من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم )( 2ن  المادة ) ( 5)
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الأجنبية،  2005 الجهات  من  للعراق  المقدمة  والهبات  والمنح  التجارية  القروض  على  الموافقة  شملت   ،
مكملًا   جاء  وبذلك  السيادية،  القروض  على  بالموافقة  النواب  مجلس  إلى  التوصية  عن  فضلًا 

 للاختصاصات الدستورية المقررة لمجلس الوزراء. 
تنظيم السياسة المالية يختلف بين الأنظمة المقارنة؛ ففي فرنسا يتولى  أن  لي  ومما سبق يتبين  

المالية، وفي مصر تخت  الحكومة   السياسة  بينما تدير الحكومة  الدولة وأعبائها،  البرلمان تحديد موارد 
بعقد القروض مع اشتراط موافقة مجلس النواب في الحالات التي يرتب فيها الاقتراض أعباءً مستقبلية، أما  
والمنح   التجارية  القروض  على  الموافقة  صلاحية  الوزراء  لمجلس  الداخلي  النظام  نظم  فقد  العراق  في 

 والهبات، مع قصر دوره في القروض السيادية على التوصية إلى مجلس النواب بالموافقة عليها. 
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 الخاتمة

ليشمل   اليومية  الإدارة  دوره  يتجاوز  إذ  التنفيذية،  للسلطة  الأساسية  الركيزة  الوزراء  مجلس  يمثل 
الشؤون  إدارة  إلى  إضافة  والمالية،  والاقتصادية  الإدارية  المجالات  في  العامة  السياسات  وتنفيذ  رسم 

الدستورين    ،روف الاستثنائية كالحرب والطوارئ السيادية في الظ المقارن، خصوصاً في  التحليل  ويُظهر 
الفرنسي والمصري، اتجاهًا نحو تعزيز دور الحكومة في صنع القرار مع إبقاء بعض الاختصاصات، ولا  
الرقابة   وضمان  التنفيذ  فاعلية  بين  التوازن  يحقق  بما  البرلمان  لرقابة  خاضعة  والسيادية،  المالية  سيما 

 التشريعية. 
 اولا: الاستنتاجات

الوزراء  واختصاص رئيس مجلس  هيئة جماعية  بوصفه  الوزراء  اختصاص مجلس  بين  التمييز  ضرورة 
 بوصفه المسؤول التنفيذي المباشر عن السياسة العامة للدولة. 

لم يضع الدستور العراقي تنظيماً تفصيلياً للعلاقة بين إعداد خطط التنمية من جانب مجلس الوزراء ودور  
 مجلس النواب في مناقشتها ومراقبة تنفيذها. 

ومجلس   الوزراء  مجلس  ورئيس  الجمهورية  رئيس  بين  والطوارئ  بالحرب  المتعلق  الاختصاص  يتوزع 
 النواب، ولا يعد اختصاصاً منفرداً لمجلس الوزراء.

نظم النظام الداخلي لمجلس الوزراء بعض الإجراءات المالية والإدارية، إلا أن مشروعية كل اختصاص  
 وارد فيه تتوقف على وجود أساس دستوري أو قانوني أعلى.

أظهرت المقارنة أن وضوح التمييز بين رسم السياسة وإقرارها وتنفيذها يمثل ضمانة أساسية لمنع التداخل 
 بين السلطتين التنفيذية والتشريعية. 

 ثانيا: التوصيات:
قراراته وعلاقته   .1 اتخاذ  وآليات  واختصاصاته  تكوينه  يحدد  الوزراء  لمجلس  متكامل  قانون  إصدار 

 برئيس المجلس والأمانة العامة.

تنظيم إجراءات إعداد خطط التنمية وعرضها على مجلس النواب ومتابعة تنفيذها بن  تشريعي   .2
 صريح. 

موافقة  .3 تتطلب  التي  والأنواع  عليها،  الموافقة  الوزراء  مجلس  يملك  التي  القروض  أنواع  تحديد 
 مجلس النواب. 
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المالية الممتدة لرقابة برلمانية واضحة، مع عدم تعطيل   .4 إخضاع القرارات الحكومية ذات الآثار 
 مرونة السلطة التنفيذية. 

تضمين قانون الطوارئ حدود الصلاحيات الاستثنائية الممنوحة لرئيس مجلس الوزراء وضمانات   .5
 الرقابة عليها. 

الدستورية   .6 الاختصاصات  حدود  تجاوزه  عدم  من  للتأكد  الوزراء  لمجلس  الداخلي  النظام  مراجعة 
 والقانونية.
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 المصادر والمراجع

 اولا: الكتب

الوسيط،  .1 المعجم  النجار،  القادر ومحمد علي  الزيات وحامد عبد  إبراهيم مصطفى وأحمد حسن 
 .1972مجمع اللغة العربي، القاهرة، 

 . هد1414ابن منظور محمد بن مكرم بن على، أبو الفضل، لسان العرب، دار صادر، بيروت،  .2
، منشورات  1أحمد سعيفان، الانظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة )دراسة مقارنة(، ط .3

 . 2008الحلبي الحقوقية، بيروت،  
والدولية، ط .4 والدستورية  السياسية  المصطلحات  قاموس  ناشرون، 1أحمد سعيفان،  لبنان  مكتبة   ،

 . 2004بيروت، 
)سياسات   .5 المقارنة  العامة  السياسات  ادامز،  تيس  وكارولين  هيكلو  وهيو  نهايمر  هايد  ارنولدج. 

ط واليابان(،  واوربا  امريكا  في  الاجتماعي  للنشر  1الخيار  الأهلية  المطبعة  الشرقاوي،  أمل  ترجمة   ،
 .1999والتوزيع، عمان،  

الدستورية   .6 والنظم  الاسلامية  الدولة  في  التنفيذية  السلطة  اختصاصات  البدوي،  اسماعيل 
طارق المجذوب، الإدارة العامة، منشورات الحلبي    .1993، دار النهضة العربية، القاهرة،  1المعاصرة، ط 

 . 2003الحقوقية، بيروت، 
ط .7 العامة،  السياسات  صنع  اندرسون،  للنشر  1جيمس  الميسرة  دار  الكبيسي،  عامر  ترجمة   ،

   .1999والتوزيع، الاردن، 
، مطبعة ذات السلاسة  للطباعة والنشر والتوزيع،  1خيري عبد القوي، دراسة السياسة العامة، ط  .8

 . 1989الكويت، 
العراق،  .9 البرلماني في  النظام  والتشريعية في  التنفيذية  السلطتين  رافع خضر صالح شبر، فصل 
 . 2012، مكتبة السنهوري، بغداد، 1ط
بغداد،   .10 النقيض،  مطبعة  العراقي،  المالي  والتشريع  العامة  المالية  علم  موجز  بسيسو،  سعدي 
1950. 
 .1992صلاح الدين فوزي، المجلس الدستوري الفرنسي، دار النهضة العربية، القاهرة،   .11
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المنظمة  .12 إصدار   الحكومات،  أداء  لتطوير  مدخل  العامة  السياسات  الكبيسي،  خضير  عامر 
 . 2008العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، 

ماجد راةب الحلو، علم الإدارة العامة ومبادئ الشريعة الاسلامية، منشأة المعارف، الاسكندرية،   .13
2005. 
مالك منسي الحسيني ومصدق عادل طالب، النظام القانوني لذوي الدرجات الخاصة في العراق  .14

 .2011)دراسة تحليلية بين النظرية والتطبيق(، مؤسسة الصفاء للمطبوعات، بيروت، 
نعيم   .15 محمد  تحقيق:  المحيط،  القاموس  الفيروزآبادى  يعقوب  بن  محمد  طاهر  أبو  الدين  مجد 

 . 2005العرقسوسي، مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، 
دار  .16 مقارنة(،  )دراسة  المعاصرة  البرلمانية  النظم  في  الوزراء  مجلس  رئيس  حسن،  قدري  محمد 

 .1987الفكر العربي، القاهرة،  
الكويت،  .17 والفنون،  للثقافة  الوطني  المجلس  العروس،  تاج  الزَّبيدي،  الحسيني  مرتضى  محمّد 
1965. 
 . 2003محيي الدين القيسي، مبادئ القانون الإداري العام، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  .18
 . 1937وحيد رأفت و وايت إبراهيم، القانون الدستوري، المطبعة العصرية، القاهرة،  .19

 ثانيا: الرسائل والاطاريح:

اليمنية،  .1 الجمهورية  في  الدولة  لرئيس  الدستوري  المركز  الخراساني،  الكريم  عبد  محمد  ياسين 
 . 2000اطروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة بغداد، 

رسالة  .2 مقارنة(،  )دراسة  الوزراء  لرئيس  الجزائية  المسؤولية  المدني،  علي  محمد  ماجد  زينب 
 . 2013ماجستير، كلية القانون، جامعة الكوفة، 

 ثالثا: الدوريات العلمية

أحمد طلال عبد الحميد، أثر حالة الطوارئ في توسيع صلاحيات السلطة التنفيذية، بحث منشور   .1
 . 2011في مجلة القانون والقضاء، العدد السابع، 

دستور   .2 في  الوزراء  مجلس  اختصاصات  التميمي،  علوان  في 2005اسماعيل  منشور  بحث   ،
 . 2010مجلة حوار الفكر، المعهد العراقي لحوار الفكر، السنة السادسة، العدد الخامس عشر، 
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 رابعا: القوانين والدساتير

 .1958دستور الجمهورية الفرنسية   .1
 . 2005دستور جمهورية العراق  .2
 . 2014دستور جمهورية مصر العربية  .3
 . 1991لسنة   20قانون مجلس الوزراء رقم  .4
 . 2014لسنة   8النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم  .5

 

 


