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Abstract:  The Iraqi legislator organized the provisions of the 

administrative investigation in accordance with the State 

Employees Discipline Law No. 14 of 1991, where the 

administrative investigation is considered one of the most 

important legal measures taken by the administrative authority to 

investigate and determine whether or not tort responsibility is 

established and determines the employee who violates the law, 

regulations and instructions who deserves to impose disciplinary 

punishment … and it has a subject The research focused on the 

administrative investigation and its importance as a legal 

guarantee for the public employee, the regular functioning of the 

public office, and the reduction of violations by imposing the 

provisions of the law on the violating employee.  

Is the administrative investigation sufficient to guarantee the 

administration’s right to evaluate the conduct of the provisions of 

the public job and not to violate the public servant’s duties in his 

job? Is it considered a fundamental legal guarantee for the public 

servant against the authority of the administration. 
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 ةوفقا لقانون انضباط موظفي الدول دااي  كام التحقيق الإحأنظم المشرع العراقي   : الخلاصة
 ةهم الإجراءات القانونيأ حيث يعتبر التحقيق الإدااي  من  ،4994لسنه  41يقم والقطاع العام 

ويحددا  ،من عدمه ةالتقصيري ةوتحديد قيام المسؤولي ،لاستبيان ةالإداايي ةالتي تتخذها السلط
وعليه  ة...الانضباطي ةيستحق فرض العقوب ذ لتعليمات اللقانون والأنظمة والالموظف المخالف 

للموظف العام وسير  ةهميته كضمانة قانونيأ موضوع البحث انصب على التحقيق الإدااي  و 
 .حكام القانون على الموظف المخالفأوالحد من المخالفات بفرض  ،بانتظام ةالعام ةالوظيف

 عليه نص إلى ما ةضافإالمشرع العراقي ه محكاألتحقيق الإدااي  الذ  نظم موضوع اسنتناول و 
هل يعتبر  ةوهنا تنهض المشكل ،للتحقيق الإدااي   ةخاص ةحكام قانونيأيداني من المشرع الأ

خلال إوعدم  ةالعام ةحكام الوظيفأفي تقويم سير  ةدااي لضمان حق الإ االتحقيق الإدااي  كافي
 ةوهر  للموظف العام ضد سلطوهل يعتبر ضمان قانوني ج الموظف العام في مهام وظيفته؟

 ؟ةدااي الإ
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2320 / انون الثانيك /21 : الاستلام  -
 2320 / اذاي / 42 : القبول  -
 2320/ حزيران/  4: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .التحقيق الإداري  -
 .السلطة الإدارية المختصة  -
 .ضمان الوظيفة العامة  -
 .ضمان للموظف العام  -
 .انتظام الوظيفة العامة -
 

 : المقدمة 
، وأحاطهمما 4993 لسممنة 21نظممم المشممرع العراقممي أحكممام الوظيفممة وفقمما لقممانون الخدمممة المدنيممة يقممم 

ام وعممدم الإخمملال وهمما ويعتبممر القممانون الإدااي  الأسمما  بقمموانين وتعليمممات تفممرض ضمممان سمميرها فممي انتظمم
القمانوني لأحكممام الوظيفممة العامممة، حيممث تمثممل الأسما  لإشممباع الحاجممات لعامممة لوفممرادا ولوهميممة القصممو  
نظممم المشممرع هممذا الضمممانات القانونيممة المهمممة، ونخممص بالممذكر التحقيممق الإدااي  لحمايممة الموظممف العممام 

بالمهام المكلف وها وفقا للقانون، وتوفير الحماية القانونيمة أننماء إنزماذ همذا المهمام، والوظيفة العامة للقيام 
وممممنل القمممانون لمممةدااية سممملطة تشمممكيل اللزمممان التحقيقيمممة لتمممرض الوصمممول للحقيقمممة، وتحديمممد المقصمممر ممممن 

التحقيقيمة،  الإدااية قرايها وناء على ما توصمي بمه اللزمان الموظفين والمخلين بالتزاماتهم الوظيفية، وتصدي
حيممث أوقممف المشممرع العراقممي نفمماذ التوصمميات علممى مصمماداقة الممرقيم الإدااي ، وتفقممد قيمتهمما القانونيممة داون 
المصاداقة سواء كانت هذا توصية بإداانة الموظف من عدمه وأجاذ المشرع العراقي للموظف العام المحال 
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ة التممي تممدفه عنممه الاتهممام أننمماء التحقيممق إلممى التحقيممق حممق الممدفاع عممن نفسممه، وتقممديم الممدفوع والأدالممة الثبوتيمم
 الإدااي .

ويسمماهم التحقيممق الإدااي  فممي حمايممة الموظممف العممام فممي حالممة تعسممف الإدااية فممي اسممتخدام السمملطة 
التقديرية بإجراءات التحقيق الإدااي ،  كون أن قراي الإدااية بفرض العقوبة بحق الموظمف يسمبب لمه الحمر  

ة إلمممى حرمانمممه ممممن الحقمممو  والامتيممماذات المقمممرية قانونممما لضممممان حمممق والإسممماءة للسممممعة الوظيفيمممة، إضممماف
الموظف العام أجاذ له القانون التظلم من  قراي  الإدااية، سواء أممام ذات السملطة الإدااييمة أو الزهمة التمي 

 حدداها القانون.
ان موضممموع البحمممث يمممذهب المممى مممما تحققمممه الضممممانات القانونيمممة للوظيفمممة العاممممة  :مشككك لة ال حككك 

 موظف العام المحال الى التحقيق الإدااي  وال
كفاية اللزموء إلمى التحقيمق الإدااي  ممن قبمل الإدااية اتزماا الموظمف العمام المخمالف  والبحث في مد 

للقانون، وهل يعتبر ذلك كافيا لضمان انتظام الوظيفة العامة، وتحقيق التاية في إشمباع الحاجمات العاممة، 
للموظمف العمام المحمال للتحقيمق الإدااي  فمي مقاومل السملطة الإدااييمة إضافة إلى تحقيق ضمان حق الدفاع 

 .الواسعة وفقا للقانون اتزاا الموظف العام
إنّ التايمة الأساسمية فمي موضموع بحثنما التحقيمق الإدااي  كزمزاء انضمباطي للموظمف  :أهداف ال ح 

ي العلاقة وين سلطة الإدااية العامة العام المخالف للقانون وفقا للتشريعات العراقية، لتحقيق نتيزة التواذن ف
سلطة الإدااية في تقديم  اتزاا الموظف العام والضمان القانوني الذ  يكفله التحقيق الإدااي  للموظف اتزاا

ويساهم في الحفاظ على الوظيفة العامة وعدم الإخلال وتنفيمذ الالتزاممات  الدفوع القانونية وتحديد المقصر،
لعام، إضافة إلى ذلك من الأهداف الرقيسية تحقيق العدالة القانونية في تطبيق القانونية من قبل الموظف ا

قانون انضباط بحق الموظف المحال للتحقيق، وحق الموظف في تقمديم الطعمون القانونيمة التمي أجاذهما لمه 
 القانون كضمان قانوني.

الضروييات الخاصة  إنّ منهج البحث يعتمد على المنهج التحليلي لأنه يعتبر من  :منهجية ال ح 
بالوظيفة العامة على العمموم، والموظمف العمام علمى وجمه الخصمو ، حيمث يصماي إلمى تحليمل النصمو  

 القانونية مسند لبعض القرايات القضاقية الصاداية عن محكمة قضاء الموظفين 
ممن  ونقسم البحث إلى مبحثين؛ سنتناول في المبحث الأول مفهوم التحقيمق الإدااي    :هي لية ال ح 

حيمممث التعريمممئ ونتممماقج التحقيمممق الإدااي ، أمممما المبحمممث الثممماني نتنممماول فيمممه الأسممما  القمممانوني فمممي تطبيمممق 
 إجراءات التحقيق الإدااي .
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 الم ح  الأول
 مفهوم التحقيق الإداري 

اوتممداءس سممنتناول فممي هممذا المبحممث تعريممئ التحقيممق الإدااي  لتممةس واصممطلاحاس، والنتمماقج المترتبممة علممى 
 اي  وأهميته للوظيفة العامة والموظف العام.التحقيق الإدا

.: المطلب الأول  تعريئ التحقيق الإدااي  لتةس وقانوناس وفقهاس وقضاءس
 نتيزة التحقيق الإدااي  وأهميته للموظف والوظيفة العامة والمزتمه. :المطلب الثاني

 تعريف التحقيق الإداري لغةً وقانونًا وفقهًا وقضاءً  / المطلب الأول
ل فمي همذا المطلمب تعريمئ التحقيمق الإدااي  ممن حيمث المعنمى اللتمو  والقضماقي والقمانوني سنتناو 

 والفقهي.
التعريف اللغوي للتحقيق الإداري  / الفرع الأول ًً 

إنّ معنى التحقيق من الحق، ويناقض الباطل وكلممة الحمق همي ممن أسمماء س الحسمنى، حيمث جماء 
مَوَاتُ وَالْأَيْضُ وَلَوِ اتَّبَهَ الْحَ : )بالقرآن الكريم  . (4)...(قُّ أَهْوَاءَهُمْ لَفَسَدَتِ السَّ

 . (2)وتحقيق من حقق في أمر ما ويحقق مه الشخص أ  أخذ أقواله
 التعريف القانوني للتحقيق الاداري  / الفرع الثاني

 لمممم يتطمممر  القمممانون العراقمممي وفقممما للقممموانين الانضمممباطية إلمممى تعريمممئ التحقيمممق الإدااي  وفقممما لقمممانون 
، ولمم يمنص قمانون (1)2332لسمنه  5المعدل بالقمانون يقمم  (0)4994لسنه  41انضباط موظفي الدولة يقم 

علمممى تعريمممئ التحقيمممق  2343لسمممنة  43المعمممدل بالقمممانون يقمممم  (5)4993 لسمممنة 21الخدممممة المدنيمممة يقمممم 
 .(9)الإدااي  

خدممة المدنيمة الأيدانمي أما موقف التشريه المقاين، ونخص بالذكر المشرع الأيداني لمم يمنص نظمام ال
 .(7)على تعريئ التحقيق الإدااي   2341لسنة  99المعدل بموجب نظام  2340لسنة  22يقم 

                                                             
 . 7سوية المؤمنين: الآية  - 4
 .417 - 419 ، صفحة4922محمد اون أوي بكر، مختاي الصحاح، الكتاب العربي، ويروت، لبنان،  - 2
 .27، صفحة 0/9/4994،  تاييخ 0059منشوي في الوقاقه العراقية، العددا يقم  - 0
 .10 ، صفحة40/5/2332، تاييخ 4349 ي في الوقاقه العراقية، العددا يقممنشو  - 1
 .21، صفحة 43/1/4993، تاييخ 051منشوي في الوقاقه العراقية،  العددا يقم  - 5
 .03/42/2340 ، تاييخ0442منشوي في الوقاقه العراقية، العددا يقم  - 9
، تمممماييخ 1242، وكممممذلك العممممددا 590، صممممفحة 03/42/2340، تمممماييخ 453منشمممموي فممممي الزريممممدة الرسمممممية، بالعممممددا  - 7

 .232 ، صفحة4/1/2337
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 التعريف الفقهي للتحقيق الإداري /  الفرع الثال 
 :تناول فقهاء القانون تعريفات متعدداة لمفهوم التحقيق الإدااي ، حيث عرّفه البعض

ل إلمممى كافمممة الزوانمممب الحقيقيمممة ممممن حيمممث تحديمممد المقصمممر إنّمممه إجمممراء أولمممي يمممتم ممممن خلالمممه التوصممم
 .(4)والمسؤولية التقصيرية وين فعل الموظف المخالف للقانون والذنب المرتكب من قبله

وهنالمممك توجمممه آخمممر يمممذهب إلمممى تعريمممئ التحقيمممق الإدااي ؛ إنمممه مممما تقممموم بمممه الإدااية ممممن الإجمممراءات 
كابممه فعمملا يزرمممه القممانون الإدااي  مسممببا إخمملالاس ب حكممام القانونيممة تزمماا الموظممف المخممالف للقممانون عنممد ايت

الوظيفممة العامممة، حيممث يشممكل فعممل الموظممف  المخممالف إخمملالا بالواجبممات الوظيفيممة التممي حممدداها القممانون 
ضمن التزامات الموظف العام للحفاظ على الوظيفة العامة ممن خملال التزاممه بمهمام وظيفتمه ونزاهمة وأمانمة 

 .(2)لحقو  من حيث الواجبات وا
هنالممك تعريممئ آخممر للتحقيممق الإدااي ؛ إنّممه الإجممراءات القانونيممة التممي يممتم التوصممل مممن خلالهمما إلممى 
تحديد المخالفة الانضباطية والمسؤول عن ايتكاب المخالفة والاصل يمتم السمير بمالإجراءات التحقيقيمة بعمد 

 . (0)معتمدةايتكاب المخالفة الانضباطية وتحديدها وفقا لةجراءات الإداايية ال
وهنالممك تعريممئ  للتحقيممق الإدااي ؛ هممو ممما تسممتهدفه الإجممراءات التحقيقيممة لتممرض تحديممد المخالفممات 
للواجبات الوظيفية التي حدداها القانون، وتحديد الموظف المقصر من خلال اللزنة التحقيقية المكلفة وفقما 

تحقيممق، لتممرض الكشممف عممن الحقمماقق للقممانون، حيممث تلتممزم هممذا اللزنممة وتوجيممه الأسممحلة للموظممف المحممال لل
كافة وضمان الحماية القانونية للموظف العام، وحسن سير الوظيفمة العاممة بانتظمام، وكفالمة حمق الموظمف 

 . (1)في الدفاع عن نفسه بخصو  ما منسوب إليه
 وهناك تعريئ آخر للتحقيق الإدااي  يذهب إلى إنّه؛ ما تتخذا اللزان التحقيقية من إجراءات قانونية
متعمممدداة فمممي الإجمممراءات التحقيقيمممة لتمممرض معرفمممة الحقيقمممة، حفاظممما علمممى الوظيفمممة العاممممة، وضممممانا لحمممق 

 . (5)الموظف العام
                                                             

، 2343 ماجد ياغب الحلو، داعاو  القضاء الإدااي  ووساقل القضماء الإدااي ، دااي الزامعمة الزديمدة، الاسمكنديية، سمنة - 4
 .272 صفحة

، 4922طباعمممة،  القممماهرة، سممممنة الإجراقيمممة فمممي الت دايمممب، طبعتمممه الثانيمممة، دااي غريمممب لل مممماهر عبمممد الهمممادا ، الشمممر ية - 2
 .253صفحة

 .257 ، صفحة4921متاوي  محمد شاهين، المس لة الت دايبية، عالم الكتب، القاهرة، سنة  - 0
سلام عبد الزهرة عبد س،  التحقيق الإدااي  وتوجيه العقوبة الانضباطية، محاضمرات المدوية التمي أقامتهما كليمة القمانون،  - 1

 .  y.ylb.bu..ww.....الموقه الالكتروني  جامعة باول، منشوي على
 .44 ، صفحة4979 سلطان الشاو ، أصول التحقيق الاجرامي، دااي الحرية للطباعة والنشر، بتدادا، سنة - 5

http://www.ubably.edu.iq/
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وهناك تعريئ آخر للتحقيق الإدااي  يذهب إلى إنّه إجراءات السلطة الإداايية لترض حماية الوظيفة 
العامممة، حيممث مممنل القممانون لممةدااية العامممة تزمماا السمملوك المموظيفي المخممالف للقممانون لضمممان سممير الوظيفممة 

سلطة تقديرية واسعة لتحديمد سملوك الموظمف المخمالف للقمانون كونمه معيبماس أو منحرفماس بمما يسمتوجب فمرض 
 . (4)العقوبة الانضباطية بحق الموظف المخالف كراداع لتقويم سلوكه الوظيفي

 التعريف القضائي للتحقيق الإداري  / الفرع الرابع
البحممممث فمممي أحكممممام القضممماء الإدااي  العراقممممي، ونخمممص بالممممذكر قمممرايات مزلممممم نلاحمممن مممممن خممملال 

ما يتضمن تعريمئ يبمين علمى وجمه الدقمة تعريمئ  (2)الانضباط العام الساوق محكمة قضاء الموظفين حاليا
التحقيق الإدااي ، ولكن إمكانية استنتاجه من خلال التعريفات الفقهية والقضاقية وحسب التفصميل، إنّمه يمتم 

ر بممإجراءات التحقيممق الإدااي  بعممد ايتكمماب المخالفممة الإدااييممة، حيممث تتخممذ السمملطة الإدااييممة المختصممة السممي
ممن  43قرايها وتشكيل اللزان التحقيقية وفقا للقانون، وهو ما أخمذ بمه المشمرع العراقمي وفقما لأحكمام المماداة 

دااي  مممممن الإجممممراءات المعممممدل، ويعمممد التحقيممممق الإ 4994لسممممنة  41قمممانون انضممممباط ممممموظفي الدولمممة يقممممم 
الزوهريممة الممذ  يسممتوجب اتخمماذا قبممل توقيممه العقوبممة علممى الموظممف، ويعممد التحقيممق الإدااي   مممن الوسمماقل 
المهمة لبيان الحقيقة من خلال الإجراءات التحقيقية، ويعد ضمانا قانونيا ياداعا للموظمف المقصمر، وعليمه 

 قانونية.يستوجب أن يكون التحقيق الإدااي  مدونا وفقا للنصو  ال
هو إجراء قمانوني أولمي تتخمذا السملطة  كالتاليومن خلال ذلك نر  إمكانية تعريئ التحقيق الإدااي  

الإدااييممة المختصممة قانونمما، لتممرض ويممان الحقيقممة، وتحديممد الموظممف المقصممر، وفممرض العقوبممة الانضممباطية 
 . (0)على مرتكب المخالفة بعد إنباتها خلال إجراء التحقيق الإدااي  

التحقيمممق ))  لقضممماء الإدااي  الأيدانمممي، ونخمممص بالمممذكر محكممممة العمممدل العليممما، فمممذهبت إلمممى أنمممهأممما ا
الإدااي  همممو وسممميلة قانونيمممة لإومممراذ الحقيقمممة، ولا يعتبمممر غايمممة بحمممد ذاتمممه، ويتخمممذ إجمممراءات قانونيمممة لتحديمممد 

متعدداة للوصمول إلمى  المخالفة، مه الالتزام بكافة الضمانات القانونية ومنل القانون للسلطة الإداايية وساقل

                                                             
 ، سمممنة44 تممماب، بتمممدادا، صمممفحةأولمممى، مطبعمممة الك لفتمممه هاممممل العزيلمممي، التحقيمممق الإدااي  فمممي الوظيفمممة العاممممة، طبعمممة - 4

، وكمممذلك علمممي جمعمممه محمممايب، الت دايمممب فمممي الوظيفمممة العاممممة، اطروحمممة داكتممموياا، كليمممة الحقمممو ، جامعمممة عمممين 2340
 .4929 ، سنة199 شمم،  صفحة

 .2342 لسنة 2، بموجب قانون يقم 4979لسنة  95انظر تعديل قانون مزلم شوي  الدولة يقم  - 2
، وكذلك انظر قانون 029 القضاء الإدااي  ووساقل القضاء الإدااي ، مصدي ساوق، صفحة ماجد ياغب الحلو، داعاو   - 0

 .43المعدل الماداة  4994لسنة  41انضباط موظفي الدولة يقم 
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الحقيقة، وكفل الضمان القانوني للموظف المحال للتحقيق خلال تبليته لترض تقديم دافوعه ضد ما موجه 
 .(4) ((إليه من اتهام 
 نتيجة التحقيق الإداري واهميته للموظف العام والوظيفة العامة والمجتمع / المطلب الثاني

قانونيممة التممي تتخممذها السمملطة الإدااييممة المختصممة قانونمما يعممد التحقيممق الإدااي  مممن أهممم الإجممراءات ال
والتايممة الأساسممية تحديممد المسممؤولية التقصمميرية، وتحديممد الموظممف المقصممر، ليكممون قرايهمما صممحيحا موافقمما 
للقممانون، ويممتم تحديممد الموظممف المخممالف مممن عدمممه وواسممطة اللزنممة التحقيقيممة المشممكلة مممن قبممل السمملطة 

توجب امممتلاك اللزنممة الخبممرة العاليممة فممي المزممال القممانوني والإدااي ، حفاظمماس الإدااييممة المختصممة، حيممث يسمم
علممممى الوظيفممممة العامممممة، وتقممممويم السمممملوك المممموظيفي للموظممممف العممممام، ويداعممممه فممممي حالممممة ايتكابممممه المخالفممممة 

 :الانضباطية، وعليه سنتناول ذلك وفقا للفروع المقدمة
 امالتحقيق الإداري واهميته للموظف الع / الفرع الاول

 يعتبر ضمان قانوني يحقق المصلحة للموظف العام وفقا للتفصيل:
حمممق الموظمممف العمممام فمممي تقمممديم دافوعمممه القانونيمممة أننممماء التحقيمممق الإدااي ؛ حيمممث يعمممد ضممممانا  -أولا 

جوهريممما للموظمممف العمممام أننممماء السمممير بمممالإجراءات التحقيقيمممة، حيمممث يسممماهم فمممي عمممدم فمممرض العقوبمممة علمممى 
ويسمماهم التحقيممق . لأدالممة القانونيممة المعتبممرة التممي تممدفه عنممه الممتهم الموجهممة إليممهالموظممف فممي حالممة تقديمممه ا

الإدااي  في عدم تعسمف السملطة الإدااييمة فمي الاختصما  الممنموح لهما اتزماا الموظمف العمام، حيمث تلتمزم 
الإدااية باتبمماع الإجممراءات الشممكلية والموضممو ية التممي حممدداها القممانون للتحقيممق مممه الموظممف المخممالف مممن 
خمملال تشممكيل لزنممة تحقيقيممة مختصممة، تسممتدعي الموظممف وتمنحممه كافممة الحقممو  مممن حيممث الممدفاع و نبممات 
وراءتمه ممن التهممة المنسموبة إليمه، وبعمد اسمتكمال كافمة الإجمراءات التحقيقيمة تلتمزم اللزنمة التحقيقيمة بإعمدادا 

إلممى الأدالممة وقممراقن محضممر أصممولي مكتمموب مثبممت فيممه كافممة الإفمماداات والاسممتنتاجات والتوصممية المسممتندة 
 .(2)قانونية معتبرة، و حالة المحضر إلى السلطة الإداايية المختصة للمصاداقة

يزب أن تكون العقوبة المفروضة ملاقمة للمخالفة الانضباطية؛ يعتبمر التحقيمق الإدااي  ممن  -نانيا 
ف للقمممانون، خمملال تشممكيل لزنممة تحقيقيممة مختصممة، تسمماهم فممي الوصممول للحقيقممة، واسممتبيان الفعممل المخممال

والت كممد مممن الزهممة المسممؤولة عممن ايتكمماب الفعممل مممن خمملال اتبمماع الإجممراءات التحقيقيممة المنصممو  عليهمما 
                                                             

لسممنة  27محكمممة العممدل العليمما هممي الملتمماة، حاليمما هممي المحكمممة الإدااييممة العليمما بموجممب قممانون القضمماء الأيدانممي يقممم  - 4
2341. 

ي الخلايلة، القانون الإدااي ، الكتاب الثاني، الوظيفة العامة والقرايات الإدااييمة والعقمودا الإدااييمة والامموال العاممة، محمد عل - 2
 .409 - 402 ، صفحة2345 دااي الثقافه، طبعة نانية، سنة
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قانونا، وبيان المسؤولية التقصيرية للموظف من عدمه وتحديد خطوية وجسمامة المخالفمة المرتكبمة، ومقمداي 
اللزنممة بإعممدادا التوصمميات القانونيممة الضممري الحاصممل فممي الوظيفممة العامممة نتيزممة هممذا الفعممل، وعليممه تلتممزم 

المسمممببة، و حالتهممما إلمممى السممملطة الإدااييمممة المختصمممة للمصممماداقة و صمممداي قرايهممما وفقممما للتوصممميات، وعليمممه 
يستوجب على السلطة الإداايية أن لا تتعسف في استعمال الحق، لأنه يزب أن يكون قمراي فمرض العقوبمة 

بة والضمري الحاصمل عنهما اتزماا الوظيفمة العاممة، وهمو مما الانضباطية يتناسب مه مقداي المخالفة  المرتك
مممن غيمر السمماقر قانونما المسمماواة فممي مقمداي الزممزاء وممين )) قضمت بممه محكممة قضمماء الممموظفين فمي العممرا  

مرتكممب المخالفممة باعتبممايا فمماعلا أصممليا وبممين صمماحب الوظيفممة الإشممرافية عليهمما، والممذ  يكممون داوي الرقابممة 
متابعة على مرؤوسيه المتعدداين، ومن نم يكون من صوي التلمو توقيمه الزمزاء علمى والاشراف والتنسيق وال

صماحب الوظيفمة الإشممرافية بشمكل أشممد ممن توقيمه الزممزاء علمى مرتكممب المخالفمة ممن مرؤوسمميه، وذلمك عممن 
ذات المخالفممة سممواء تممم توقيممه الزممزاء مممن سمملطة ت دايبيممة واحممدة أو سمملطة متممايرة، متممى ممما كانممت عقوبممة 

 .(4) ((تحت نظرها عند توقيه الززاء  المرؤو 
 التحقيق الإداري وأهميته للوظيفة العامة / الفرع الثاني

تسممعى السمملطة الإدااييممة مممن خمملال تطبيممق القممانون اتزمماا الموظممف المخممالف لتممرض حمايممة الوظيفممة 
ممة، حيمث العامة، حيث تحمافن علمى داوام المصملحة التمي تقمدمها الوظيفمة العاممة ممن خمدمات للمنفعمة العا

تعتبر الوظيفة العامة من المرافمق العاممة المهممة التمي تسماهم الإدااية فمي إداايتهما لتمرض تحقيمق المصملحة 
العاممممة أو المنفعمممة العاممممة للمزتممممه، والموظمممف العمممام همممو ممممن يسممماهم فمممي إنزممماذ المهمممام الوظيفيمممة دااخمممل 

فاع عممن نفسممه فممي حالممة اتهامممه الوظيفممة العامممة المكلممف وهمما، حيممث منحممه القممانون الحمايممة والضمممان للممد
 . بالتقصير والإهمال و حالته إلى اللزان التحقيقية المشكلة وفقا لما يستوجبه القانون 

وعلى السلطة الإداايية التدقيق في المعلومات والبيانات الصحيحة قبل اتخاذ قرايهما بإحالمة الموظمف 
اية فممي ويممان وتحديممد ايتكمماب المخالفممة مممن إلممى التحقيممق، ويعتبممر التحقيممق الإدااي  الأسمما  القممانوني لممةدا

عدمممه وتحديممد المقصممر والمسممؤولية التقصمميرية، وبممذلك يعممزذ داوي الإدااية فممي اتخمماذ صممحة القممراي وموافقممة 
إجراءاتهمما للقممانون، لأن تعسممف الإدااية فممي فممرض العقوبممة علممى الموظممف العممام يعتبممر حالممة سمملبية، ويفقممد 

أ  الوظيفمممة العاممممة التمممي يعممممل وهممما، كونمممه فقمممد الحمايمممة القانونيمممة الموظمممف العمممام علاقتمممه بمممالمرفق العمممام 

                                                             
، 429  رة،  صممفحةمحمد سممليمان الطممماو ، القضمماء الإدااي ، الكتمماب الثالممث، قضمماء الت دايممب، دااي الفكممر العربممي، القمماه - 4

 .432 صفحة 4199، وكذلك انظر عبد العزيز خليفه، مصدي ساوق، المشاي فيه للطعن يقم 4979 سنة
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والأمان في إنزاذ الأعممال الوظيفيمة الموكلمة إليمه، ممما يمؤدا  إلمى خلمل فمي إنزماذ مهمام الوظيفمة العاممة، 
 . وينعكم سلبا على تقديم الخدمة العامة

عممام وفقمما للسمملطة التقديريممة وعليممه نممر  أن قممراي الإدااية يفممرض العقوبممة الانضممباطية علممى الموظممف ال
الممنوحة لهما قانونما، ويزمب ان يكمون وفقما للنصمو  القانونيمة ومسمتند إلمى انباتمات وأدالمه وقمراقن قانونيمة، 
ويكممون مسممببا مممن الناحيممة القانونيممة عنممد إصممداي القممراي الإدااي ، بخلافممه نكممون أمممام قممراي إدااي  قممد جمماء 

 .(4)مخالفا لمبدأ المشرو ية
 التحقيق الإداري وأهميته بالنس ة للمجتمع/  الفرع الثال 

فممي أدااء الوظيفممة  يسمماهم التحقيممق الإدااي  فممي سممياداة  مفهمموم العدالممة وتطبيممق القممانون علممى المقصممر
التحقيق فالعامة التي يعتبر أساسها الموظف العام، حيث يساهم في يسوخ المبادائ القانونية في المزتمه، 

الحقيقممي للموظممف العممام، كممون السمملطة القانونيممة الممنوحممة لممةدااية فممي الإدااي  يعتبممر الضمممان الزمموهر  
فرض العقوبة الانضمباطية علمى الموظمف الممتهم بالإهممال والتقصمير فمي أدااء العممل الموظيفي ممن جانمب 

وتقمديم الخمدمات بانتظمام، وتسمعى ( المرفق العمام)السلطة الإداايية، لترض ضمان استمراي الوظيفة العامة 
دااييمممة وتطبيمممق القمممانون لعمممدم إيقممماع الحيمممئ والتعسمممف اتزممماا الموظمممف العمممام تحقيقممما لمصممملحة السممملطة الإ

المزتمه والموظف العام، وتحاول الاوتعادا عن التعسف باسمتخدام السملطة مراعماة لمبمدأ العدالمة المزتم يمة 
يسممتوجب أن وسممياداة القممانون، وفممي حالممة إنبممات مسممؤولية الموظممف التقصمميرية مممن خمملال التحقيممق الإدااي  

 .(2)تكون العقوبة المفروضة تتناسب مه الضري الحاصل نتيزة المسؤولية التقصيرية
 التحقيق الإداري وأهميته خلال فرض العقوبة الانض اطية / الفرع الرابع

 :لاستبيان ذلك نتناول الموضوع من ناحيتين
الوظيفيممممة وفقمممما للتكييممممئ  التكييممممئ القممممانوني بالمخالفممممة الوظيفيممممة؛ لتممممرض تحديممممد المخالفممممات - أولا

القممانوني نكممون أمممام صممعوبة كممون المخالفممات الوظيفيممة غيممر مقننممة، مممن حيممث كونهمما جريمممة، أم أن هممذا 
الفعل لا يعتبر جريمة إذا ما قوينت بالتكليئ القانوني لوفعمال الزناقيمة، حيمث همذا الأفعمال مقننمة بقموانين 

ة السمملطة التقديريممة فممي تحديممد مممد  تزممريم الفعممل مممن ونصممو  قانونيممة محممدداة، وعليممه فهنمما تمتلممك الإدااي 

                                                             
 وصمفحة 4973شفيق عبد المزيد الحديثي، النظام الانضمباطي لمموظفي الدولمة فمي العمرا ، بتمدادا، طبعمه أولمى، سمنة  - 4

، المنشممموي فمممي مزلمممة  قمممرايات وأحكمممام 40/2341م ، وكمممذلك انظمممر قمممراي محكممممة قضممماء المممموظفين، الطعمممن يقممم423
 .5/43/2341محكمة القضاء الإدااي ، 

أولمى،  عمماي  بما  الحسميني، داليمل الموظمف والإدااية إلمى التحقيمق الإدااي  و جراءاتمه، مكتبمة السمنهوي ، بتمدادا، طبعمة - 2
 .42 ، صفحة2341 سنة
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عدممه، ولكمن همذا السملطة همي غيمر مطلقمة تحقيقمما لمبمدأ العدالمة القانونيمة، لأنهما تخضمه للرقابمة القضمماقية 
 .(4)لحماية الموظف العام والوظيفة العامة من التعسف في استخدام السلطة من جانب الإدااية

فممرض العقوبممة الانضممباطية؛ نلاحممن مممن خمملال البحممث فممي التشممريه  التطبيممق القممانوني لقممراي -نانيمما 
العراقي والأيداني عدم وجودا نص مقنن يصنف المخالفات الوظيفية لترض تطبيقه وتحديمد المنهج القمانوني 

من قانون  2للمخالفة، إلا أن المشرع العراقي قد نظم أحكام فرض العقوبة الانضباطية وفقا لأحكام الماداة 
المعممدل، حيممث حممددا العقوبممات الانضممباطية حسممب جسممامة  4994لسممنة  41في الدولممة يقممم انضممباط ممموظ

الفعمل المرتكممب مممن قبممل الموظمف المخممالف، ومممن خمملال سمملطة الإدااية فمي تشممكيل اللزممان التحقيقيممة التممي 
نص عليها القانون أعلاا، وفقا لأحكمام المماداة العاشمرة، فإنهما تكمون مختصمة فمي تحديمد مقصمرية الموظمف 

ن عدمممه، وتحديممد العقوبممة الانضممباطية المناسممبة للفعممل التقصممير  الصمماداي عممن الموظممف المخممالف بعممد ممم
اسمتكمال إجمراءات التحقيمق الإدااي  ممه الموظمف، وعليممه أن فمرض العقوبمة الانضمباطية ممن خملال السممير 

امة، من حيث فسل في إجراءات التحقيق الإدااي  يحقق مبدأ العدالة والشفافية للموظف العام والوظيفة الع
المزال أمام الموظمف المحمال للتحقيمق للمدفاع عمن نفسمه وتقمديم الأدالمة والانباتمات بعمدم مقصمريته، إضمافة 

 . (2)إلى الحفاظ على أحكام الوظيفة العامة
 الم ح  الثاني

 الأساس القانوني في تطبيق إجراءات التحقيق الإداري 
العام للتحقيق الإدااي  من حيمث الوضمه القمانوني  سنتناول في هذا المبحث إجراءات إحالة الموظف

لةحالممة والاطمملاع علممى المفهمموم والسمملطة الإدااييممة المختصممة بالإحالممة، والبحممث فممي أسممباب هممذا الإحالممة 
 واستبيان أحقية الاعتراض على قراي الإحالة للتحقيق وفقا للتفصيل المدي .

 قيقية والسلطة الإدارية المختصة بقرار الإحالةمفهوم إحالة الموظف إلى اللجنة التح/  المطلب الأول
أن الوصف القانوني لةحالة يتضمن الإجراء الأولي للسير بمالتحقيق الإدااي  اتزماا الموظمف  - أولا

المخمممالف وفقممما لقمممراي صممماداي عمممن السممملطة الإدااييمممة المختصمممة قانونممما، ويعمممد همممذا الإجمممراء ممممن الإجمممراءات 
حقيقية من حيث الشكل والموضوع، وتستوجب إجراءات إحالمة الموظمف الزوهرية للسير وتشكيل اللزنة الت

                                                             
،  4975الدولمممة فمممي العمممرا ،  بتمممدادا،  طبعمممة أولمممى، سمممنة شمممفيق عبمممد المزيمممد الحمممديثي، النظمممام الانضمممباطي لمممموظفي  - 4

 . 243صفحة 
محمد ماجد ياقوت، أصمول التحقيمق الإدااي  فمي المخالفمات الت دايبيمة، دااي الزامعمة الزديمدة، الإسمكنديية، الطبعمة الثالثمة،   - 2

 .51 ،  صفحة2337 سنة
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إلى اللزنمة التحقيقيمة أن تكمون المخالفمة صمحيحة، ويمتم تمدقيق المخالفمة الإدااييمة قبمل اتخماذ قمراي الإحالمة، 
إلا أنممه لا يزمموذ اتخمماذ قممراي الإحالممة علممى الشممبهة أو علممى أسمما  معاقبممة الموظممف ونكايممة بممه، وهنمما نميممز 

طلب المقدم لترض إجراء التحقيق الإدااي  وبين قراي الإحالة المباشمرة للتحقيمق، فالطلمب همو  يمثمل وين ال
الشممكو  المقدمممة مممن جهممة معينممة، يممتم النظممر فممي هممذا الطلممب ومممد  موافقتممه للقممانون ومممد  داقممة موضمموع 

  .(4)المخالفة، نم يتخذ القراي وتشكيل لزنة تحقيقية من عدمه
التحقيقية بعد إصداي القراي الإدااي  بالتشكيل و حالة الموظمف المخمالف إليهما  وتبدأ إجراءات اللزنة

وفقما لةجمراءات الإدااييمة المعتمممدة، ليتسمنى للزنمة التحقيممق ممه الموظمف إصممداي توصمياتها المبينمة لحقيقممة 
المعممممدل هممممذا  4994لسممممنة  41المخالفممممة مممممن عدمممممه، حيممممث نظممممم قممممانون انضممممباط ممممموظفي الدولممممة يقممممم 

 .(2)ما أخذ  به نظام الخدمة المدنية الأيداني من القانون، وهو 43ت، وفقا لنص الماداة الإجراءا
لا يزممموذ للزنمممة  ))وهنالمممك قمممراي لمزلمممم الانضمممباط العمممام محكممممة قضممماء المممموظفين حاليممما يقضمممي 

التحقيقيمة أن تفممرض عقوبمة انضممباطية علممى ممن حضممر أمامهما باعتبممايا شمماهدا داون أن يحمال إليهمما وويقممة 
 .(0) م أصولية((اتها

السمملطة الإدااييممة المختصممة قانونمما باتخمماذ قممراي إحالممة الموظممف إلممى التحقيممق؛ حممددات بعممض  - نانيمما
التشممريعات القانونيممة بموجممب نصممو  قانونيممة محممدداة اختصمما  السمملطة الإدااييممة التممي أجمماذ لهمما القممانون 

لممك ممن الإجممراءات القانونيممة عنمد تحديممد مخالفمة انضممباطية إحالممة الموظمف المقصممر للتحقيممق، حيمث يعممد ذ
الرصممينة التممي تحممافن علممى الوظيفممة العامممة وأحكامهمما، وحقممو  الموظممف العممام والتزامممه بالوظيفممة العامممة، 

أن صمدوي قمراي إحالمة الموظمف ممن سملطة  باعتبايوعدم الإخلال بالأنظمة القانونية التي حدداها القانون، 
قمراي إدااي  مخمالف لمبمدأ الاختصما  القمانوني الموظيفي،  أممام يعنمي أننماإداايية لا تمتلك همذا الصملاحية 

                                                             
،  2342 اقممي، منشممويات جام يممة، بتممدادا، سمممنةغمماذ  فيصممل مهممد ، شممرح أحكممام قممانون انضمممباط ممموظفي الدولممة العر  - 4

، كذلك نواف مشهوي العنتر ، الضممانات الت دايبيمة فمي مرحلمة التحقيمق الإدااي ، يسمالة ماجسمتير، جامعمة 19 صفحة
 .59 ، صفحة2339 الأيدان، سنة-أهل البيت، المفر  

)) اولا للموذير او  وفقما للمنص الممدي المعمدل  4994لسمنة  41من قانون انضباط موظفي الدولمة يقمم  43انظر الماداة  - 2
 يقيم المداقرة تكليمئ لزنمة تحقيقيمة ممن يقميم وعضمويين ممن ذو  الخبمرة علمى أن يكمون أحمدهم حاصملا علمى شمهاداة

( ممممن نظمممام الخدممممة المدنيمممة الأيدانمممي إنمممه لا يزممموذ إحالمممة 415/أ/2أوليمممة فمممي القمممانون، وكمممذلك انظمممر نمممص المممماداة )
ممن همذا الفقمرة للتحقيمق فمي المخالفمة  4إلا بعمد تشمكل لزنمة تحقيمق وفقما لأحكمام البنمد الموظمف إلمى المزلمم التم دايبي 

 ((. التي ايتكبها هذا الموظف
، مشاي إليه من 5/9/4979وتاييخ   ،299/4979قراي مزلم الانضباط العام محكمة قضاء الموظفين حاليا المرقم  - 0

 .53قبل دا. غاذ  مهد ، مصدي ساوق، صفحة 
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ويترتب على ذلك بطلان قراي الإحالة وكافة الآناي الناجمة عن التحقيق الإدااي ، حيمث يعمد ذلمك الإجمراء 
 .(4)من أهم الضمانات القانونية لحماية الوظيفة العامة والموظف العام

ية المختصة في اتخاذ قراي إحالة الموظف المقصر وأخذ التشريه الأيداني على تحديد السلطة الإدااي 
إلى التحقيق، إما وناءس على طلب شكو  يسمية مقدمة إلى السلطة الإدااييمة ممن الزمهموي أو ممن الرؤسماء 

 .(2)الإدااييين للموظف
أممما المشممرع العراقممي فقممد حممددا اختصمما  السمملطة الإدااييممة المختصممة باتخمماذ قممراي إحالممة الموظممف 

 .(0)زنة التحقيقية بعد تشكيلها بموجب قراي صاداي عن الوذير أو يقيم الداقرةالمقصر إلى الل
 41مممن قممانون انضممباط ممموظفي الدولممة يقممم  43ونزممد ذلممك واضممل وجلممي مممن خمملال نممص الممماداة 

المعمممدل، حيمممث حمممددات فمممي همممذا المممماداة السممملطة المختصمممة كمممل ممممن الممموذير ويقممميم المممداقرة   4994لسمممنة  
ى اللزنة التحقيقية، ونظم القمانون أعملاا همذا الاختصاصمات بموجمب نصمو  بإحالة الموظف المقصر إل

تفصمميلية واضممحة ومحممدداة مممن حيممث إجممراءات فممرض العقوبممة الانضممباطية، وصممنفها تصممنيفا وفقمما لأحكممام 
ممممن القمممانون وحسمممب الصممملاحيات المديجمممة، أجمماذ القمممانون للممموذير فمممرض العقوبمممات المنصمممو   2الممماداة 

لقممانون بشممكل مباشممر علممى ممموظفي المموذاية الخاضممعة للاختصمما  باسممتثناء المممدياء مممن ا 2عليهمما بالممماداة 
ممن ( أولا ونانيما ونالثما)العامين وما فو ، حيث حددا صلاحية الوذير بفمرض العقوبمات الموايداة فمي الفقمرات 

ضممي مممن القممانون أعمملاا التممي تق 43مممن القممانون أعمملاا، مممه الأخممذ ونظممر الاعتبمماي أحكممام الممماداة  2الممماداة 
 .(1)وتشكيل لزنة تحقيقية

أما يقميم المداقرة غيمر المرتبطمة وموذاية فقمد أجماذ لمه القمانون أعملاا ذات الصملاحية الممنوحمة للموذير 
فممي القممانون، وأممما يقمميم الممداقرة المرتبطممة ومموذاية فقممد حممددا صمملاحيته القانونيممة وفقمما  2وفقمما لأحكممام الممماداة 

( أولا/21)ا، وأجاذ القانون لمرقيم الزمهوييمة وفقما لأحكمام المماداة من القانون أعلا( نانيا/4)لأحكام الماداة 

                                                             
، وكمذلك  293 ،  صمفحة4992 مودا اعادا القيسي، القانون الإدااي ،  دااي واقمل،  عممان،  الطبعمة الأولمى،  سمنةدا. مح - 4

 .220دا. نوفان عقيل العزايمه، سلطة ت دايب الموظف العام، مصدي ساوق، صفحة 
وفمممان عقيمممل ، وكمممذلك  دا. ن42دا. سممعد شمممتيو ، التحقيمممق الإدااي  فمممي نطممما  الوظيفمممة العاممممة، مصمممدي سممماوق، صمممفحة  - 2

، وكمممذلك دا. عبمممد العزيمممز خليفمممه، الشمممر ية الإجراقيمممة فمممي الت دايمممب الرقاسمممي 292العزايممممه، مصمممدي سممماوق، صمممفحة 
 .25، صفحة 2343 والقضاقي للموظف العام، دااي الفكر العربي، بالإسكنديية، سنة

 المعدل. 4994لسنه  41من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي، يقم  43انظر نص الماداة  - 0
المعممدل وكممذلك  4994لسممنه  41مممن قممانون انضممباط ممموظفي الدولمة والقطمماع العممام العراقممي، يقممم  2انظمر نممص الممماداة  - 1

 .4994 لسنة 41من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام يقم  43انظر نص الماداة 
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ممن القمانون ممن  2من القانون أعلاا صملاحية فمرض العقوبمات الانضمباطية المنصمو  عليهما فمي المماداة 
 الكواداي الوظيفية الخاضعين لاختصاصه. 

السملطة المختصمة ونر  خلال البحث أن المشرع العراقي كان موفقا في تحديد الصلاحية من حيمث 
بالإحالمة،  حيممث يسمماهم فممي الحفمماظ علممى أحكممام الوظيفممة العامممة وحقممو  الموظممف العممام، لأن عممدم تحديممد 
الاختصمما  يرتممب آنممايا سمملبية علممى الوظيفممة العامممة والموظممف العممام، وعليممه تبممين لنمما بمم ن تشممكيل اللزنممة 

حيمممث صمممحة الإجمممراءات القانونيمممة، التحقيقيمممة ممممن سممملطة إدااييمممة مختصمممة قانونممما يرتمممب آنممماي إيزاويمممة ممممن 
وسملامه توصمميات اللزنمة التحقيقيممة ونفماذ توصممياتها، إضمافة إلممى ذلمك نظممم القمانون إجممراءات عممل اللزنممة 
التحقيقيمة وواسممطة آليممة تشمكيلها، و حالممة الموظممف عليهما بموجممب قممراي السملطة الإدااييممة المختصممة بخمملاف 

ل ومخمالف للقمانون، واسمتوجب المشمرع العراقمي عمدم نفماذ ذلك من الإحالة والتشكيل نكمون أممام إجمراء باطم
همذا التوصمميات إلا بعمد مصمماداقة المرقيم الإدااي  المخممتص لتكتسممب همذا التوصمميات صمفة النفمماذ القممانوني 
بإصداي قرايات إداايية خاصه وتوصيات هذا اللزان، وهو ما ذهب إليه قراي مزلم الانضمباط العمام أممام 

لا يزموذ للزنمة التحقيقيمة التحقيمق ممه الموظمف : )) ا، ممن حيمث أنمه يقضميمحكمة قضاء الموظفين حاليم
ممما لممم يقممري المموذير أو يقمميم الممداقرة إحالتممه إليهمما وويقممة اتهممام، فممإن جممر  التحقيممق بتيممر ذلممك يكممون القممراي 

 .(4) ((مخالفا للقانون مما يستوجب نقضه 
 قيقية وكيفية الطعن بالقرارسبب إحالة الموظف العام إلى اللجنة التح /  المطلب الثاني

ومممين المشمممرع العراقمممي أن مفهممموم المخالفمممة الت دايبيمممة ممممن خممملال الإخممملال بالواجبمممات القانونيمممة  - أولا
المحممدداة بمهممام الوظيفممة العامممة وكيفيممة التممزام الموظممف وهممذا الواجبممات، وبممالإخلال وهمما يعتبممر قممد ايتكممب 

للتشريعات المختلفة، وضه المشرع العراقي نصو   مخالفة انضباطية أو ت دايبية حسب الوصف القانوني
 41من قانون انضباط موظفي الدولة يقم  7تشري ية تنظم أحكام الوظيفة العامة، حيث نلاحن أن الماداة 

 :مفهوم المخالفة  الت دايبية حسب الوصف الوايدا من هذا الماداة ب نه 4994لسنه 
مممن الأعمممال المحظمموية عليممه يعاقممب بإحممد  إذا خممالف الموظممف واجبممات وظيفتممه أو قممام بعمممل  ))

العقوبممات المنصممو  عليهمما فممي هممذا القممانون، ولا يمممم ذلممك بممما قممد يتخممذ ضممدا مممن إجممراءات أخممر  وفقمما 
 ((.للقوانين 

                                                             
، مزلمة 03/5/2339، الممؤيخ 2339لسمنة  0حاليما يقمم  انظر قراي مزلمم الانضمباط العمام محكممة قضماء المموظفين - 4

 .191، صفحة 2343 العدالة، وذاية العدل، بتدادا، سنة نالثة، العددا الأول، سنة
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وقد سماير المشمرع الأيدانمي المشمرع العراقمي فمي تحديمد مفهموم المخالفمة الت دايبيمة وفقما لمما جماء ومنص 
الخدمة المدنية الأيداني النافذ، ونلاحمن أن القضماء الإدااي  قمد عمرّف المخالفمة من نظام ( أ/ 414)الماداة 

 :الت دايبية بموجب قرايات متعدداة، حيث عرّفت محكمه القضاء الإدااي  في مصر المخالفة الت دايبية
إنممه الخممرو  علممى مقتضمميات الوظيفممة العامممة أو ممما تفرضممه علممى شمماغليها مممن واجبممات يعممد ذنبمما  ))

و سممبب القممراي التمم دايبي فكممل فعممل أو مسمملك مممن جانممب الموظممف يرجممه إلممى إياداتممه إيزاويمما أو إدااييمما، وهمم
سممملبيا، وتتحقمممق بمممه المخالفمممة لواجبمممات الوظيفمممة أو الخمممرو  علمممى مقتضمممى الواجمممب فمممي أعمالهممما والإخممملال 

 .(4) ((بالنهي عن الأعمال المحرمة عليه، إنما يعد ذنبا إدااييا يسوغ مؤاخذته ت دايبيا 
نلاحممن أن المشممرع العراقممي لممم يحممددا بموجممب نصممو  قانونيممة محممدداة سممبب إحالممة الموظممف  وعليممه

العام إلى اللزنة التحقيقية أو تحديد الأفعمال التمي تسمتوجب الإحالمة، و نمما حمددا المشمرع واجبمات الموظمف 
بحممق الموظممف العممام والالتممزام القممانوني وهمما وأن مخالفممة هممذا الواجبممات يرتممب مخالفممة ت دايبيممة أو انضممباطية 

العام تستوجب إحالته إلى اللزنة التحقيقيمة، وهمو مما أخمذ بمه المشمرع الأيدانمي، ونظمم المشمرع العراقمي همذا 
الحقممو  والواجبمممات الخاصمممة ب حكمممام الوظيفمممة العاممممة باعتبممايا خدممممة وطنيمممة وفقممما لأحكمممام قمممانون انضمممباط 

 (.2)قرة الف( 1)وفقا لأحكام الماداة  4994لسنة ( 41)موظفي الدولة يقم 
( 22)فمي نظمام الخدممة المدنيمة الأيدانمي يقمم ( 97)ونظم المشرع الأيداني هذا الواجبات وفقا للمماداة 

 . (2)2341لسنة ( 99)وتعديلات النظام المعدل يقم  2340لسنه 
إمكانيممة الطعممن بقممراي إحالممة الموظممف العممام إلممى اللزنممة التحقيقيممة؛ بخصممو  مممد  إمكانيممه  - نانيمما

إجممراء تتخممذا السمملطة الإدااييممة تزمماا الموظممف المخممالف، حيممث أن هممذا الإجممراء يعممد مممن  الطعممن فممي هكممذا
الإجمممراءات الإدااييمممة القانونيمممة المهممممة، التمممي ترتمممب آنممماي إيزاويمممة للحفممماظ علمممى الوظيفمممة العاممممة فمممي حالمممة 

قي ضمانا ايتكاب الموظف مخالفة تسبب إيباك وتعطيل لمهام الوظيفة العامة، ويعتبر هذا الإجراء التحقي
لحقمممو  الموظمممف العمممام ممممن حيمممث إمكانيمممة الطعمممن وهمممذا الإجمممراء ممممن عدممممه، حيمممث تباينمممت آياء الفقهممماء 
بخصمو  تقممديم الطعممن، فممرأ  يممذهب إلممى إمكانيممة الطعممن مممن حيممث اعتبمماي هممذا الإجممراء هممو قممراي إدااي  

                                                             
عبممد الوهمماب البنممداي ، الزممراقم الت دايبيممة . ، وكممذلك دا21سممليمان الطممماو ، قضمماء الت دايممب، مصممدي سمماوق، صممفحة . دا - 4

، وكمذلك انظمر 25، صمفحة 4999دولة والقطاع العمام، الطبعمة العالميمة، القماهرة، سمنة والزناقية للعاملين المدنيين بال
عبمممد العزيمممز خليفمممه، ضممممانات التحقيمممق الإدااي  والمحاكممممة . قممراي المحكممممة الإدااييمممة الشممماملة، مشممماي اليمممه ممممن قبمممل دا

 .  292الت دايبية، مصدي ساوق، صفحة 
لنظممام  97، كممذلك انظممر نممص الممماداة 4994لسممنة  41لدولممة يقممم مممن قممانون انضممباط ممموظفي ا 1انظممر نممص الممماداة  - 2

المنشمموي  2341لسمنه  99المعممدل بموجمب نظممام الخدممة الايدانمي يقممم  2340 لسمنة 22الخدممة المدنيمة الأيدانممي يقمم 
 .49/43/2341وتاييخ  5032في الزريدة الرسمية يقم 
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التاء القراي اما الرأ  الاخمر نهاقي يرتب انايا القانونية مما ينتج عن ذلك تقديم الطعن القانوني طالبا فيه 
لتممرض السممير بممإجراءات التحقيممق الإدااي  مممه الموظممف المخممالف، وأن  فيممذهب إلممى انممه إجممراء تحضمميريا

إجممراء الإحالممة إلممى التحقيممق لا يرتممب آنممايا إلا بعممد صممدوي التوصمميات القانونيممة المسممببة مممن قبممل اللزنممة 
ة  الانضمباطية بحمق الموظمف المحمال إلمى التحقيمق، التحقيقية المشكلة، لترض التحقيق بموضوع المخالفم

وعليممه الممرأ  هنمما يممذهب إلممى عممدم وجممودا جممدو  مممن الطعممن بقممراي إحالممة الموظممف المخممالف إلممى اللزنممة 
التحقيقية كونه مرتبط بإجراءات اللزنة التحقيقية وتوصياتها الصماداية عنهما بعمد اسمتكمال كافمة الإجمراءات 

 .(4)القانونية التحقيقية
والقطماع العمام  حن أن المشرع العراقي قد نظم أحكام الطعن وفقا لقانون انضباط موظفي الدولةونلا

المعمدل، حيممث لمم يشممير إلمى إمكانيممة الطعمن بقممراي الإحالمة الأولممي للتحقيممق الإدااي   4994لسممنة  41يقمم 
فممماذ الإدااي  بعمممد ، و نمممما اسمممتوجب الطعمممن بمممالقراي الإدااي  النهممماقي المكتسمممب صمممفة الن(اللزنمممة التحقيقيمممة)

مصمماداقة توصمميات اللزنممة التحقيقيممة مممن قبممل السمملطة الإدااييممة المختصممة و صممداي القممراي الإدااي  بفممرض 
العقوبممة الانضممباطية وفقمما لممما جمماء وتوصمميات اللزنممة التحقيقيممة بحممق الموظممف المخممالف للقممانون، وهممو ممما 

 -أولا )لفقرات القانونية الموايداة فيهما من القانون أعلاا ونظمت الإجراءات بموجب ا 45نصت عليه الماداة 
 (.يابعا -نالثا  -نانيا 

يوما، اعتبمايا  03حيث استوجبت الماداة أعلاا التظلم من قراي فرض العقوبة الانضباطية خلال مدة 
مممن تمماييخ التبليممر بقممراي فممرض العقوبممة الانضممباطية، وبعممد يدا الممتظلم صممراحة أو ضمممنا، يممتم تقممديم الطعممن 

يوممما، ويممردا الطعممن  03 مزلممم الانضممباط العمام محكمممة قضمماء الممموظفين حاليمما خملال مممدة القضماقي أمممام
القضممماقي شمممكلا فمممي حالمممة عمممدم المممتظلم أمممممام السممملطة الإدااييمممة المختصمممة بإصمممداي قمممراي فمممرض العقوبممممة 

 .(2)الانضباطية خلال المدة المحدداة أعلاا
حيمث لممم يممنص علمى إمكانيممة الطعممن أمما المشممرع الأيدانمي فقممد أخممذ بمما نممص عليممه المشمرع العراقممي، 

بقممراي الإحالممة   الأولممي، و نممما نممص علممى الممتظلم خمملال مممدة عشممرة أيممام اعتبممايا مممن تمماييخ تبليتممه بالعقوبممة 
المفروضة على الموظف من قبل اللزنة المختصة بالتحقيق الإدااي ، ف جاذ المشرع الأيداني تقمديم المتظلم 

                                                             
، وكممذلك  دا. سممعد اشممتيو ، 719ة، مصممدي سمماوق، صممفحة للوظيفممة العاممم محمد ماجممد يمماقوت، شممرح القممانون التمم دايبي .دا - 4

 .02التحقيق الإدااي  في نطا  الوظيفة العامة، مصدي ساوق، صفحة 
 دا. عبممد المزيممد شممفيق الحممديث، النظممام الانضممباطي لممموظفي الدولممة فممي العممرا ، مطممابه الإدااية المحليممة، بتممدادا، طبعممة - 2

 لسممنة 41مممن قممانون انضممباط ممموظفي الدولممة يقممم  45اداة ، كممذلك انظممر نممص الممم425، صممفحة 4975 أولممى، سممنة
 المعدل. 4994



166 
     621-612( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) جلة جامعة تكريت للحقوق السنةم
 

يومما  03لمختص أو تقديمه إلى دايوان الخدمة المدنية وحددا ممدة الخطي إلى الداقرة المختصة أو الوذير ا
 .(4)لترض النظر في التظلم المقدم من قبل السلطة المختصة، وتتم الإجابة على التظلم صراحةس او ضمناس 

وعليه تببن لدينا أن موقف المشرع العراقي والأيداني بعدم إمكانية الطعمن بقمراي احالمة الموظمف إلمى 
اي  كونممه يعممد إجممراءس تمهيممديا أو تحضمميريا ويعممد إجممراء شممكليا معلقمما علممى اسممتكمال إجممراءات التحقيممق الإدا

 التحقيق الإدااي . 
 :هنالك قراي صاداي عن المحكمة الإداايية العليا من مصر أنه

لما كان الأمر بالإحالة إلى التحقيق ليم قراياس إداايياس نهاقياس كما يعد أن يكون إجمراءس تحضميرياس أو )) 
مهيممدياس سممابقاس علممى معاقبتممه، ونممم لا يزمموذ الطعممن فيممه اسممتقلالا قبممل صممدوي القممراي النهمماقي مممن السمملطة ت

الت دايبية المختصة القاول وحدا للطعن، إذ نمة مصلحة تعودا على العاممل ممن إجمراء طعنمه أو تظلممه ممن 
 .(2) ((هذا القراي 
 الخاتمة:

هرية القانونية التي تتخذها السلطة الإداايية المختصمة إنّ التحقيق الإدااي  يعتبر من الإجراءات الزو 
حفاظمما علممى أحكممام الوظيفممة العامممة، وانتظممام سممير الأعمممال الإدااييممة وفقمما للقمموانين والأنظمممة والتعليمممات، 
وعممدم فسممل المزممال أمممام الموظممف المخممالف وغيممر الملتممزم وتطبيممق الأنظمممة والتعليمممات بممالإخلال ب حكممام 

ها خدمة وطنية تختص وتقديم المنفعة العامة، إضافة إلمى ذلمك يحقمق التحقيمق الإدااي  الوظيفة العامة كون
التممواذن والانسممزام فممي الحفمماظ علممى حقممو  الموظممف العممام، وعممدم تعسممف الإدااية فممي اتخمماذ قراياتهمما وممدون 
اتبممممماع النصمممممو  القانونيمممممة، ويعتبمممممر ضممممممانا جوهريممممما للموظمممممف العمممممام اتزممممماا تعسمممممف الإدااية باسمممممتعمال 

صلاحيات الممنوحة لها قانوناس، حيث لا يعد قراي التحقيق الإدااي  إجراءس تعسفياس لترض ترهيب الموظف ال
والنيمل منممه مممن حيممث كرامتممه وسمممعته لأن الأسما  القممانوني للتحقيممق الإدااي  هممو كشممف الحقيقممة، وتحديممد 

 ية التقصيرية.الموظف المقصر وتحديد العقوبة المناسبة، من حيث تناسب العقوبة مه المسؤول

                                                             
/أ من نظام الخدممة 495/ب من نظام الخدمة المدنية الأيداني النافذ، وكذلك انظر نص الماداة 492انظر نص الماداة  - 4

اي ، مكتبممممة المدنيمممة الأيدانممممي النافممممذ، وكمممذلك دا. عثمممممان سممممليمان  ممميلان، المرشممممد العملممممي فمممي مهممممايات التحقيممممق الإدا
 .99، صفحة 2344 السنهوي  بتدادا، سنة

قممراي المحكمممة الإدااييممة العليمما فممي مصممر، مشمماي إليممه فممي كتمماب دا. سممعد شممتيو ، التحقيممق الإدااي  فممي نطمما  الوظيفممة  - 2
 .00العامة، مصدي ساوق، صفحة 
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حيث نظم المشرع العراقي أحكام التحقيق الإدااي  وفقا لنصو  قانونية محكمة تضمن حق الحفاظ 
علمى أحكمام الوظيفمة العاممة، وتضممن حمق الموظمف العمام فمي المدفاع عمن نفسمه وكشمف الحقيقمة، وضمممن 

 اقية على قراي الإدااية.القانون للموظف حق الطعن القضاقي بقراي اللزنة التحقيقية وفقا للرقابة القض
وحددا القانون في حالة عمدم الالتمزام بالنصمو  القانونيمة المحمدداة لإجمراءات التحقيمق يرتمب ذلمك بطملان 
هذا الإجراءات وعدم نفاذها، وتكون معرضة لةلتاء القضاقي، وعليه تناولنا في موضوع بحثنا أهميمة التحقيمق 

م ممن حيمث إنزماذ همذا المهمام الوظيفيمة وفقما للقموانين والأنظممة الإدااي  للوظيفة العاممة وأساسمها الموظمف العما
 والتعليمات. 

 : النتائج
أولاس: تبمين لممدينا أهميمة التحقيممق الإدااي  كونممه يعمد مممن أهمم الإجممراءات القانونيممة لتحقيمق مبممدأ العدالممة 

ن خمملال كشممف والانسممزام والتممواذن وممين الحفمماظ علممى الوظيفممة العامممة باعتبايهمما مممن المصممالل العامممة، ممم
الحقيقممة وتحديمممدها فمممي حالمممة ايتكممماب المخالفمممة الانضمممباطية ممممن قبمممل الموظمممف المقصمممر، ويشمممكل ضممممانا 
حقيقيمما لحمايممة حممق الموظممف العممام المحممال إلممى التحقيممق، حيممث أجمماذ لممه القممانون تقممديم الممدفوع القانونيممة 

مسماءلته فمي حالمة إنبمات ذلمك  والدفاع عن نفسه أمام اللزنة التحقيقية لترض الوصول إلمى الحقيقمة وعمدم
 أمام اللزنة التحقيقية.

المعدل قد ايتكز  4994لسنة  41نانياس: إنّ المشرع العراقي وفقا لقانون انضباط موظفي الدولة يقم 
علمممى الزانمممب الشمممكلي فمممي التحقيمممق الإدااي  فمممي الإجمممراءات، حيمممث اعتبمممرت ممممن أهمممم الضممممانات المميمممزة 

 عليه المشرع الأيداني.للتحقيق الإدااي ، وهو ما ساي 
إنّ المشرع العراقي قد أجاذ للسلطة الإداايية المختصمة الحمق فمي توجيمه الاتهمام إلمى الموظمف  نالثاس:

المخممالف و حالتممه إلممى اللزنممة التحقيقيممة، و صممداي العقوبممة المناسممبة علممى الموظممف المقصممر، حيممث منحهمما 
ق فمي اسمتزواب الموظمف بشمكل مباشممر المشمرع الزممه ومين كمل همذا الاختصاصمات، حيمث أجمماذ لهما الحم

وتوجيه العقوبة له، مما يعتبر عمدم تحقيمق للعدالمة والحيادايمة فمي تطبيمق القمانون، بخملاف المشمرع الأيدانمي 
 لم ينص على هكذا إجراء من حيث الاستزواب وفرض العقوبة. الذ 

لانضممممباطية مممممنل المشممممرع العراقممممي للسمممملطة الرقاسممممية الحممممق فممممي تطبيممممق فممممرض العقوبممممات ا: يابعمممماس 
المنصو  عليها في القانون، حيث تعتبر همذا الصملاحيات واسمعة ولا تحقمق مبمدأ الحيادايمة والعدالمة، أمما 

 المشرع الأيداني فمنل الاختصا  للمزالم الت دايبية عدا عقوبة الاستتناء والعزل.
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الإدااييمممة علممق المشممرع العراقممي نفمماذ توصمميات اللزنممة التحقيقيممة المشممكلة مممن قبممل السمملطة  :خامسمماس 
المختصمة علمى مصمماداقة محضمر اللزنمة مممن قبمل الممرقيم الإدااي  الأعلمى لاكتسماوها صممفة النفماذ القممانوني 
والإلزام، وبخلاف ذلك لا تعد هذا التوصيات نافذة وملزمة من الناحيمة القانونيمة، وهمو تحديمد لعممل اللزنمة 

ت المزلمم التم دايبي نافمذة داون تعليقهما التحقيقية بخلاف ما ساي عليمه المشمرع الأيدانمي، حيمث تعتبمر قمرايا
 على المصاداقة.
حددا المشرع العراقي السلطة الإداايية المختصة بالإحالمة إلمى التحقيمق الإدااي ، حيمث تعتبمر  :ساداساس 

ممممن الإجمممراءات القانونيمممة الشمممكلية ذات الطمممابه الزممموهر  المهمممم، كونمممه يسممماهم فمممي السمممير فمممي الإجمممراءات 
القانوني الواقعة المخالفة وحقيقة الموضموع، نمم اتخماذ التوصمية بفمرض العقوبمة  التحقيقية، وتحديد التكييئ

الانضباطية التي يزمب أن تتناسمب ممه المخالفمة  المرتكبمة، وعليمه يسمتوجب تشمكيل اللزنمة التحقيقيمة وفقما 
ومبمدأ  للزوانب الشكلية والموضو ية التي يستوجبها القانون لتحقيق صحة الإجراءات والضمانات القانونية

 العدالة والحياداية والالتزام في التحقيق الإدااي . 
 :المقترحات

نوصي المشرع العراقي بإعاداة النظر بالصلاحية الواسعة الممنوحمة للسملطة الإدااييمة ممن حيمث  :أولاس 
الزمممه وممين سمملطة الاتهممام والتحقيممق وفممرض العقوبممة بشممكل مباشممر مممن حيممث اسممتزواب الموظممف وتوجيممه 

 ستوجب حصر هذا الإجراءات باللزنة التحقيقية حصرا.العقوبة، مما ي
نوصي بإعماداة النظمر بصملاحية السملطة الرقاسمية فمي فمرض العقوبمة علمى موظفيهما، لأن ذلمك  :نانياس 

خلاف مبدأ العدالة والحيادايمة وضممان حقمو  الموظمف فمي المدفاع والاطمحنمان فمي مزمال الوظيفمة العاممة، 
 رها باللزنة التحقيقية المختصة.حيث يستوجب منل هذا الصلاحية وحص

نوصممي المشممرع العراقممي بعممدم تعليممق نفمماذ توصمميات اللزممان التحقيقيممة علممى مصمماداقة الممرقيم  :نالثمماس 
الإدااي  الأعلممى لأنممه يحممددا عمممل هممذا اللزممان التحقيقيممة، ويقلممل مممن إجراءاتهمما القانونيممة المختصممة، وتكممون 

 خاضعة لميول وهو  الرقيم الإدااي  الأعلى.
نوصممي المشممرع العراقممي وتنظمميم كافممة إجممراءات التحقيممق الإدااي  بكافممة الزوانممب الموضممو ية  :اس يابعمم

والشممكلية مممه مممنل صمملاحيات واسممعة للزنممة التحقيقيممة وعممدم تعليممق نفمماذ توصمميات اللزنممة علممى مصمماداقة 
سمبب فمي الرقيم الإدااي  الأعلى حفاظا وترصينا لةجراءات والتوصيات الصاداية عن اللزنة المختصة وال

ذلك عدم تعسف الرقيم الإدااي  بالمصاداقة او عمدم المصماداقة علمى محضمر اللزنمة ليكتسمب صمفة النفماذ 
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القانوني للتوصيات ، وضروية تبلير الموظف بالمخالفة الانضباطية المنسوبة إليه في إحالته للتحقيق أمام 
 لتحقيق المحال إليه.اللزنة التحقيقية، والحق في الاطلاع على الملفات الشخصية لموضوع ا

نوصي المشرع العراقي بالنص صراحة على حمق الموظمف المحمال للتحقيمق بحضموي وكيمل  :خامساس 
 قانوني لإوداء الدفوع القانونية عن الموظف أمام اللزنة أنناء السير في الإجراءات التحقيقية.

لتحقيقيممة والاوتعممادا نوصممي المشممرع العراقممي علممى الممنص صممراحة علممى مبممدأ حيادايممة اللزنممة ا :ساداسمماس 
عمممن الميمممول الشخصمممية والاجتهممماداات الشخصمممية ممممن قبمممل يقممميم وأعضممماء لزنمممة التحقيمممق، وممممنل الحمممق 
للموظف العام في طلب التنحي لرقيم أو أعضاء اللزنمة فمي حالمة وجمودا خصمومة أو علاقمة قرابمة أو أ  

استناداا لما ساي عليمه القضماء صلة ورقيم وأعضاء اللزنة، سواء اللزوء إلى التنحي الوجوبي أو الزواذ  
 في التحقيق الإدااي . من حيث يدا القضاة، حيث يعد أساسا قانونيا في ضمان مبدأ العدالة
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