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Abstract:  One of the most prominent  right enshrined in 

international treaties and national legislation at the constitutional 

level is the right to express opinion, given its importance in 

promoting various human rights, developing thought and 

evaluating performance. However, in practice, the use of this 

right often collides with duties and prohibitions that restrict the 

behavior of individuals and employees (within the scope of public 

office legislation), so that the use of this rights in public office 

has become a restriction that may affect the origin of the right. 

The administration can interpret the employee's behavior as a 

breach of the duty of respect . On the other hand, the employee 

can claim that he is exercising his right to express his opinion.                                                

This scramble is the result of the overlap between the boundaries 

separating the duty of the employee to respect the administrative 

head and the right to express an opinion. This is why many 

disputes are raised before the administrative and ordinary courts, 

and although it adjudicates them with rulings that end the dispute, 

it did not set clear criteria that can be relied upon. In 

distinguishing between what is rights and what is duty. That is 

why we found that it is beneficial to delve into this topic and 

make it a material for our financial research.                                                                                                         
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ات الدولية والتشريعات الوطنية على المستوى من أبرز الحقوق التي كرستها المعاهد  : الخلاصة
الدستوري، هو حق التعبير عن الرأي؛ وذلك نظراً لأهميته في تعزيز الحقوق الانسانية المختلفة 
وتطوير الفكر وتقويم الأداء. ولكنها في الممارسة العملية كثيراً ما يصطدم استخدام هذا الحق 

الموظفين )في نطاق تشريعات الوظيفة(، بحيث مع واجبات ومحظورات قيدت سلوك الأفراد و 
اضحى استخدام هذا الحق في الوظيفة العامة مقيداً تقييداً قد يمس بأصل الحق: فتستطيع 
الإدارة أن تفسر سلوك ما من الموظف على إنه إخلالًا بواجب الاحترام بالمقابل يستطيع 

أي. وهذا التدافع هو نتيجة للتداخل الموظف الادعاء إنه في ذلك يمارس حقه في التعبير عن الر 
في الحدود الفاصلة بين واجب الموظف في احترام الرئيس الإداري وبين الحق في التعبير عن 
الرأي. لهذا تثار أمام القضاء الإداري والعادي العديد من هذه المنازعات وعلى الرغم من أنه 

لم يضع معايير واضحة يمكن الاستناد  يفصل فيها بأحكام منهية للنزاع إلا أنه لم يضع إلا أنه
إليها في التمييز بين ما هو حق وما هو واجب. لهذا وجدنا أن فائدة ترتجى من الخوض في هذا 

 الموضوع وجعله مادة لبحثنا الماثل.
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2320 / انون الثانيك /12 : لاستلام ا -
 2320 / باطش / 23 : القبول  -
 2320/ حزيران/  1: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .حق الموظف  -
 .الاحترام الرئاسي -
 حرية التعبير عن الرأي. -
 
 

 : المقدمة 
لااه تااابع للدولااة التااي أن انتماااء الفاارد فااي المجااال الااوظيفي يكساابه صاافة الموظااف العااام، ممااا يجع 

ينتمي إليها، وأن هذه الصفة تفرض على الموظف عدة واجبات وظيفية ومنها واجاب احتارام الراسااء مان 
أجال تحقياق المصاالحة العاماة المتمثلااة بالمحافظاة علااى ساير المرفاق العااام بانتظاام واطااراد وتقاديم خدماتااه 

فيحاااق لااه ممارسااة الحقاااوق والحريااات وفاااي بااأتم صااورة، ولكاااون الموظااف العاااام هااو أحااد افاااراد المجتمااع، 
مقادمتها حرياة التعبيار عان الاارأي، لكونهاا حقااً أساساياً واصايلًا ماان حقاوق الأنساان، والتاي كفلتهاا المواثيااق 

(مناه، لاذلك يساتطيع الموظاف التعبيار عان 03وفاق الماادة ) 2332الدولية ودستور جمهورية العاراق لعاام 
ي، إلا اناه فاي ذات الوقات يتوجاب علاى الموظاف ان ياوازن باين رأياه شاأنه فاي ذلاك شاأن أي ماواطن عااد

ممارسة حريته الدستورية المتمثلة بحرية الرأي وصفته كموظف عام، فالأخيرة تلزمه بمراعااة واجاب احتارام 

mailto:tujr@tu.edu.iq
mailto:tujr@tu.edu.iq


555 
     587-550( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

الراساء عند ابداء رأيه فيما يخص المسائل المهنية، بحياث يساتلزم ان تكاون ممارساة حرياة الارأي متوافقاة 
 لوظيفة العامة. مع واجبات ا

تكمن أهمية البحث في وضع معايير تسترشاد بهاا السالطة المختصاة لتطبياق القاانون ساواء  اهمية البحث:
أكاناات الإدارة أم القضاااء للتمييااز بااين حريااة التعبياار عاان الاارأي وبااين مااا ياادخل ماان تصاارفات وأفعااال فااي 

النصااوا الدساااتورية الضااامنة وباااين مياادان المخالفااة الانضاااباطية، وفااي هااذه الحالاااة يمكاان التوفياااق بااين 
النصااوا التشاارياية المتعلقااة بواجااب احتاارام الموظااف )المااراوس( للاارئيس الاداري وبااين الواجااب الملقااى 

 على عاتقه باحترام كرامة الوظيفة العامة. 
تنبع مشكلة البحث بمعرفة مدى حرية التعبير المكفولة للماواطن العاادي بموجاب الدسااتير  :مشكلة البحث

مقارنة التي من خلالها يتمكن المراوس بكونه أحد افراد المجتمع من ممارسة حقه في التعبير عن الرأي ال
في الجانب الوظيفي أو الاداري للمؤسسة التابع لهاا حصاراً، ومادى أثرهاا علاى الواجباات الوظيفياة الملتازم 

لمنطلاق نطارع عادة تسااالات يمكان بها كواجب الاحترام الرئاسي واحترام كرامة الوظيفة العامة، ومن هاذا ا
 صياغتها كالآتي:

 أولًا: ماذا يعني واجب الاحترام الرئاسي، وماهي الخصائص التي يتسم بها؟
 ثانياً: ما هو الاساس الدستوري والقانوني لحرية التعبير عن الرأي وواجب الاحترام الرئاسي.

 ف العام. ثالثاً: كيف تتداخل الحياة الوظيفية بالحياة الخاصة للموظ
تباارز اهااداب البحااث ماان خاالال التوفيااق مااا بااين النصااوا الدسااتورية الضااامنة لحريااة  اهددفاا البحددث:  

التعبيااار عااان الااارأي والنصاااوا التشااارياية المتعلقاااة بواجاااب احتااارام الموظاااف )الماااراوس( للااارئيس الاداري 
 داخل نطاق العمل وخارجه. 

الماانها الوصاافي التحليلااي فااي تحلياال النصااوا اسااتندت الباحثااة فااي هااذا البحااث علااى منهجيددة البحددث: 
القانونية، والاحكام القضائية الإدارية المتعلقة بالموضوع اعلاه، كما اساتخدمت المانها المقاارن مان خالال 

 ايضاع موقف القوانين الفرنسية والأردنية المتعلقة بالموضوع. 
التقسااايمة الثنائياااة إذ سااانتناول  أن الهيكلياااة المعتمااادة فاااي موضاااوعنا محااال البحاااث هاااي   هيكليدددة البحدددث:

الموضوع عبار تقسايمه الاى مبحثاين ولكال مبحاث مطلباان فساوب نخصاص المبحاث الأول لمعرفاة مفهاوم 
واجااب الاحتاارام الرئاسااي، أمااا فااي المبحااث الثاااني ساانتناول اساابا  التااداخل بااين واجااب الاحتاارام الرئاسااي 

 والحق في التعبير عن الرأي.   
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 المبحث الاول
 اجب الاحترام الرئاسيمفهوم و 

الاحترام هو أحدى القيم الاساسية التي يتمتع بها كال انساان، الاذي يمتلاك الاخالاق الفاضالة والسالوك     
القويم، فالاحترام أمر ضروري في الحياة اليومية، لذا يعد واجب الاحتارام الرئاساي مان الواجباات الوظيفياة 

ومراوسااين( تطبيقاااً لمباادأ التاادر  الهرمااي داخاال مؤسسااات الرئيسااة الملقاااة علااى عاااتق المااوظفين )راساااء 
الدولااة، ممااا ياانعكس أثااره علااى حريااة الموظااف العااام عنااد ممارسااة حريااة التعبياار عاان الاارأي، وعلااى ضااوء 
ذلااك، سنقساام هااذا المبحااث الااى مطلبااين، نتناااول فااي الاول تعريااف واجااب الاحتاارام الرئاسااي، امااا المطلااب 

 توري والقانوني لواجب الاحترام الرئاسي، وفق السياق الآتي: الثاني، نوضح فيه الاساس الدس
 تعريف واجب الاحترام الرئاسي/  المطلب الأول

يعااد واجااب احتاارام الراساااء المباشاارين فااي الوحاادات الاداريااة ماان أباارز الواجبااات الوظيفيااة لكااون الساالم    
تعريااااف واجااااب الاحتاااارام  ضاااااعالاداري يساااتند علااااى تعاااادد الاااادرجات الوظيفيااااة، الأماااار الاااذي يسااااتوجب اي

الرئاسااي، ماان خاالال بيااان معناااه واهميتااه فااي الفاارع الأول، وتحديااد خصائصااه فااي الفاارع الثاااني، وفقاااً لمااا 
 يلي:  

 معنى واجب الاحترام الرئاسي واهميته/ الفرع الأول
لغاارض الاحاطااة بمعنااى واجااب الاحتاارام الرئاسااي، لابااد ماان تحديااد معناااه، وبيااان أهميتااه فااي كاالا  

 الفقرتين الآتيتين: 
 أولًا: معنى واجب الاحترام الرئاسي

، احتارام الاذات، احتارام الانفس (1)الاحترام فاي اللغاة، يقصاد باه احتارم يحتارم، احترامااً، فهاو محتارم 
يقصاد بااه  أمااا معناى رئاسااي فاي اللغااة، .(2)والشاعور بالكرامااة احترامااً لااه، احتارام العهااد والقاوانين، التاازم باه

     (.0)س، ترئيساً، مٌر ئّس، مرأّس، رآسة، منسو  الى الرئاسةرأّسَ يٌرئ ّ 

                                                             
، منشاور علاى الموقاع 2333، معجام اللغاة العربياة المعاصارة، الطبعاة الأولاى، عاالم الكتاب، القااهرة، احمف مختار عمر -1

   .11/11/2322الموقع بتاريخ تمت زيارة  www.arabdict.comالالكتروني 
تمات زياارة الموقاع بتااريخ   www: ebook.univeyes.com، منشور على الموقاع الالكتروناي معجم المعاني الجامع -2

11/11/2322. 
رة الموقاااااع بتااااااريخ تمااااات زيااااا  www.almaany.com، منشاااااور علااااى الموقاااااع الالكترونااااي معجددددم المعددددداني الجدددددامع -0

22/1/2322 . 
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أمااا واجااب الاحتاارام الرئاسااي اصااطلاحاً، فاايمكن تحديااد مفهومااه علااى إنااه ماان واجبااات الموظااف العااام     
التي نصت عليها التشريعات الإدارية دون ان تضع لها تعريف، وهو أمر طبيعي كون المشرع يبتعاد عان 

ت ويحيل ذلك الى الفقهاء لكاي يعطاي مروناة ولا يقياد القاائمين علاى تطبياق القاانون ويحاد صياغة التعريفا
ماان حريااة التعاماال مااع النصااوا ومااع ذلااك لا نجااد بقاادر مااا أتاايح لنااا ماان البحااث فااي المصااادر الفقهيااة 

ن لااه والبحاو  القانونياة تعريفااً لهاذا الواجاب، ولعال ذلاك يعاود إلاى الوضاوع الظااهر لهاذا المصاطلح، إلا أ
في الواقع مدلوليّن أثنيّن: الأول واسع والأخر ضيق، فالاحترام حسب المفهوم الواساع، احتارام الافاراد كافاة 

، كماا ينطاوي تحات هاذا المعناى احتارام (1)القوانين التاي تصادرها الدولاة ساواء أكانات مدوناة أم غيار مدوناة
لمادلول الضايق للاحتارام الرئاساي، فيقصاد باه الأبناء لأباءهم، وتوقيرهم للأشخاا الاكبر منهم سناً، أماا ا

احتاارام وتااوقير الموظااف الادنااى درجااة )المااراوس( لراسااائه المباشاارين فااي العماال )الاعلااى منااه درجااة(، 
والتاازام الأد  واللياقااة اثناااء التحاااور معهاام فيمااا يتعلااق بسااير وانتظااام العماال داخاال المرفااق العااام ماان اجاال 

علاى ذلاك، نساتطيع وضاع معناى لواجاب الاحتارام الرئاساي، اذ يقصاد باه  بنااءً  .(2)تحقيق المصلحة العاماة
هااو أهااام الواجباااات الوظيفياااة التاااي تفااارض علااى الماااوظفين )المراوساااين( احتااارام أوامااار راساااائهم والالتااازام 
بالتشريعات النافذة، ومن جانب أخار يتطلاب مان الراسااء الإدارياين احتارام مراوسايهم ومعااملتهم بأسالو  

     نعكس ايجاباً على نشاط المؤسسة الإدارية مستقبلًا.لائق، مما ي
 ثانياً: أهمية واجب الاحترام الرئاسي 

أن الاحترام من أهم الخصال التي يجب أن يتحلاى بهاا الأنساان فلاباد أن يكاون القاعادة الأساساية فاي     
الواجباات الوظيفياة، فا ذا ، وهاو باذات الوقات مان اهام (0)تعامله مع الاخرين في الحياة الخاصة أو المهنياة

كااان التعاماال قااائم علااى اساااس الاحتاارام المتبااادل مااا بااين الاارئيس ومراوساايه، فاا ن ذلااك يساااعد فااي انشاااء 

                                                             
ماان الجااادير بالاااذكر: تنحصااار المصاااادر المدوناااة للقواعاااد القانونياااة هاااي الدساااتور واحكاااام المعاهااادات والاتفاقاااات الدولياااة  -1

والقااوانين الصااادرة ماان الساالطة التشاارياية والانظمااة )اللااوائح( والقاارارات التنظيميااة التااي تصاادرها الإدارة ذاتهااا والاحكااام 
د. ة، فااي حااين تتمثاال المصااادر غياار المدونااة لتلااك القواعااد فااي العاارب والمبااادا القانونيااة العامااة. أشااار اليااه: القضااائي

 .10، ا2310، القضاء الإداري، الطبعة الاولى، مكتبة السنهوري، بغداد، وسام صبار العاني
رئيسااه بصااورة عنيفااة كاارد فعاال علااى مان الجاادير بالااذكر: أكااد مجلااس الدولااة الفرنسااي فااي قااراره، أن مخاطبااة الموظااف ل  -2

، د. عبددف الحميددف  مددال حشددي توجيااه اللااوم لااه ماان جانااب الاارئيس يشااكل خطااأ تااأديبي يسااتوجب العقااا . أشااار اليااه: 
 جازييده نقالًا عان:   160، ا1711دراسات في الوظيفة العاماة فاي النظاام الفرنساي، دار النهضاة العربياة، مصار، 

  . 33الوظيفة العامة في العالم، ا
 www.mawdoo3.com، منشاور علاى الموقاع الالكتروناي   2317الاحترام والتقدير في العمل، ، حسين بسام لافي -0

 . 21/11/2322تمت زيارة الموقع بتاريخ 

http://www.mawdoo3.com/
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علاقات سليمة وقوية مستقبلًا، لا تشوبها أية منغصات والتي قاد تحاد  فاي نطااق العمال، وهاذا ماا اشارنا 
شؤون العمال دون الولاو  فاي أياة مساببات أخارى، مماا إليه مسبقاً؛ لآن اهتمام الطرفين يكون منصباً على 

. وأن شاااعور (1)ياانعكس أثااره علاااى الارتقاااء بتحساااين مسااتوى الخااادمات المقدمااة مااان قباال مؤسساااات الدولااة
المااوظفين بالتقاادير والاحتاارام ماان قباال راسااائهم الإداريااين علااى جهااودهم التااي يبااذلونها فااي نطاااق العماال، 

على تحويل افكارهم الابداعية الشخصية الاى انجاازات تخادم مصالحة  سيكون دافع مؤثر لهم مما يشجعهم
المرفق الذي ينتمون إليه، كماا أن تاوافر الاحتارام فاي مكاان العمال يجعال مان الاخيار، بي اة مناسابة للاتعّلم 
والاسااتفادة ماان خباارات المااوظفين الاقاادم والاكفااأ إدارياااً ومهنياااً، وهااذا مااا يااؤدي الااى تعاااون المااوظفين مااع 

هم البعض من خالال المشااركة فاي الافكاار الابداعياة لاديهم، وماع ذلاك ف ناه يانعكس علاى الماوظفين بعض
ذاتهاام ممااا يجعلهاام سااعداء بوظااائفهم، واخيااراً، أن هااذا التعاااون يقلاال ماان عاابء المسااؤوليات المترتبااة علااى 

 . (2)الموظفين ويخفف من حدة التوتر والاثار النفسية لدى البعض منهم
ن ذلاااك، أن احتااارام الراسااااء الإدارياااين لجهاااود الماااوظفين وقااادرتهم علاااى اساااتيعا  افكاااارهم نساااتنتا مااا    

الجديدة من اجل تحسين العمل داخل مؤسساات الدولاة، ساينعكس علاى رضاا وقناعاة الماوظفين بشخصاية 
م الرئيس الإداري، مما ياؤدي الاى رفاع الاروع المعنوياة للماوظفين، ومان ثام يبارز لاديهم واعاز متمثال بااحترا

 العمل ذاته، وبالتالي يحسن من مستوى الخدمات المقدمة للأفراد من قبل مؤسسات الدولة.  
 الخصائص المميزة لواجب الاحترام الرئاسي / الفرع الثاني

 يتصف واجب الاحترام الرئاسي بعدة خصائص وهي كالآتي:
 أولًا: واجب الاحترام  ذي صبغة معنوية

قااايم الساااامية التاااي تتكاااون منهاااا منظوماااة الأخااالاق الرفيعاااة، فصااافة تعاااد خصيصاااة الاحتااارام أحااادى ال    
الاحترام ليست شيء ظاهر ملموس وإنما تتضح بتصرفات الفارد فاي حياتاه الخاصاة أو المهنياة، فنجاد أن 
الموظااف العااام رئاايس أو مااراوس داخاال مؤسسااات الدولااة، يجااب أن يتحلااى بصاافة الاحتاارام والتااوقير عنااد 

اسائه الإداريين أو مع الزملاء أو المراجعين، مما يخلق شعوراً بالاطم ناان والثقاة التحاور أو النقاش مع ر 

                                                             

، 1731فكاااار العربااااي، القاااااهرة، القضاااااء الاداري، الكتااااا  الثالااااث، قضاااااء التأديااااب، دار الد. سددددليماا ط الطمدددداوي   1-
، الجريمااة التأديبيااة بااين القااانون الإداري وعلاام الإدارة، الطبعااة الأولااى، دار الفكاار د. ط مختددار ط عثمدداا؛ 171ا

  .  201-206، ا1710العربي، القاهرة، 
، كدري  ددموندفز؛ 111، ا1777، التأديب في الوظيفة العامة، دار النهضة العربياة، مصار، د. عبف الفتاح حسن  2-

تمت  .www: annajah.netاهمية الاحترام في مكان العمل وكيفية تعزيزه،  مصدر منشور على الموقع الالكتروني 
 4/12/2322زيارة الموقع بتاريخ 
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. يتضااح أن خصيصااة الاحتاارام ذا عيمااه معنويااة واخلاعيااة (1)وحفااا الكرامااة الإنسااانية لاادى الأطااراب كافااة
واسلو  حضاري وشعور سامي، يتصاف باه كال انساان صااحب مبادأ أو عايم يعتماد عليهاا فاي حياتاه عناد 

عامااال ماااع الافاااراد الاخااارين، فواجاااب احتااارام الراسااااء ذات صااابغة معنوياااة علاااى العكاااس مااان الواجباااات الت
الوظيفيااة الأخاارى فجميعهااا تتساام بطااابع مااادي كواجااب الحضااور بالموعااد المحاادد لمقاار العماال أو واجااب 

 الالتزام بالواجبات الوظيفية المناطة له...الخ.
 ثانياً: واجب الاحترام ذي صفة متقابلة

أن الاحتارام مان العااادات الساامية التااي يجاب علااى الافاراد الالتاازام بهاا فااي شاؤون حياااتهم كافاة، لكااون     
الانسااان هاااو نااواة الاحتااارام ونقطااة الانطااالاق فاااي منظومااة القااايم، اذ تطااورت هاااذه العااادة واصااابحت ثقافاااة 

مسااتوى تدرجااه  وواجااب قااانوني بحااد ذاتهااا، فنجااد ان الموظااف )المااراوس( فااي مؤسسااات الدولااة أيااا كااان
الااوظيفي ملاازم باااحترام راسااائه المباشاارين، ممااا يقابلهااا احتاارام الاخياار لموظفيااه، وهااذا ياادلل بوجااود احتاارام 

، فاحترام الفرد للأخرين ساواء أكاانوا راسااء مباشارين أو زمالاء، أماا ان (2)متقابل في اطار المساواة العامة
أو لحااث الإفااراد الاخاارين للتعاماال معااه باانفس درجااة  يكااون كاارد فعاال نتيجااة احتاارام الاخاارين وتقااديرهم لااه،

الاحترام والتقدير المتبادل وخاصة اذا كان في منصب عيادي، ومع ذلك يتوجب على الماراوس ان يراعاي 
آدا  الحديث واللياقة فاي تصارفاته ماع زملائاه أو الماراجعين مان خالال التعااون عناد التعامال معهام اثنااء 

وأن ، (0)نجاز معاملاتهم بأسلو  لائق تعكاس صاورة الموظاف الحكاومي المثااليمراجعتهم لدوائر الدولة وا
الرئيس والموظف أياً كان مستوى تدرجه الوظيفي، ف نه يفارض احتراماه علاى مراوسايه وزملائاه وراساائه، 
عنادما يكاون محترماااً ومعتاداً بذاتااه، فا ذا مااا أساتند الاارئيس الإداري فاي علاقاتااه ماع مراوساايه علاى واجااب 

حترام طيلة فترة عمله، ف نه سوب يكسب منهم الوفاء والتعاون تقديراً لحسن العلاقة والمودة بينهم خلال الا
فتااارة عملاااه، لاااذا يتطلاااب مااان الماااوظفين اثنااااء فتااارة العمااال، ان يكاااون أسااااس علاقااااتهم مبناااي علاااى واجاااب 

                                                             
، اسااااااااليب التربيااااااااة علاااااااى الاخاااااااالاق الفاضااااااالة، منشااااااااور علاااااااى الموقااااااااع                  د. ايمددددددداا عبددددددددف المدددددددد من سددددددددعف الددددددددف ن-1

 .11/2322/ 23تمت زيارة الموقع بتاريخ  www.gobsethics.blogspot.comرونيالالكت
دلدوود ؛ 43، ا2332، طاعة الراساء ومبدأ المشاروعية، دار النهضاة العربياة، القااهرة، د. ط عبف الحميف أبو زيف  -2

لااااى الموقااااع الالكترونااااي ، النجاااااع فااااي العلاقااااات الانسااااانية واساااااليب عمليااااة التنميااااة الذاتيااااة، منشااااور عدا تشددددايماا
www.tootshamy.com .أشار إليه: أسعد بن عبد الله الاباد 

دروي  عبف ؛ 162، دراسات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسي، مصدر ساابق، اد. عبف الحميف  مال حشي   -0
رساالة ماجساتير قادمت الاى كلياة الحقاوق، جامعاة بان عكناون، الجزائار،  ، واجب الطاعاة فاي الوظيفاة العمومياة،القادر

 .26، ا2333

http://www.tootshamy.com/
http://www.tootshamy.com/
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، علاااى (1)ات واحتاارام الاخااارينالاحتاارام والابتعااااد عاان الكرابياااة والبغضاااء والشاااحناء، والالتااازام باااحترام الاااذ
فااالرئيس الااذي لا يقاادر ولا يحتاارم موظفيااه يحصااد نتااائا عكسااية ممااا يتعاارض للتصااادم  ،العكااس ماان ذلااك

والاحتكاااك مااا بينااه وبااين المااوظفين الأدنااى منااه درجااة ممااا يساابب ضاارراً حقيقياااً فااي المؤسسااة التااي يعماال 
   .(2)بها

فاارض واجااب الاحتاارام الرئاسااي علااى الموظااف )المااراوس( أن المشاارع العراقااي نسااتنتا ماان ذلااك،         
والزمااه باااحترام راسااائه الاداريااين، إلا أنااه لاام يلاازم الاخياار باااحترام موظفيااه وبااالأخص مماان يكونااون فااي 

/ الفقاارة رابعاااً( ماان 4المسااتويات الاادنيا بالساالم الااوظيفي، لااذا ناادعو المشاارع العراقااي بتعااديل نااص المااادة )
 المعدل. 1771لسنة  14لدولة والقطاع العام رقم قانون انضباط موظفي ا

 ثالثاً: واجب الاحترام ذي صفة طبيعية 
يعد الاحترام أحد السلوكيات التي يتمتع بها الشخص الذي يمتلك الخصال الحميدة كالأخلاق والسالوك    

علاى اسااس وجاود المثالي، فاالاحترام يتعلاق بالاذوق العاام والطبيعاة البشارية، مماا يتطلاب أن يكاون مساتند 
مبدأ سامي في الحياة مع شموليته في الاحترام لكافة الافراد ولكل الاشاياء التاي تحايه باه، فتبقاى منظوماة 
الاخالاق تعتريهااا الكثيار ماان الناواقص، ولا تكتماال إلا باامتلاك الأنسااان القايم الاخلاعيااة الرفيعاة ماان خاالال 

اد الاخرين الذين يتعامل معهام ساواء فاي حياتاه الخاصاة او احترام ذاته وانسانيته اولًا، ومن ثم احترام الافر 
. خلاصااة ذلااك، إذا ماانح الانسااان نفسااه درجااة ماان الاحتاارام والتقاادير لكونااه انساااناً متمياازاً عاان (0)الوظيفيااة

سائر الكائنات الاخرى، سينعكس هذا على تعامله مع الافراد الاخرين ومن ثم تقديرهم له، مما ياؤثر علاى 
ويزيد من تماسكها بحيث يكسب تقدير الاخرين واحترامهم له، ومن ثام يمناع أي اخاتلاب او علاقتهم معه 

تناقض في وجهات النظار مساتقبلًا، علاى العكاس مان ذلاك، الافتقاار الاى الاحتارام وتقادير الاذات مان قبال 
 ية.     صاحبها سيؤثر على كافة جوانب الحياة لدى الفرد مما يؤدي الى انهيار منظومة القيم الاخلاع

                                                             
تماات زياااارة  www.//alqabas.com ، مقااال منشااور علااى الموقاااع الالكترونااي د. عبددف المحسدددن الجددار ف الخرافدددي -1

، 1712، الساااالطة الرئاسااااية، المطبعااااة العالميااااة، بيااااروت، ة؛ د. حسددددن ط عوا دددد 22/11/2322الموقااااع بتاااااريخ 
 .113ا

، 1761، المسااااؤولية التأديبيااااة للموظااااف العااااام، اطروحااااة دكتااااوراه، دار النهضااااة العربيااااة، مصاااار، ط جددددودم الملدددد  -2
، أثار الظاروب المخففاة علاى العقوباة الانضاباطية، بحاث منشاور فاي مجلاة علام الانفس د. اكرام جبدر حسدن؛ 122ا
 .  22، ا2321تعليم، العدد الثامن والخمسون، الاصدار الثاني، وال

، علاام الاانفس الإداري ومحااددات الساالوك الإداري، بحااث منشااور فااي عمااان ، الاردن، المنظمااة احمددفي حسددن زويلددف - 0
، التأدياااب الإداري فاااي الوظيفاااة العاماااة )دراساااة د. علدددي جمعدددة محدددار ؛ 37، ا 1732العربياااة للعلاااوم الادارياااة، 

 .132، ا2334قارنة(، الطبعة الاولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الاردن، م

http://www./alqabas.com
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 أساس واجب الاحترام الرئاسي/  المطلب الثاني
من الضروري أن نباين الأسااس الدساتوري والقاانوني لواجاب الاحتارام الرئاساي وحرياة التعبيار عان  

الرأي للإحاطة بهما ومعرفاة موقاف التشاريعات المقارناة منهماا، لاذا ساوب نقسام هاذا المطلاب الاى فارعيين 
 وفق التقسيم الآتي:

 الأساس الفستوري /  لأولالفرع ا
يشكل الدستور قمة البنااء القاانوني للدولاة وأسااس كال عمال ومان ثام تعتبار قواعاده اسامى القواعاد، فهاو    

، (1)يفاارض علااى الساالطات العامااة قيااود ماان اجاال حمايااة الحقااوق والحريااات العامااة علااى اخااتلاب انواعهااا
نهااا تعااد مطلباااً أساسااياً ماان أجاال تقااويم العمليااة فيااوفر الحمايااة لحريااة التعبياار عاان الاارأي بكافااة صااورها؛ لأ

، كماا أن هاذا الحاق يمانح للماوظفين فاي كال مؤسساات (2)السياسية في المقاام الاول مان قبال افاراد الشاعب
الدولااة باعتبااارهم افااراد منتمااين لتلااك البلاادان، فيكااون لهاام الحااق باا دلاء آرائهاام فيمااا يتعلااق باا داء مؤسسااات 

 بكل الوسائل القانونية المتاحة.الدولة من قبل موظفيها و 
المعدل لم يتضمن نصاً خاصاً لحرية التعبير عن الارأي،  1723ففي فرنسا، نجد أن دستور فرنسا لعام   

وإنما تمت الإشارة لها في مقدماة الدساتور وهاي كاالآتي: )أن يعلان الشاعب الفرنساي بصافة رسامية تمساكه 
التاي أكادتها وأكملتهاا  1137ورة التي حددت بها في اعالان بحقوق الانسان ومبادا السيادة الوطنية بالص

لحرياة الارأي  1137، كما أشار اعلان حقاوق الانساان والماواطن الفرنساي لعاام (0)(1746مقدمة الدستور 
إذ نصت )أن حرية التعبير عن الافكار والآراء هاي واحادة مان أثمان حقاوق الأنساان، وبالتاالي يجاوز لأي 

وينشر بحرية باستثناء ما هو بمثابة إساءة استخدام لهذه الحرية في الحالات التي  مواطن أن يتكلم، يكتب

                                                             

، الموظاااف العااام وممارساااة الحرياااة، بحااث منشاااور فاااي مجلااة العلاااوم الإدارياااة، المعهااد الااادولي للعلاااوم ط جدددودم الملددد  1-
 .140، ا2316، 0، العدد 11الادارية، المجلد 

د. نوفداا العقيد  ؛ 117، ا 1773فة العامة، الجامعاة الاردنياة، عماان، ، دراسات في الوظيد. علي خطار شطناوي  -2
، 2331سالطة تأدياب الموظاف العاام )دراساة مقارناة(، الطبعاة الأولاى، دار الثقافاة للنشار والتوزياع، عماان،  العجارمة 

 . 12ا
نص علاى أناه )حفاظااً منهاا أشاار باال  1746/ تشرين الاول/ 21من الجدير بالذكر: ان الدستور الفرنسي الصادر في  -0

على مهمتها التقليدية تهدب فرنسا إلاى ان تقاود الشاعو  التاي حملات مساؤوليتها نحاو الحرياة فاي أن تادير نفساها ذاتيااً 
وفاي أن تساير شاؤونها الخاصاة بطريقاة ديمقراطياة، وذلاك باساتبعاد كال نظاام اساتعماري قاائم علاى التعساف فاأن فرنسااا 

لوصااول الااى المناصااب العامااة والممارسااة الفرديااة أو الجماعيااة للحقااوق والحريااات التااي تاام تكفاال للجميااع المساااواة فااي ا
، النظم السياسية فاي العاالم المعاصار، دار النهضاة العربياة، د. سعاد الشرقاوي اشار إليه:  اعلانها أو تأكيدها اعلاه(.

 .061، ا1732مصر، 
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، وجااااء فاااي الاعااالان ذاتاااه )لا يجاااوز ازعاااا  أحاااد بسااابب أرائاااه حتاااى وإن كانااات دينياااة (1)يحاااددها القاااانون(
 .(2)شريطة إلا يخل الاعلان عنها بالنظام العام المحدد وفي القانون(

الفرنسي لم يكن على نسق واحد فسابقاً تمت الاشاارة لحرياة الارأي بنصاوا  يتضح أن المشرع الدستوري  
صااريحة، وحاليااا أشااار لهااا فااي مقدمااة الدسااتور حيااث اسااتند فااي تنظاايم بيكليااة الحريااات بشااكل عااام وماان 
 ضااامنها حرياااة التعبيااار عااان الااارأي بكااال انواعهاااا الاااى اعااالان حقاااوق الانساااان والماااواطن الفرنساااي ومقدماااة

من هذا نستنتا، أن الدستور الفرنسي منح الماواطن الحاق فاي التعبيار عان رأياه بكافاة  ،(0)1746دستور  
الصااور وفااي حاادود القااانون، وهااذا لا يقتصاار علااى الفاارد العااادي وإنمااا يحااق للمااوظفين العمااوميين الادلاء 

وب تترتاب بآرائهم فيما يتعلق بسير المرفق العام الاذي ينتماي الياه، لكان إذا اسااء اساتعمال هاذه الحرياة سا
 المسؤولية القانونية اتجاهه سواء أكانت مسؤولية جنائية ام تأديبية.      

أما في الاردن، فنلاحا أن المشرع الدستوري لم يساير نظياره الفرنساي فيماا يخاص حرياة التعبيار عان      
الارأي،  الرأي؛ لأنه ذكرها بشكل صريح وواضح ضمن بنود الدستور، إذ نص على أن )تكفل الدولاة حرياة

ولكااال أردناااي أن يعااار  بحرياااة عااان رأياااه باااالقول والكتاباااة والتصاااوير وساااائر وساااائل التعبيااار بشااارط أن لا 
، يتبااين أن الدسااتور الأردنااي الحااالي اتخااذ منهجاااً واضااحاً بحيااث حاادد كاال حااق (4)يتجاااوز حاادود القااانون(

نصااوا الدسااتور  بشااكل منفاارد عاان الأخاار، ولاام ياانص علااى الحقااوق والحريااات بشااكل مجماال، وقااد وردت
لتعبر بشفافية عن حرية الرأي والفكار والتعبيار، والازم الحكوماة بكفالاة حرياة التعبيار فاي مجالاتاه المختلفاة 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية والمهنية وبكافة وسائل التعبير، كما ضمن المشارع  حرياة التعبيار لكال 

وسيلة سواء أكان على الصعيد السياسي أو المهني، مواطن أردني، بحيث يستطيع أن يعبر عن رأيه بأية 
، (2)فبموجب هاذا الحاق يتايح للموظاف أباداء رأياه بخصاوا أداء المؤسساة الحكومياة التاي يكاون تاابع لهاا

من ذلك يتضح أن هاذه الماادة عادّت هاي الحرياة الأصال التاي لا تنفصال عان الديمقراطياة بحياث لا يتااع 
في افقها، وعلى ذلك فان الغاية من توفير الضمانة لحرية الارأي هاو أن الحق للتعبير عن حرية الرأي إلا 

                                                             

 . 1137/ 3/ 26نسي الصادر في ( من اعلان حقوق الانسان والمواطن الفر 11المادة ) 1-
 .1137/ 3/ 26من اعلان حقوق الانسان والمواطن الفرنسي الصادر في ( 13المادة ) -2
، الحماياة الدساتورية لحرياة الارأي فاي الفقاه والقضااء الدساتوري، الطبعاة الاولاى، دار الفكار د. عبف العزيدز ط سدالماا - 0

 .02، ا2314الجامعي، مصر، 
  .2311المعدل عام  1722/ أولا(  الفصل الثاني من الدستور الاردني الصادر عام 12المادة ) 4-

، ساالطة التأدياااب فااي نظاااام الخدمااة المدنيااة الأردناااي، بحااث منشاااور فااي مجلاااة مؤتااة للبحاااو  د. أحمددف عدددودة الغدددويري  -2
 . 46، ا 1772والدراسات، المجلد السابع، العدد الثاني، 
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يكون هنالك تبادل للآراء والافكاار ماع الغيار ونقلهاا إلياه، وهاذا لا يتحادد بحادود المملكاة الأردنياة ولا يتقياد 
 في مصادر معينة من اجل أن تتنوع مكامنها واساليبها.

ا نظياره المشارع الاردناي، إذ أشاار لحرياة التعبيار عان الارأي والمشرع الدستوري العراقي ساار علاى نها    
بشااكل صااريح وواضااح، إذ نااص علااى أن )تكفاال الدولااة وبمااا لا يخاال بالنظااام العااام والآدا : أولًا، حريااة 

، و )لا يكااون تقييااد ممارسااة أي ماان الحقااوق والحريااات الااواردة فااي (1)التعبياار عاان الاارأي بكاال الوسااائل...(
دياادها إلا بقااانون أو بناااءً عليااه علااى إلا يمااس ذلااك التحديااد والتقييااد جااوهر الحااق أو هااذا الدسااتور أو تح

، يتضااح أن المشاارع الدسااتوري ضاامن ممارسااة حريااة التعبياار عاان الاارأي لكاال المااواطنين وبكافااة (2)الحريااة(
نتهااك أو الوسائل، لكنه وضع قيود محددة عند ممارستها والتي تتمثل بقياد النظاام العاام والآدا ؛ لمناع الا

التجاوز من البعض على الحقوق العامة والخاصة، كما أنه وضع ضمانات مهمة لحماياة حقاوق وحرياات 
الانسان جميعاً، بحيث لا يجوز تقييد تلك الحريات إلا بقانون يصدر عن السالطة التشارياية أو بنااءً علياه 

الدسااتوري كفااال ممارساااة  . ومااان ذلااك نساااتنتا، أن المشااارع(0)شاارط ان لا يماااس جاااوهر الحااق أو مضااامونه
الحرياااات بأنواعهاااا المختلفاااة ابتاااداءً بحرياااة الااارأي والتاااي تعاااد عصاااب الحرياااات الاخااارى كحرياااة الصاااحافة 
والطباعاة والاعالان والاعالام والنشار وكاذلك حرياة الاجتماااع والتظااهر السالمي، إلا أناه وضاع قيادين عنااد 

، بحياث لا يجاوز ممارساة تلاك الحريااات إلا ممارساة تلاك الحرياات وهماا: مشاروعية الوسايلة وطبيعاة الارأي
بتارخيص مان الحكوماة أولًا، كماا يجاب أن تكاون طريقااة التعبيار عان الارأي بأسالو  لا يخال بالنظاام العااام 

 والآدا  ولا يتعارض مع القوانين النافذة.         
ياث الاساالو  خلاصاة ذلاك، أن المشارع الفرنسااي أختلاف عان نظيريااه المشارع الاردناي والعراقااي مان ح    

الذي أشار فيه لحرية التعبير عن الرأي، إلا أن مضمون النصوا المقارنة يشير إلى معنى واحد، والذي 
تمثل بكفالة الدساتير المقارنة الحق في ممارسة حرية التعبير عن الرأي للمواطنين كافاة ساواء أكاانوا افاراد 

ياال تلااك النصااوا بابااارات مختلفااة تمثلاات  عاااديين أم مااوظفين فااي مؤسسااات الدولااة، لكنااه بااذات الوقاات ذ
)بألا يخل بالنظام العام المحدد والقانون، أن لا يتجاوز حدود القانون، أن لا يخل بالنظام العام والآدا (، 
بابااارة أخاارى، أن المشاارع ماانح كافااة الافااراد وماان ضاامنهم المااوظفين فااي مؤسسااات الدولااة بممارسااة حريااة 

خيااار فاااي نطااااق الااادائرة التاااي يتباااع لهاااا، أن يشاااخص ماااواطن الخلااال التعبيااار عااان الااارأي، بحياااث يحاااق للأ
                                                             

 النافذ. 2332الثاني من دستور جمهورية العراق عام  / أولًا( الفصل03المادة )  -1
 النافذ. 2332( من دستور جمهورية العراق عام 46المادة )  2-

، 2333حقااوق الانسااان وحرياتااه الأساسااية، دار قنااديل، عمااان،  د. مددازا ليلددو را ددي ود. حيددفر أدهددم عبددف الهددادي  -0
 .61ا
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والانتهاكات للقوانين والانظمة أو التعليمات إذا صدرت مان الراسااء الإدارياين، بشارط أن لا يخال بواجاب 
احتاارام الراساااء، ويسااتلزم أن تكااون تلااك الآراء وفقااا للسااياقات القانونيااة المتبعااة فااي مؤسسااات الدولااة، وفقاااً 

( من الدستور والتي وضحت أنه )لا يكون تقييد ممارسة أي من الحقوق والحرياات الاواردة فاي 46) للمادة
هذا الدستور، أو تحديدها إلا بقانون، أو بناءً عليه، على أنّ لا يمس ذلك التحدياد أو التقيياد جاوهر الحاق 

 .(1)أو الحرية(
 الأساس القانوني / الفرع الثاني

في دوائر الدولة على مبدأ السلم الإداري، أي يتادر  الماوظفين فيماا بيانهم علاى يعتمد تدر  الموظفين     
أساس هرمي متسلسل في سلم الدرجات الوظيفية، إذ يشغل بعضهم وظائف تعلو على البعض الأخر في 
السلم الوظيفي المتدر ، بحيث يتوجب على الموظف الادنى درجة تنفيذ أوامر رئيسه المباشار، كماا يمتثال 

، وأن الموظااف العااام يلتاازم بعاادد ماان الواجبااات الوظيفيااة وماان تلااك الواجبااات (2)ابتااه واشاارافه وتوجيهااهلرق
، مما ينبغي علاى الماراوس تنفياذ الاوامار (0)واجب احترام الراساء، ويتفرع هذا الواجب من واجب الطاعة

ر لا تخاااالف القاااوانين والتوجيهااات الإدارياااة التااي تصااادر إلياااه ماان راساااائه فاااي حااال إذا كانااات تلاااك الأواماا
والتعليمااات الإداريااة، كمااا يتطلااب منااه اسااتخدام عبااارات تاادلل علااى تمسااكه بااأد  اللياقااة عنااد التحاااور أو 

، وهذا الالتزام بدوره ينعكس أثره على حرية التعبير المكفولة للموظف دستورياً عند التعبيار (4)النقاش معهم
لسياساية. الاخ.؛ لكاون الموظاف جازء جازءاً لا يتجازأ مان عن وجهه نظاره فيماا يخاص المساائل المهنياة أو ا

 .      (2)المجتمع فالواقع السياسي والاقتصادي والاجتماعي يؤثر فيهم بشكل أو بآخر

                                                             
 النافذ.  2332دستور جمهورية العراق لعام  -1
، تأدياب الموظاف العاام فاي مصار، الطبعاة الاولاى، الجازء الثااني، دار النهضاة د. عبف العظيم عبف السلام عبف الحميدف -2

 . 13، ا2333العربية، القاهرة، 
، السلطة المختصة في فرض العقوبات الانضباطية على الموظف العام في العراق، اطروحة خالف ط مصطفى المولى 0-

 .34، ا2331كلية القانون، جامعة الموصل،  دكتوراه قدمت الى
من الجدير بالذكر، أن القضاء الفرنسي متمثلًا بمجلس الدولة أكاد فاي الكثيار مان احكاماه علاى واجاب احتارام الراسااء  - 4

إذ أقر في أحد احكامه بشرعية العقوبات التي وقعت على الموظف الذي رفض تحيه رئيسه بالرغم من أن هاذه التحياة 
ن متطلباة قانوناااً، كمااا وضاح المجلااس أن هااذه العقوباة لا تؤسااس علااى انتهااك الموظااف لاانص قاانوني وإنمااا تجااد لام تكاا

، دراساات فاي الوظيفاة : د. عبف الحميف  مال حشدي أساسها في خرو  الموظف على قواعد الأد  واللياقة. أشار إليه
الوظيفااة العامااة فااي العااالم، مصاادر سااابق،  ،جازييددهنقاالًا عاان:  113العامااة فااي النظااام الفرنسااي، مصاادر سااابق، ا

 . 122، طاعة الراساء ومبدأ المشروعية، مصدر سابق، اط عبف الحميف أبو زيف؛ 130ا
من الجدير بالذكر: أن الموظف )يجمع بين صفتين لا تحجب أحدهما الاخرى، وهم صفته كمواطن، وصفته كموظف،  -2

ن حقاوق وعلياه ماا علايهم مان واجباات، ولكناه وهاو يماارس هاذه الحقااوق، فهاو كماواطن، لاه ماا لغياره  مان الماواطنين ما
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ففي فرنسا نجد أن المشرع أشار لواجب احترام الراساء في قانون التوظيف الفرنساي  إذ ناص علاى       
مساااندة إلياااه، وأن يحتااارم أوامااار راساااائه، إلا إذا كاااان الأمااار أن )كااال موظاااف مساااؤول عااان تنفياااذ المهاااام ال

، وأكادت (1)الصادر إليه غير مشاروع بصاورة واضاحة، ومان شاأنه أن يضار بالصاالح العاام بشاكل خطيار(
تلااك التشااريعات علااى حريااة الاارأي ايضاااً بااالقول )أن حريااة الاارأي مصااونه لجميااع المااوظفين ولا يجااوز بااأي 

ن المااوظفين بساابب معتقااداتهم السياسااية أو النقابيااة أو الفلساافية أو الانتماااء حااال ماان الاحااوال التمييااز بااي
، و)يمنع الاشارة في ملف الموظف أو في أي وثيقة إدارية أخرى إلى أرائه السياساية (2)العرقي أو الجنس(

م الراساااء . يتضاح أن المشاارع الفرنساي أولاى واجااب احتارا(0)أو النقابياة أو المهنياة أو الدينيااة أو الفلسافية(
، إلا أنااه خااول المااراوس بالامتناااع (4)اهميااة كبياارة داخاال نطاااق المرفااق وخارجااه وفقاااً لمباادأ الساالم الااوظيفي

، أن يكااون الأماار الأولعان تنفيااذ الأواماار التااي تصاادر إليااه ماان الاارئيس الإداري فااي حااال تااوافر شاارطين: 
ضر بالصالح العام بشاكل خطيار، كماا ، أن يكون الأمر مالثانيمخالف للقانون بصورة واضحة جداً، أما 

أنه منح للموظفين العموميين الحق في ممارسة حرية التعبير، واخيراً، وضاع المشارع ضامانة مهماة تتمثال 
بخلو الملف الوظيفي من أية أراء يعبر عنها الموظف أثناء مسيرته الوظيفية على كافة الأصعدة. نستنتا 

ارت بشاكل صاريح لواجاب احتارام الراسااء مان قبال المراوساين، من ذلك، أن تشريعات الوظيفة العامة أشا
وضمنت للموظفين العمومين جميعاً ممارسة الحق الدستوري بالتعبير عان آرائهام وبادون تميياز فيماا بيانهم 
للأسبا  المذكورة اعلاه، كما أنه أعطى حماية للموظاف تمثلات بعادم ادرا  الآراء التاي يطرحهاا الموظاف 

 ية وفي كافة الشؤون.      في اضبارته الشخص
أمااا المشااارع الاردناااي ف ناااه أدر  واجاااب احتااارام الراساااء فاااي نظاااام الخدماااة المدنياااة إذ أوجاااب علاااى        

الموظف )تنفيذ أوامار راساائه وتوجيهااتهم وفاق التسلسال الإداري والتعامال ماع راساائه ومراوسايه بااحترام 
، ومانح القاانون ذاتاه حرياة اباداء الارأي للموظاف إذ (2)ل(وتطبيق مبدأ المشاركة وبناء روع الفريق في العما

                                                                                                                                                                                             

، القضااااء الاداري، الكتاااا  د. سدددليماا الطمددداوي وياااؤدي تلاااك الواجباااات، مقياااد بمراعااااة مركااازه الاااوظيفي(، اشاااار الياااه: 
 .213الثالث، قضاء التأديب، مصدر سابق، ا

 .1730/ 1/ 10في  الصادر 604( من قانون التوظيف الفرنسي رقم 32المادة ) 1-
 .1730/ 1/ 10الصادر في  604قانون التوظيف الفرنسي رقم ( من 6المادة ) -2
 .1730/ 1/ 10الصادر في  604قانون التوظيف الفرنسي رقم (  من 13المادة ) -0
-03، ا 2333، طاعااة الراساااء وحاادودها فااي الوظيفااة العامااة، دار النهضااة العربيااة، مصاار، عاصددم احمددف عجيلددة -4

، 2332، الطاعااة وحاادودها فااي الوظيفااة العامااة، دار المطبوعااات الجامايااة، الاسااكندرية، د. مددازا ليلددو را ددي ؛07
 . 21ا

 المعدل.  2310لسنة  32/ د( من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم 61المادة ) -2
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جاء فيه )على الموظف التحلي بالصدق والشجاعة والشفافية في أبداء الرأي والافصاع عن جوانب الخلل 
، والازم الإدارة أيضااً )أن (1)والابلاغ عنه مع الحرا على التأكد من المعلومات وعادم اغتياال الشخصاية(

، كماا (2)الرأي والتعبيار فيماا يتعلاق بمهاام عملاه فاي الادائرة وفقااً للتشاريعات النافاذة(تضمن للموظف حرية 
منع الموظف من )الكتابة أو التصريح لوسائل الاعلام أو لوسائل التواصل الاجتماعي بما يسئ للدولة أو 

سااي، إذ نااص علااى . يتبااين أن المشاارع الأردنااي ساااير نظيااره الفرن(0)العاااملين فيهااا أو افشاااء اساارار العماال(
واجااب الاحتاارام الرئاسااي والااذي عّااده ماان أهاام الواجبااات الوظيفيااة؛ لتحقيااق المصاالحة العامااة المتمثلااة فااي 

، كمااا أنااه ماانح (4)ساالامة حساان سااير المرفااق العااام بانتظااام وباضااطراد وتقااديم الخاادمات بالصااورة الامثاال
ت فاي نطااق العمال أو الابالاغ عان أياة الموظف الحرية الكافياة لإباداء رأياه بصاورة شافافة عان أياة اخفاقاا

خروقات تقع أثنااء العمال للقاوانين الوظيفياة، وهاذا لا يتحقاق إلا بتاوفير ضامانة قانونياة فعالاة، تتحقاق مان 
خلال الازام الإدارة بمانح حرياة التعبيار للموظاف وفقاا للقاوانين النافاذة، بشارط ان يتجناب الاسااءة للدولاة أو 

التعبير عن رأيه، واخيراً، لم  يشار لمحتوياات الملاف الاوظيفي كماا فعال المشارع العاملين التابعين لها عند 
الفرنسااي. نسااتنتا ماان ذلااك، أن المشاارع الاردنااي تفااوق علااى نظيااره الفرنسااي حيااث أنااه كااان أكثاار وضااوحاً 

ماان بالإشاارة لواجااب احتارام الراساااء اساتناداً لمباادأ السالم الإداري، وبااذات الوقات لاام يغفال المشاارع الإداري 
تااوفير الحريااة الكافيااة للموظااف ماان اجاال تشااخيص مااواطن الخلاال فااي العماال الاداري بشاارط عاادم الاساااءة 

 للحكومة.
أما في العراق، فنلاحا أن المشرع العراقي أشار لواجب الاحترام ضمن الواجبات الوظيفية الملقاة         

ظفي الدولاة، إذ جااء فياه أن على عاتق الموظفين في مؤسسات الدولة ضمن نصوا قاانون انضاباط ماو 
يلتاازم الموظف:)باااحترام راسااائه والتاازام الأد  واللياقااة فااي مخاااطبتهم فااي حاادود اطاعااة أواماارهم المتعلقااة 
باا داء واجباتااه فااي حاادود مااا تقضااي بااه القااوانين والانظمااة والتعليمااات، فاا ذا كااان فااي هااذه الأواماار مخالفااة 

المخالفااة ولا يلتاازم بتنفيااذ تلااك الأواماار إلا إذا أكااد رئيسااه فعلااى الموظااف أن يبااين لرئيسااه كتابااه وجااه تلااك 

                                                             
 المعدل.  2310لسنة  32/ ز( من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم 61المادة )  -1

 المعدل.  2310لسنة  32/  ( من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم 67المادة ) 2-
 المعدل. 2310لسنة  32/ ( من نظام الخدمة المدنية رقم 63/1المادة ) 0-

، 2330، المحاكمااات التأديبيااة، موسااوعة القضاااء الإداري، دار محمااود للطباعااة، القاااهرة، د. خمددي  السدديف اسددماعي  -4
، المسااؤولية التأديبياة فاي الوظيفااة العاماة، دار الفكاار الجاامعي، مصاار، عبددف المدنعم خليفدده بدف العزيددزد. ع؛ 167ا 

 . 12، ا2311
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، يتضح أن المشرع العراقي سار على نفاس نهاا نظيرياه (1)كتابه وعندئذ يكون الرئيس هو المسؤول عنها(
المشاارع الفرنسااي والاردنااي حيااث أنااه أشااار لواجااب احتاارام وتااوقير المااراوس لراسااائه الإداريااين، ولا يحااول 

ما بلغت أهميته في الحياة الإدارية، من أن ينااق  الماراوس راساائه المباشارين بخصاوا هذا الالتزام مه
مراعااة قواعااد الاخالاق والااتحفا والوقاار فااي  الأول الأوامار والتعليماات الصااادرة إلياه، لااذا يتقياد بااالتزامين: 

امار الارئيس الإداري إذا ، عادم تنفياذ أو الثدانيمخاطبة الراساء الادارياين ساواء أكاان كتاباةً أو شافاهةً، أماا 
ماا كاناات مخالفااة للقااانون ..الااخ، وماان جانااب آخاار نجاد أن المشاارع لمااح لحريااة التعبياار عاان الاارأي بصااورة 
ضمنية تمثلت باباارة )علاى الموظاف أن يباين لرئيساه كتاباة وجاه تلاك المخالفاة...(. يبادو لناا، أن المشارع 

حتارام الراسااء المباشارين، مان اجال تحقياق الصاالح العراقي اتفق مع نظيريه ب عطاء أهمية بالغة لواجب ا
 العام، إلا أنه ناقضهم لعدم النص بشكل صريح على حرية الرأي الممنوحة للموظف العام. 

خلاصة ذلك، أغلب تشريعات الوظيفة العامة في العراق لم تمنح المراوس حرياة التعبيار فاي مكاان       
تااى وأن وفرتهااا بشااكل يسااير جااداً فااي نطاااق العماال، إلا أنهااا قااد العماال أو خارجااه المكفولااة لااه دسااتورياً، ح

قياادت تلااك الحريااة بواجااب احتاارام الراساااء؛ لأن تلااك القااوانين سااابقة فااي تشااريعها وضااع دسااتور جمهوريااة 
، لذا ندعو المشارع العراقاي بتعاديل (2)( منه03والذي كفل حرية الرأي بموجب المادة ) 2332العراق لعام 
المعدل  1771لسنة  14لفقرة ثالثاً( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم / ا4نص المادة )

 حتى تكون منسجمة مع مواد الدستور الاول.
 المبحث الثاني

 اسبا  التفاخ  بين واجب الاحترام والحق في التعبير عن الرأي
جااازء أساساااي مااان مكوناااات  أدركااات المجتمعاااات الحديثاااة المتطاااورة، أن حسااان الصاااياغة التشااارياية هاااو   

الإدارة الرشااايدة، لهاااذا نجاااد المشااارع قاااد تبااااين فاااي صاااياغته لتلاااك النصاااوا؛ مااان أجااال مراعااااة الظاااروب 
والتطاااورات التاااي تحاااد  فاااي الوظيفاااة العاماااة، كماااا يلتااازم الموظاااف عناااد التعبيااار عااان رأياااه بتلاااك القواعاااد 

، بنااااءً علاااى ذلاااك ساااوب نقسااام هاااذا القانونياااة، لكاااون الحيااااة الخاصاااة للموظاااف متداخلاااة بحياتاااه الوظيفياااة
 المبحث إلى مطلبين وفق الآتي:  

                                                             
 المعدل. 1771لسنة  14/ الفقرة ثالثاً( من قانون انضباط موظفي الدولة رقم 4المادة ) -1
لدولاة بماا لا يخال بالنظاام العاام والآدا : النافذ أن )تكفال ا 2332( من دستور جمهورية العراق لعام 03نصت المادة ) -2

حريااة  ثالثدداً حريااة الصاحافة والطباعااة والاعالان والاعاالام والنشار؛  ثانيدداً ، حرياة التعبيار عاان الارأي بكاال الوساائل؛ أولاً 
 الاجتماع والتظاهر السلمي وتنظم بقانون(.  
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 الصياغة التشريعية المرنة لواجب الاحترام/  المطلب الأول
ينقساام هااذا المطلااب الااى فاارعيين: يتناااول الفاارع الأول، مبااررات الصااياغة المرنااة لواجااب الاحتاارام  

 نة في نطاق التشريعات المقارنة وكما يلي:الرئاسي، أما الفرع الثاني، فيخصص لتطبيقات الصياغة المر 
 مبررام الصياغة المرنة لواجب الاحترام الرئاسي/  الفرع الأول

تعد الصياغة التشرياية ركن جوهري لا غناء عنه للارتقاء بالدولة والنهاوض بهاا بوصافها واحادة مان      
حسان الصاياغة التشارياية هاو جازء مكونات الدولة الحديثاة، فقاد أدركات المجتمعاات الحديثاة المتطاورة أن 

أساسااي ماان مكونااات الإدارة الرشاايدة، لمااا لهااا ماان أثااار بالغااة الأهميااة علااى المجتمااع فااي كاال ظروفااه أو 
؛ لكونهاااا وسااايلة المشااارع للتعبيااار عااان افكااااره وفقااااً لقواعاااد (1)مساااتوياته السياساااية والاقتصاااادية والاجتماعياااة

تتكااون الصااياغة التشاارياية ماان انااواع مختلفااة: كالصااياغة . و (2)منضاابطة تلبااي حاجااات الأفااراد والمجتمااع
، ومااا يهمنااا فااي هااذا المقااام هااو مايااار الصااياغة المرنااة، (0)الجاماادة والمرنااة، والصااياغة الماديااة والمعنويااة

لكونهاا الأكثاار تطبيقااً فااي نطاااق الوظيفاة العامااة والتااي ينظمهاا قواعااد القااانون الإداري، فاالأخير يتساام بأنااه 
ر بسااارعة يفاااوق التطاااور الاعتياااادي فاااي القاااوانين الأخااارى، لأناااه يعاااالا مواضااايع ذات طبيعاااة قاااانون يتطاااو 

خاصة لتعلقه بالمصلحة العامة وحرصاه علاى حسان تسايير وإدارة المرافاق العاماة علاى العكاس مان قواعاد 
علااى  الااذي تخضااع لااه الإدارة ، كمااا لا يقتصاار القااانون (4)القااانون الخاااا التااي تتميااز بالثبااات والاسااتقرار

. وتعاارب الصااياغة (2)القواعااد التااي تضااعها الساالطة التشاارياية، وإنمااا يشاامل كاال قواعااد القااانون الوضااعي
المرنااة )أنهااا تلااك الصااياغة التااي تقتصاار علااى وضااع الفكاارة أو المايااار تاركااة تحديااد مااا ياادخل فيهااا ماان 

                                                             
ريع باين الصاناعة والصاياغة، الطبعاة الأولاى، ، التشاد. رافف خلدف هاشدم البهدادلي د. عثمداا سدلماا اديلاا العبدودي -1

 . 02-04، 2337بغداد، 
 . 74، ا1730، المبادا القانونية العامة، الطبعة الرابعة، دار النهضة العربية، مصر، د. أنور سلطاا -2
تعبار عنهاا  من الجدير بالذكر: تتنوع صور الصياغة التشرياية بالنظر الى تأثيرها على مضمون أو جاوهر القايم التاي - 0

ب ضفاء طابع الجمود أو المرونة عليها، الى صياغة جامدة وصياغة مرنة، كما تتنوع هذه الصور باالنظر الاى طبيعاة 
الوسيلة المستعملة في الكشاف عان جاوهر هاذه القايم الاى صاياغة مادياة ومعنوياة، واخياراً تتناوع بحساب مادى حظار أو 

مابيااة  : د. خالددف جمددال احمددف محسددن رة وصااي  مكملااة. أشااار إليااهجااواز اتفاااق الافااراد علااى مخالفتهااا إلااى صااي  آماا
الصااياغة التشاارياية ومقومااات جودتهااا، بحااث منشااور فااي مجلااة كليااة القااانون الكويتيااة العالميااة، العاادد الثاااني، الساانة 

 .123، ا2311الخامسة، 
 . 24، ا1777، ، أصول التشريع )دراسة في اعداد التشريع وصياغته(، بغدادد. عصمت عبف المجيف -4

الصااياغة التشاارياية وأثرهااا فااي تطبياق القااانون، بحااث منشااور فااي مجلااة دراسااات قانونيااة، بياات  د. علددي أحمددف ،بدداس  2-
 .23، ا2331الحكمة العراقي، العدد الحادي والعشرين، السنة السادسة، 
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تتضامن حكمااً ثابتااً لا يتغيار ، أو هي الصياغة )التي لا (1)مفردات لتقدير من يقوم بتطبيق القاعدة ذاتها(
بتغير الظاروب والملابساات، إنماا تضاع حكمااً مرنااً يسامح بمراعااة ماا باين هاذه الظاروب والملابساات مان 

. يتباااين لناااا مااان المفاااابيم اعااالاه، أن صاااياغة الااانص القاااانوني بصاااورة مرناااة حاااين لا (2)فاااروق واختلافاااات(
يضع ماياراً مرناً يفسح المجال ساواء لسالطة الادارة أم  يتضمن حكماً ثابتاً لا يتغير بتغير الظروب، وإنما

لسالطة القاضااي التقديرياة عنااد تطبيااق الانص القااانوني بمراعاااة ظاروب وملابسااات كاال حالاة بشااكل مسااتقل 
 عن الحالات المناظرة لها. 

 تطبيقام الصياغة المرنة لواجب الاحترام الرئاسي/  الفرع الثاني
)كااال عااادة القانونياااة عااادة تطبيقاااات، إذ ناااص قاااانون التوظياااف الفرنساااي أن تااارد للصاااياغة المرناااة للقا     

، يتضاااح أن المشاااارع (0)موظاااف مساااؤول عااان تنفياااذ المهاااام المساااندة إلياااه، وأن يحتااارم أوامااار راساااائه...(
الفرنسااي، أصاااغ الاانص القااانوني صااياغة مرنااة بحيااث عاادّ كاال موظااف أيااالإ كااان موقعااه فااي الهاارم الإداري 

مهمات المنوطة به ويتعين عليه احترام التعليمات الصادرة إليه من رئيسه الإداري، أي مسؤولًا عن تنفيذ ال
أناااه لااام يشااار لواجاااب الاحتااارام الرئاساااي بشاااكل حصاااري، وإنماااا ذكاااره علاااى سااابيل المثاااال، وهاااذا ماااا يجعااال 
الموظاااف العماااومي يخضاااع لأوامااار مااان هاااو أعلاااى مناااه درجاااة وظيفياااة، ويمتثااال لرقابتاااه وإشااارافه وتوجيهاااه 

التحريرية والشفوية، من اجل إنجاز المهام والواجبات الوظيفية، ومان جاناب أخار تباين  -امر والقراراتللأو 
براعة الصائ  القانوني للنص اعلاه، إذ منح الجهة الإدارية سلطة تقديرية واسعة في العمال، لمواكباة  كال 

لاءم ماااع ماياااار الصاااياغة ماااا يحاااد  مااان متغيااارات فاااي الاحااادا  والوقاااائع، لاااذا فااا ن نشااااط الإدارة لا يااات
الجامااادة، لأن الاخيااارة تحصااار مضااامون الااانص القاااانوني فاااي معناااى ثابااات لا يتغيااار بتغيااار الظاااروب أو 
الاشخاا علاى نحاو ماانع مان التقادير، فاالإدارة قاد تختلاف عناد تفسايرها لواجاب الاحتارام الرئاساي حساب 

الفة التأديبية المنبثقة عنه، مما ظروب كل قضية ووقائعها، ولربما تنحرب في سلطتها عند تشخيص المخ
يحيال عاابء الاثبااات علااى كاهاال القضااء والااذي يتمتااع بساالطة تقديريااة واساعة عنااد الفصاال فااي المنازعااات 

 الإدارية . 

                                                             
، 1731، الدار الجاماية بياروت، لبناان، ، النظرية العامة للقانون د. مصطفى ط الجمال ود. عبف الحميف ط الجمال  -1

 .10ا
، فان الصاياغة القانونياة القدادر الشديخلي د. عبدف؛ 76، المباادا القانونياة العاماة، مصادر ساابق، اد. أنور سدلطاا - 2

 .22، ا1772)تشريعاً وفقهاً وقضاءً(، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 
 .1730/ 1/ 10الصادر في  604الفرنسي رقم ( من قانون التوظيف 32المادة )  -0
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أمااا المشاارع الاردنااي فااي نظااام الخدمااة المدنيااة حااذا حااذو نظيااره المشاارع الفرنسااي حيااث أصاااغ الاانص   
لموظاااف تنفياااذ أوامااار راساااائه وتوجيهااااتهم وفاااق التسلسااال الإداري القاااانوني صاااياغة مرناااة ايضااااً إذ ألااازم )ا

، نلاحا هناا أن واضاع الانص فاي صاياغته لاه أساتند علاى (1)والتعامل مع راسائه ومراوسيه باحترام....(
ماياااار مااارن عناااد ذكااار واجاااب الاحتااارام الرئاساااي، فهاااذا الواجاااب يفسااار بصاااور مختلفاااة مااان قبااال السااالطة 

تلاف مان شاخص لأخار، كماا يختلاف تبعااً لمكاان وزماان وقوعهاا، ولكاون الإدارة الإدارية، وهذا التفساير يخ
هااي المسااؤولة عاان نجاااع العماال أو اخفاقااه وعاان تنظيمااه وتطااويره، لهااذا فااالموظف المااراوس ملاازم بتنفيااذ 
الأواماار والتوجيهااات الإداريااة التااي تصاادر لااه ماان الاارئيس الإداري المباشاار، بحيااث يتاادر  الموظفااون فيمااا 

لااى أساااس هرمااي متسلساال فااي ساالم الاادرجات الوظيفيااة، حيااث يشااغل بعضااهم وظااائف تعلااو علااى بياانهم ع
الاابعض الأخاار فااي الساالم الااوظيفي المتااادر ، وماان ثاام يخضااع موظااف لأوامااار ماان هااو أعلااى منااه درجاااة 

 وظيفية. 
 أمااا المشاارع العراقااي لاام يختلااف عاان نظيريااه المشاارع الفرنسااي والأردنااي عنااد صااياغته للاانص القااانوني    

الاااوارد فاااي قاااانون انضاااباط ماااوظفي الدولاااة إذ ألااازم الموظاااف )بااااحترام راساااائه والتااازام الأد  واللياقاااة فاااي 
، يتضااح أن مساالك واضااع القااانون فااي صااياغته (2)مخاااطبتهم واطاعااة أواماارهم المتعلقااة باا داء واجباتااه....(

ولاو  سابيل الصاياغة المرناة، فكرة واجب الاحترام الرئاسي لم يلجأ الى الصياغة الجامادة، وإنماا عماد الاى 
إذ اكتفى واضع القانون بتحديد واجب الاحترام من خلال التزام الأد  والأسلو  اللائق فاي النقااش الواقاع 
ما بين المراوس ورئيسه، وإطاعة الأوامر أو التعليمات الصادرة إليه من رئيسه المباشر، إلا أنه لم يضاع 

الرئاسااي، ممااا يتاارك لجهااة الإدارة ساالطة تقديريااة واسااعة لتفسااير معنااى محاادد لماادلول فكاارة واجااب الاحتاارام 
ماادلول هااذه الفكااارة، وتحديااد مااا يعاااد مغااايراً لهااا مااان ردود أو اجابااات وفقاااً لظاااروب العماال المختلفااة عناااد 
التطبيق، وعلى الرغم من أن واجب الاحترام من أهام الواجباات التاي تكفال فاعلياة العمال الإداري وضامان 

فق العامة بانتظام واطراد، لهذا لا يجوز للمراوس التعقيب على تصرفات الرئيس الإداري حسن سير المرا
بالتعديل أو الوقف أو الإلغاء مما يفسر مان قبال الإدارة بأناه تجااوزاً لصالاحياته ومهاماه بال واعتاداء علاى 

عنااد تطبيااق  اختصاصااات الاارئيس الإداري ومهامااه؛ لكااون المشاارع اعتمااد مايااار ماارن يعطااي حكماااً واسااعاً 
 مضمون النص القانوني. 

                                                             
 المعدل. 2310لسنة  32/ د( من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم 61المادة ) -1
 المعدل. 1771لسنة  14/ الفقرة ثالثاً( من قانون انضباط موظفي الدولة رقم 0المادة ) -2
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وماان الجاادير بالااذكر، لاام ينحصاار تطبيااق مايااار الصااياغة المرنااة فااي الاانص القااانوني اعاالاه، فهنالااك    
المعادل، صايغت  1771( لسانة 14العديد من نصوا قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )

الحياة الإدارية من فروض لم يكان الصاائ  يتوقعهاا بصورة مرنة؛ لمسايرة التطور ومواجهة ما تكشف عنه 
/ أولًا( والتااااي تاااانص )لاااارئيس 14عنااااد صااااياغته النصااااوا القانونيااااة، مثااااال ذلااااك، مااااا ورد فااااي المااااادة )

الجمهورياااة أو مااان يخولاااه فااارض أيااااً مااان العقوباااات المنصاااوا عليهاااا فاااي هاااذا القاااانون علاااى الماااوظفين 
، وعلاى (2)لثااً( مان ذات الماادة احتاوت علاى عباارات مرناة وواساعة، وكاذلك الفقارات )ثانيا/ثا(1)التابعين له(

الرغم من أن الصياغة المرنة تنسجم ماع المتغيارات التاي تقاع فاي الاحادا  وتسااير التطاورات الواقعاة، إلا 
أن المشرع قد لا يأخذ بالصياغة المرنة في كافة القواعاد القانونياة؛ لأن هنالاك حاالات لا يمكان أن تصااغ 

رنااة، وإنمااا تتطلااب صااياغة جاماادة، مثااال ذلااك )واجااب التاازام الموظااف باا داء الاعمااال الوظيفيااة صااياغة م
أي أن المشااارع الااازم الموظاااف بااا داء مهاااام وظيفتاااه بنفساااه فااالا يوكلهاااا إلاااى الغيااار، ومواعياااد  (،0)بنفساااه...(

لتزام بتلاك المواعياد الطعن بالقرارات الإدارية أو العقوبات الانضباطية أمام القضاء الإداري، لذا يتوجب الا
 بصورة جازمة دون أن يمنح القاضي أي مجالًا للتقدير وفقاً لظروب كل قضية على حده.  

وأن الصياغة الجامدة للنصوا التشرياية على خلاب الصياغة المرنة، لأن الصياغة الجامادة، )هاي    
حالاة فردياة تنادر  تحات الفارض،  التي تمنح حلًا ثابتاً لا يتغير بتغيار الظاروب والملابساات الخاصاة بكال

فهي تحقق ثبات القاعدة القانونية سواء بالنسبة إلى الوقاائع الخاضاعة لهاا أو الحال المطباق علياه، أو هاي 
الصياغة التاي تحقاق التحدياد الكامال للحكام القاانوني أو ماا يخضاع لاه مان أشاخاا ووقاائع علاى نحاو لا 

القاانون عنادما يرياد معرفاة انطبااق الحكام علياه، أو بالنسابة يترك مجالًا للتفساير ساواء بالنسابة للمخاطاب ب
للقاضي عندما يريد تطبيق الحكام القاانوني علاى ماا يعارض إماماه مان وقاائع وأشاخاا، إذ يكاون التعبيار 

                                                             

 المعدل. 1771لسنة  14قانون انضباط موظفي الدولة رقم  1-
المعاادل نصاات علااى أنااه ) لاارئيس مجلااس  1771لساانة  14/ ثانيااا( ماان قااانون انضااباط مااوظفي الدولااة رقاام 14ادة )الماا -2

الااوزراء أو الااوزير أو رئاايس الاادائرة الغياار مرتبطااة بااوزارة فاارض أحاادى العقوبااات التاليااة علااى الموظااف التااابع لوزارتااه أو 
/ثالثااً( 14 . تنزيال الدرجاة،  . الفصال، د. العازل(؛ الماادة )دائرته والمشمول بأحكام هذا القانون: أ. انقاا الراتاب، 

مان ذات المااادة نصاات أنااه ) للموظاف بموجااب الفقاارات أولًا وثانياااً مان هااذه المااادة الطعاان فاي قاارار فاارض العقوبااة وفقاااً 
 ( من هذا القانون(.    12لأحكام المادة )

 المعدل.  1771( لسنة 14طاع العام رقم )/ أولًا( من قانون انضباط موظفي الدولة والق4المادة ) -0
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. والساؤال الاذي (1)عن الحكم القانوني بألفاظ وعباارات لا تحتمال التفساير ولا تختلاف مان حالاة إلاى أخارى(
ز للصائ  القانوني الأخذ بالصياغة التشرياية الجامادة والمرناة معااً عناد صاياغة الانص يثار هنا: هل يجو 

القاااانوني الواحاااد؟ للإجاباااة عااان التسااااال اعااالاه، مااان الجاااائز اعتمااااد واضاااع القاااانون الصاااياغتين معااااً فاااي 
د موضوع واحاد، ويحاد  ذلاك حينماا يانص الصاائ  القاانوني علاى عقوباة تأديبياة محاددة لهاا حاد أدناى وحا

أقصااى تلتاازم الجهااة المختصااة بااألا تتجاوزهمااا، مااع السااماع لتلااك الجهااة سااواء أكاناات الادارة أم القضااااء 
الإداري فااي أن تتحاارك فيمااا بااين هااذين الحاادين فتصاادر العقوبااة أو الحكاام بالقاادر الااذي تااراه مناسااباً وفقاااً 

هااذان الحاادان قياادين لظااروب كاال واقعااة علااى حااده فااي حاادود مااا بااين هااذين الحاادين الصااارمين، كمااا يعااد 
صارمين لا يجوز للجهة المختصة تجاوزهما، مماا يادل علاى أن مضامون هاذا الانص يحتاوي علاى ماياار 

، كمااا أن ماانح الإدارة أو القضاااء الحريااة الواسااعة فااي اختيااار العقوبااة المناساابة ممااا بااين الصااياغة الجاماادة
حاً للصياغة المرنة، مثال ذلك ما جاء في الحدين الأدنى والاقصى للمنازعة المعروضة أمامهم مثالًا واض

/ خامساً( أن )يعاقب الموظف بعقوبة إنقاا الراتب والتي تتمثل بقطع مبل  من راتاب الموظاف 3المادة )
%( مان راتباه الشاهري لفتارة لا تقال عان ساتة أشاهر ولا تزياد علاى سانتين، وياتم ذلاك 13بنسبة لا تتجاوز )

لذي أرتكبه؛ ويترتب على هذه العقوبة تاأخير الترفياع أو العالاوة فتارة بأمر تحريري يشعر الموظف بالفعل ا
الجهاااااة المختصاااااة )الإدارة( بفاااارض أحااااادى العقوباااااات  ، كماااااا أًلااااازم الصااااائ  فاااااي القاااااانون ذاتااااه(2)ساااانتين(

الانضااباطية الااواردة علااى ساابيل الحصاار، اذا مااا أخاال الموظااف بواجباتااه الوظيفيااة، وهااذا خياار مثااال علااى 
ماياااار الصاااياغة الجامااادة، كماااا أناااه اساااتخدم ماياااار الصاااياغة المرناااة عنااادما مااانح الجهاااة اعتمااااد المشااارع 

المختصة حرية واسعة عند تقدير العقوبة، إذ ألزمها أن تكاون العقوباة متناسابة ماع جساامة الخطاأ الإداري 
 ئمة.المرتكب من قبل الموظف المدان، وقد يخضع تقديرها لرقابة القضاء لاعتبارات المشروعية والملا

نستدرك من ذلك، أن الصياغة المرنة تمتلك عدة مميزات تمثلات بأنهاا تمانح الجهاة المختصاة سالطة      
تقديرياااة واساااعة عناااد تطبياااق القاعااادة القانونياااة مماااا يسااامح لهاااا بجعااال العقوباااة أو الحكااام ملائمااااً للظاااروب 

ى أن هذه الصياغة ذات ماياار والملابسات المعاصرة والمتزامنة لكل واقعة معروضة أمامها، بالإضافة إل
ماارن فضاافاض بحيااث يشاامل حلااول متعااددة وجدياادة، فيجعلهااا تساااير التطااور ومواكبااة مسااتجداته، إذ أنهااا 
تسااتوعب وقااائع جدياادة تكشااف عنهااا الحياااة العمليااة لاام يكاان واضااع الاانص القااانوني يتوقعهااا حينااذاك ممااا 

                                                             
، فان الصاياغة القانونياة، د. عبدف القدادر الشديخلي؛ 72، المباادا القانونياة العاماة، مصادر ساابق، اد. أنور سدلطاا -1

، الوسايه فاي سان وصاياغة وتفساير التشاريعات، الكتاا  الثااني، د. عليوة مصطفى فدت  البدا ؛ 22مصدر ساابق،ا
 .  22، ا2312عات، دار شتان للنشر ، مصر، تفسير وصياغة التشري

 المعدل.  1771لسنة  14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  -2
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بق الجهاة المخاطباة ساواء أكانات الإدارة أم تساهم في تحقيق العدالة، على عكس الصياغة الجامدة إذ تط
القضاء مضمون القاعدة القانونية تطبيقاً حرفياً؛ لاحتوائاه علاى احكاام ثابتاة لا تتغيار بتغيار الاشاخاا أو 

  .الوقائع أو ظروب الواقعة وملابساتها
ملكاه مان صفوة القول، أن الصياغة تحتا  الى صائ  مااهر يحسان التعامال ماع النصاوا القانونياة بماا ي

مؤهلات علمية وما يحوزه من خبرات عملية واسعة تعينه على حسن  صياغة القاعدة القانونية بما ينسجم 
 مع التشريعات الدستورية بكل كفاءة واقتدار. 

 تفاخ  الحياة الوظيفية بالحياة الخاصة للموظف العام /  المطلب الثاني
الخاصاة للموظاف العاام نقسام هاذا المطلاب الاى فارعيين،  لإيضاع كيفية تداخل الحياة الوظيفية بالحياة   

يتناااول الفاارع الأول العلااة الغائيااة لشاامولية القيااود الوظيفيااة، أمااا الفاارع الثاااني نوضااح الضااوابه القضاااائية 
 لحدود التعبير عن الرأي في الحياة الخاصة للموظف، وفقاً لما يلي: 

 ظيفيةالعلة الغائية لشمولية القيود الو /  الفرع الأول
أن القيااود الوظيفيااة لا تقتصاار علااى النشاااط الااوظيفي باال تمتااد إلااى التصاارفات الشخصااية للموظااف،     

وذلك بالقدر الذي يمكن أن يؤثر في الوظيفة بصورة مباشرة أو غير مباشرة، وعند انخاراط الفارد فاي سالك 
ياة التابعاة للحكوماة؛ لكوناه الوظيفة العامة يتصف بصفة الموظف العاام ويكاون جازءاً مان المنظوماة الإدار 

، وهاو يساتمد مان هاذه (1)يقوم بالعمل في خدمة مرفق عام تتولى إدارته سلطة إدارية مركزية أو لا مركزياة
الصاافة خصوصااية تفاارض عليااه الالتاازام بالواجبااات الوظيفيااة مقاباال الحقااوق والمزايااا الممنوحااة لااه، وتلااك 

تحقيااق المصاالحة العامااة المتمثلااة فااي حساان سااير  الواجبااات لا تفاارض إلا علااى الموظااف العااام ماان اجاال
. وأن الموظااف العااام كغيااره ماان أفااراد (2)عماال المرفااق العااام بانتظااام واطااراد وإدائااه لخدماتااه بأفضاال صااورة

                                                             
، قيااود ممارسااة الموظااف العااام للحقااوق والحريااات السياسااية، مكتبااة الجاالاء الحديثااة، المنصااورة،  مجددفي مددفحت النهددري  -1

ء مياز باين الانظم الشامولية وباين الديمقراطياة الغربياة فيماا يتعلاق أن الابعض مان الفقهاا من الجدف ر بالدر ر:؛ 213ا
بحرية التعبير الممنوحة للموظاف ماع الاخاذ فاي الاعتباار تفااوت الاوضااع باين الاديمقراطيات الغربياة، ففاي ظال الانظم 

ضااً فتتطلاب تباياة الشمولية، فا ن الماواطنين لا يتمتعاون بحرياة الارأي بوجاه عاام ولاذا فا ن الماوظفين لان يتمتعاوا بهاا أي
مطلقة للموظفين وتطابقاً بين فكرهم السياسي والفكر السياسي للدولة، أما النظم الديمقراطية، هي التاي يكارس الموظاف 

، حرياة الارأي لادى الموظاف العاام، طارق حسنين الزيامنفسه لخدمة الدولة وليس لخدمة الحكومة القائمة، أشار إليه: 
 .                                      3، ا1773العربية، القاهرة،  الطبعة الثانية، دار النهضة

أشاار  1766/ 11/ 7بتااريخ   Carnoel – Clohars    قارار مجلاس الدولاة الفرنساي فاي قضاية بلدياة كلوحاارس - 2
مت الااى كليااة ، ساالطة التأديااب فااي الوظيفااة العامااة بااين الإدارة والقضاااء، اطروحااة دكتااوراه قاادد. مليكددة الصددرو إليااه: 

 .126، ا1730الحقوق، جامعة عين الشمس، 
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المجتماع يتمتااع بحياتااه الخاصاة، إلا أن هااذه الصاافة تفارض عليااه التقيااد بحسان الساالوك والاخاالاق وتجنااب 
؛ لكونهاااا جااازء مااان متطلباااات الوظيفاااة (1)خااال نطااااق العمااال أم خارجاااهأياااة افعاااال منحرفاااة ساااواء أكانااات دا

، أي أن الموظف لا يعد جهة مستقلة عن دائرته، وإنما يبقى مرتبطاً برابطة الوظيفة داخل نطاق (2)العامة
العمل وخارجه وحتى بعد انتهاء تلك الرابطة، ويبقى ملتزماً بقوانين الوظيفة العامة والتي توجب عليه عادم 

 .   (0)يام بأي سلوك يسيء الى دائرتهالق
أن الموظااف العااام يتمتااع بكافااة الحقااوق المكفولااة دسااتورياً لااه كااالحق فااي ممارسااة حريااة التعبياار عاان     

الرأي، لكونه حق إساسي لكل أنسان، فهو يعاصار الواقاع السياساي والاقتصاادي والاجتمااعي والاذي ياؤثر 
، لهاذا يحااق للموظاف )المااراوس( أن (4)اقي ف اات المجتمااعفياه بشاكل مباشاار أو غيار مباشاار حالاه حااال با

يصوغ رأيه ويعبر عنه كماا يشااء مان حياث الشاكل والمضامون أو باباارة أخارى يحاق لاه التعبيار عان رأياه 

                                                             
1 أن الاابعض ماان الفقااه انقساام الااى اتجاااهين حااول ماادى تااداخل الحياااة الوظيفيااة بالحياااة الخاصااة  مددن الجددف ر بالددر ر: -

يؤمن بالفصل التام باين حيااة الموظاف الوظيفياة وحياتاه الخاصاة، فيعتقاد أن الدولاة تعطاي الموظاف  الأول للموظف، 
اً مقابل عيامه بأعباء الوظيفاة، وهاو إزاء ذلاك مادين للدولاة با داء عمال الوظيفاة فقاه، أماا حياتاه الخاصاة فهاي ملاك أجر 

يااؤمن  أمددا الثدداني لاه، فااالموظف خااار  نطاااق عملااه حاار فااي تصاارفاته وساالوكه، لا يسااأل عمااا يفعاال كمااواطن عااادي، 
عاً بين الحياة الوظيفية والخاصاة؛ لأن حيااة الموظاف بحق الموظف في حياته الخاصة، لكنه يذهب الى اقامة سداً مني

الخاصاة تانعكس علاى حياتااه الوظيفياة وتاؤثر فيهااا وسالوك الموظاف الشااائن فاي حياتاه الخاصااة يجارع كراماة الوظيفااة، 
ويحطاام مكانااة الموظااف العااام والثقااة فيااه لاادى الناااس، لااذلك يجااوز لاالإدارة معاقبتااه نتيجااة مااا صاادر عنااه ماان افعااال أو 

هفي حياته الخاصة لمساسها بكراماة الوظيفاة العاماة، اشاار اليااقوال  : ، قضااء التأدياب، مصادر سدليماا الطمداوي  د. 
؛ ونحان باادورنا نؤياد الاارأي الثااني، اناه يتوجااب علاى الموظااف العاام  الالتازام بحساان السالوك والاخاالاق 112ساابق، ا

لا تكاون حكاراً علاى ف اة معيناة مان الماوظفين، وإنماا وتجنب أية افعال منحرفة تثير الشك او الريبة، وأن تلك الخصال 
لابد أن يتحلى بهاا كال موظاف يعمال فاي مؤسساات الدولاة، لكونهاا جازءاً مان متطلباات الوظيفاة العاماة فا ذا ماا ارتكاب 
 الموظف تصرفات مشينة تؤثر في سمعة وكرامة وظيفته، يحق لجهة الادارة مساءلته تأديبياً؛ لكونها المسؤولة المباشرة

عان تقااويم ساالوك الموظاف المنحاارب التااابع لهاا اسااتناداً لساالم التادر  الااوظيفي، ولامتلاكهااا سالطة تقاادير واسااعة باختيااار 
العقوبااة التااي تااتلاءم مااع الفعاال المنحاارب؛ لأن التصاارفات المكونااة للخطااأ التااأديبي ليساات محااددة علااى ساابيل الحصاار 
 على العكس من العقوبات الانضباطية. 

، التحقياق الإداري فاي الوظيفاة العاماة، رسااالة ماجساتير مقدماة الاى كلياة القاانون، جامعااة أحمدف الرييعددي احمدف محمدود  -2
 .43، ا2330الموصل، 

قااارار غيااار  14/1/2321بتااااريخ  2313فاااي  2030الحكااام الصاااادر مااان محكماااة قضااااء الماااوظفين فاااي العاااراق رقااام   -0
 منشور.

ة للحريااات الفرديااة، اطروحااة دكتااوراه قاادمت الااى كليااة الحقااوق، جامعااة ، مساااهمة فااي دراسااة النظريااة العاماانعدديم عطيدده -4
 . 32، ا 1764القاهرة، 
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، والأمااار لا يقتصااار عناااد هاااذا الحاااد (1)متماااثلًا باااالتفكير والنقاااد والمعارضاااة والتقيااايم فاااي المجاااالات اعااالاه
الارأي داخال نطااق المرفاق العاام متماثلًا بأباداء وجهاه نظاره بموضاوع ماا يتعلاق فللمراوس الحق في أباداء 

بدائرته كانتقاده للأوامر الإدارية أو التوجيهات أو السياسة المستخدمة من قبل راسائه المباشرين من اجل 
كااون تنظاايم العماال داخاال مؤسسااات الدولااة بااأي وساايلة كاناات بااالقول أو الكتابااة أو أيااة وساايلة أخاارى كااأن ت

، مما يتوجب عليه ان يكون حريصاً باختيار الالفاظ أو الاباارات (2)كتابة تعليق على صفحته بالفيس بوك
الرصااينة عناااد انتقااااده إداء الإدارة؛ لأن السااالطة الرئاساااية قاااد تفسااار الااابعض مااان تلاااك التصااارفات وتحدياااداً 

حتااارام الرئاسااي أو الخااارو  عااان المتضاامنة عباااارات القااذب أو الساااب أو التشااهير بأنهاااا اخااالالًا بواجااب الا
مقتضاايات الوظيفااة العامااة أو المساااس بكرامااة الوظيفااة.. الااخ؛ لكااون المشاارع الاداري فااي البلاادان المقارنااة 

، ومان جاناب أخار مانح جهاة الإدارة (0)أورد الواجبات الوظيفية والمحظورات على سبيل المثاال لا الحصار
بكونهاا خطاأ تاأديبي مان بعاد النظار الاى كال تصارب فاي  سلطة تقدير واسعة إذ تستطيع أن تكيف الواقعة

 . (4)ضوء ظروفه وملابساته، مما يجعل الموظف معرض للمساءلة الجزائية والتأديبية
( منح حماياة واساعة للموظاف العاام فاي (BareLد إذ نجد أن مجلس الدولة الفرنسي في قضية السي      

الى مسابقة المدرسة الوطنية للإدارة، وقد رفضات الإدارة Barel حرية اعتناق وابداء الآراء، إذ تقدم السيد 
فااي هااذا القاارار مؤسساااً طعنااه علااى أن هااذا القاارار بنااي علااى   Barelطلبااه للالتحاااق بالمدرسااة، وطعاان 

بالقول أن سابب   Fourtuneأسبا  سياسية مستنداً إلى أن مدير المدرسة صرع لأحد زملائه وهو السيد 
 Marin a laف سياسااي سااري وأنااه سااكرتير الحااز  الشاايوعي بالمراتنيااك هااو ملاا  Barelاسااتبعاد 

Martinque  وكاذلك أساتند السايدBarel   إلاى أحادى الصاحف التااي نشارت فاي وقات معاصار للمسااابقة
                                                             

؛ وقراره مجلاس الدولاة الفرنساي  Ville Armentierمدينة أرمانيا    1703/ 1/ 11قرار مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ  1-
ادر من محكمة التمييز الاردنية رقام القرار الص؛  Dam- Jacquensفي قضية السيدة جاك   1731/ 1/ 0بتاريخ 
( 12الاذي أشاارت فياه أناه )كفلات الدولاة بمقتضاى الماادة ) 2334/ 13/ 24هي ة خماسية صادر في  234/ 1113

مان الدساتور الاردناي حرياة الاارأي والإعارا  عناه باالقول والكتابااة والتصاوير وساائر وساائل التعبياار ماا دامات فاي حاادود 
منشاااور فاااي  1773/ 1/ 26هي اااة خماساااية بتااااريخ  1771/ 022دل العلياااا الاردنياااة رقااام القاااانون(؛ قااارار محكماااة العااا

 . 1/1/1773( بتاريخ 1من عدد المجلة القضائية رقم ) 633الصفحة 
حريااة الآراء المهنياة الفرديااة للموظاف العااام )دراسااة مقارناة(، بحااث منشااور فاي مجلااة الجامعااة  صددقر عيددف فددارس فددال   -2

 . 22، ا 2316لثالث والاربعين، العدد الثاني، الاردنية، المجلد ا
، السلطة المختصة في فرض العقوبات الانضباطية على الموظف العام في العراق، أطروحة خالف ط مصطفى المولى -0

 .44، ا2331دكتوراه قدمت الى كلية القانون، جامعة الموصل، 
المخالفاة والعقوباة فاي القارارات التأديبياة، رساالة ماجساتير قادمت  ، الرقاباة القضاائية علاى الملاءماة باينحناا ط مطلك -4

 . 76، ا1774الى كلية القانون، جامعة بغداد، 
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تصريحات لأحد المسؤولين الحكوميين تفيد بنية الحكوماة عادم قباول المرشاحين ذوي التوجاه الشايوعي فاي 
ي الحكم أنه )إذا كان من حق سكرتير الدولة المكلف بمقتضى النصوا المشار مدرسة الإدارة، إذ بين ف

إليهااا آنفاااً إقفااال قائمااة المرشااحين للمنافسااة، وتقاادير الضاامانات المطلوبااة فااي المرشااحين لمزاولااة الوظااائف 
 التي يمكان أن يتولاهاا خريجاو المدرساة الوطنياة لالإدارة، أذا كاان يساتطيع بهاذا الخصاوا أن يأخاذ بعاين

الاعتبار الوقائع والمظااهر المخالفاة لواجاب الاتحفا الاذي يجاب علاى المرشاحين احتراماه، فالا يمكناه دون 
مخالفة مبدأ مساواة جميع الفرنسيين أمام تولي المناصب العاماة اساتبعاد مرشاح مان قائماة الترشايح بسابب 

ختلااف صاورها، إذ أشاار فااي ، كماا أكااد القضااء الفرنساي علاى حريااة الارأي للموظاف العاام بم(1)آرائاه فقاه(
حكمه لمبدأ المساواة بين الفرنسيين فاي تقلاد الوظاائف العاماة دون النظار لالآراء والمعتقادات، علاى اعتباار 
أن هذه الآراء فاي إطاار حرياة الارأي المكفولاة دساتورياً، فالا يجاوز لالإدارة اساتبعاد الشاخص مان الالتحااق 

 .(2)بالوظائف العامة بناءً على أرائه المختلفة
 الضواب  القضائية لحفود التعبير عن الرأي في الحياة الخاصة للموظف/  الفرع الثاني

لا يقتصر الامر عند هذا الحد،  فقد يمارس الموظف العام حقه الدستوري في التعبير عن الرأي خار     
ياة.. الاخ، باباارة نطاق العمل، في حال عدم اقتناعاه بمجرياات الاحادا  السياساية أو الاقتصاادية أو الثقاف

أخرى عندما يبدي الموظف رأيه بخصوا أمر أو قضية تتعلق بالشأن العام ف نه يكاون قاد تصارب كاأي 
مواطن عادي، ويتمتع بالحماية القانونية عند ممارسة حقه الدستوري متمثلًا بحرية التعبير عن الارأي، ماع 

ي تلاك المعلوماات والآراء، لتحقياق الغاياة ضرورة التوازن ما بين حقه الدستوري ومصلحة المجتماع فاي تلقا
الاساساااية المتمثلاااة بتحساااين مساااتوى الخااادمات المقدماااة والقضااااء علاااى حاااالات الفسااااد الاداري فاااي دوائااار 
الدولة. مثال على ذلك، أن الموظف العام قد تدفعاه روع المواطناة بكتاباة تعلياق علاى صافحته فاي الفايس 

ساااات الدولاااة أو إباااداء وجهاااة نظاااره بموضاااوع ماااا يتعلاااق بتلاااك باااوك، كانتقااااده للفسااااد المستشاااري فاااي مؤس
الهي ات، لكن سرعان ماا نجاد ان ضارراً يلحاق باه مان قبال سالطة الإدارة التاابع لهاا مان خالال إحالتاه الاى 
التحقياااق ومسااااائلته تأديبياااااً؛ لعااادم التزامااااه بواجااااب الاحتااارام الرئاسااااي بحيااااث تفساااره تجاااااوزاً علااااى الوظيفااااة 

                                                             
، سالطة التأدياب فاي الوظيفاة العاماة باين الإدارة د. مليكة الصدرو أشار إليه:  1724قرار مجلس الدولة الفرنسي سنة   -1

 .121والقضاء، مصدر سابق، ا
وقضاية   Riouxوقضاية   CHARTAINن مجلاس الدولاة الفرنساي فاي قضاية جنادي سالاع الطياران الحكام الصاادر ما -2

حريااة الآراء المهنيااة الفرديااة للموظااف العااام )دراسااة مقارنااة(،  صددقر عيددف فددارس أشااار إليااه:  Vicat-Blanc الساايد 
 .310مصدر سابق، ا
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أشااار إليااه مجلااس الدولااة الفرنسااي، إذ قضااى أن عيااام السااكرتير العااام لأحاادى النقابااات  ، وهااذا مااا(1)العامااة
بنشر تقرير في إحدى الجرائد يعلان فياه أن الرعااع الفاشسات عاادوا ثانياة إلاى إدارة شاؤون الابلاد لا يمكان 

مجلاس الدولاة  ، كما أياد(2)أن يندر  تحت با  حرية الرأي، وإنما يعتبر خطأ مستوجب للمسؤولية التأديبية
عقوبااات تأديبيااة لموظااف فرنسااي ماان العاااملين فااي الجزائاار لمعارضااته سياسااة  1722الفرنسااي فااي عااام 

الحكومااااة بشااااكل عنيااااف وكااااان هااااذا بالقاااادر الااااذي أدى إلااااى ظهااااور أقوالااااه وآرائااااه فااااي الصااااحف اليوميااااة 
 .(0)الجزائرية

ق عقوبة الانذار التي وجهت إلى الموظف أما في العراق، فقد أيدت المحكمة الإدارية العليا في العرا     
بساااابب عيامااااه بالتجاااااوز علااااى معاااااون الماااادير العااااام للشااااركة العامااااة للإساااامنت بالنشاااار بمواقااااع التواصاااال 
الاجتماعي ) الفيسبوك(؛ لكاون هاذا التصارب يعاد تجااوزاً علاى الوظيفاة العاماة ويماس بكرامتهاا ومان حاق 

، إذ قاام الموظاف المعتارض بالتجااوز بالمنشاور فاي صافحته الإدارة أن تعاقب من يثبات عياماه بكاذا افعاال
 . (4)الشخصية وأجا  على تعليقات مسي ة على ذلك المنشور لزملاء في العمل

بالإضااافة لااذلك، ان الاابعض ماان ف ااات مااوظفي الدولااة يتطلااب ماانهم أن يكونااوا أكثاار دقااة و وقاااراً عنااد    
صااعدة سااواء أكااان سياسااياً أم اقتصااادياً أم ادارياااً التعبياار عاان آرائهاام بخصااوا أيااة قضااية وعلااى كافااة الأ

كالقضاااة أو اعضاااء هي ااة النزاهااة أو اعضاااء هي ااة التاادريس... الااخ، لكااونهم يشااغلون وظااائف مرموقااة فااي 
البلد، فتصريحاتهم تنعكس علاى مكاناة الوظيفاة التاي يشاغلونها. باباارة اخارى، يتطلاب مان الموظاف العاام 

فة التي يشغلها ودرجاة المساؤولية المترتباة عليهاا، أن يكاون اكثار تحفظااً على حسب اختلاب طبيعة الوظي
 عند التعبير عن رأيه وعلى كافة الاصعدة.      

                                                             

ا الفساااد الإداري فااي الوظااائف الحكوميااة، بحااث ، أثاار الأخلاعيااات الوظيفيااة فااي تقلياال فاار ار فخددري عبددف اللطيددفتاسدد 1-
، منشااور علااى الموقااع الالكترونااي: 2336منشااور فااي مجلااة العلااوم الانسااانية، الساانة الرابعااة، العاادد التاسااع والعشاارين، 

www:ulum.nl سلطة التأديب في نظام الخدمة المدنية الأردناي، بحاث منشاور  فاي مجلاة د. احمف عوده الغويري ؛ ،
  .1772، 2  والدراسات، المجلد السابع، عددمؤتة للبحو 

د. عبددددف الحميددددف  ، أشااااار إليااااه:222طعاااان رقاااام  11/2/1726الحكاااام الصااااادر ماااان المحكمااااة الاداريااااة العليااااا بتاااااريخ  -2
 40، ا2313، الجرئم التعبيرية جرائم الصحافة والنشر، ، دار الكتب والدراسات العربية، الاسكندرية، الشواريي

، 133، الموساوعة ا04لسانة  220طعان رقام  1771/ 12/ 21ر من المحكمة الادارية العليا بتااريخ الحكم الصاد -0 
 .44- 40، الجرئم التعبيرية جرائم الصحافة والنشر، مصدر سابق، ا الشواريي د. عبف الحميفأشار إليه: 

حكماااة قضاااء الماااوظفين العااادد لحكااام م 2321/ 1/ 14الحكاام الصاااادر ماان محكماااة الادارياااة العليااا فاااي العاااراق بتاااريخ  -4
 منشور بمجلة القانون.  2313/ تمييز/  2030
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صفوة القاول، أن انشااء صافحة فاي وساائل التواصال الاجتمااعي مان قبال الموظاف وتادوين أسام الادائرة    
ي دائرتاه كأصادقاء، يسامح للادائرة التاي يتباع التي يعمل بها ووظيفتاه وادراجاه أساماء الماوظفين العااملين فا

لهااا الموظااف محاساابته فااي حااال كتابااة منشااور يساايء الااى ساامعة دائرتااه كالتصااريح عاان حااالات الفساااد 
الاداري أو الانتهاكات للقوانين النافذة؛ لأن وسائل التواصل الاجتماعي لا تكون وسيلة قانونية للتبلي  عن 

داريااة، وإنمااا هااي بي ااة افتراضااية غياار حقيقيااة لهااذا يتوجااب علااى الموظااف وجااه المخالفااات القانونيااة أو الإ
التبلي  عن تلاك الخروقاات عان طرياق الوساائل القانونياة كتبليا  المساؤول المباشار أو هي اة النزاهاة وغيرهاا 

 وليس النشر عبر تلك الوسائل. 
 : الخاتمة
حترام الرئاسي وحدق الموظدف ))الحفود الفاصلة بين واجب الاوبعد أن انتهينا من بحث موضوع  

خرجنا بجملة من النتائا، وعادد مان المقترحاات التاي نراهاا لازماة لاساتكمال الفائادة  في التعبير عن رأيه((
 العلمية من البحث، وكما يلي:

 أولًا: النتائج
 ان حريااة التعبياار عاان الاارأي ماان أهاام الحقااوق التااي كفلهااا الدسااتور لكونهااا الوساايلة الفعالااة التااي تمكاان -1

الافراد من تبادل الافكار والآراء والمعلومات مع الاخرين عن طريق القاول أو الكتاباة أو العمال الفناي 
أو أية وسيلة من وسائل التعبير، ويتوجب على الدولة عدم التدخل فيها، وعدم تقيياد الافاراد فاي حقهام 

الوقات لا يجاوز لأحاد  في التعبير عن آرائهم في أي ناوع مان القضاايا، لأن هاذا الحاق مقادس، وباذات
أن يتعسااف فااي اسااتخدام هااذا الحااق كااان يقااذب أو يسااب أو يشااهر أو يحقاار الاخاارين بحجااة ممارسااة 

 حقه الدستوري في التعبير عن الرأي.
حرية التعبير عن الرأي تعد حقاً اصايلًا للموظاف العاام، ويتفارع منهاا العدياد مان الحرياات التاي تعتبار  -2

ي، لكنها تعتبر تحدياً كبيراً لواجب الاحترام الرئاسي إذ تعد التزام مفروض الوسائل الرئيسية لإبداء الرأ
 على عاتق الموظف العام.

أن تشريعات الوظيفة العامة تقيد حق الموظف العام ) المراوس( في ممارسة حرية التعبير عن الرأي  -0
مااان دساااتور ( 46ساااواء أكاااان داخااال المرفاااق العاااام أم خارجاااه، وهاااذا ماااا يتعاااارض ماااع ناااص الماااادة )

، والتي نصت على أن )لا يكون تقييد ممارسة أي من الحقوق والحريات 2332جمهورية العراق لعام 
الااواردة فااي هااذا الدسااتور، أو تحدياادها إلا بقااانون، أو بناااءً عليااه، علااى أنّ لا يمااس ذلااك التحديااد أو 

 التقييد جوهر الحق أو الحرية(.  
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ق لم تمنح المراوس حرية التعبير في مكان العمل أو خارجاه أغلب تشريعات الوظيفة العامة في العرا -4
المكفولااة لااه دسااتورياً، وحتااى وأن وفرتهااا بشااكل يسااير جااداً فااي نطاااق العماال، إلا أنهااا قياادتها بواجااب 

 2332احتاارام الراساااء؛ لأن تلاااك القااوانين سااابقة فاااي تشااريعها وضااع دساااتور جمهوريااة العااراق لعاااام 
 ( منه. 03المادة )والذي كفل تلك الحرية بموجب 

اعتماااد المشاارع الإداري علااى مايااار الصااياغة المرنااة والجاماادة فااي صااياغته للقااوانين محاال المقارنااة؛  -2
لكااي تااتلاءم تلااك الصااياغة مااع مضاامون الاانص القااانوني ذاتااه، كمااا أن الصااياغة الجياادة للتشااريعات 

التي تؤدي الى عادم الاساتقرار تمكن الدولة من تحسين نظامها القانوني وازالة كل العيو  أو الثغرات 
 السياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي في البلد.

لا تعد وسائل التواصل الاجتماعي نافذة قانونية للتبلي  عن المخالفات القانونية أو الإدارياة التاي تقاع   -6
 في مؤسسات الدولة، وإنما هي عالم افتراضي غير حقيقي، لهاذا يتوجاب علاى الموظاف العاام، إذا ماا

أراد التبلي  عن الخروقات، أن يسلك الطرق القانونية المتوفرة كتبلي  المسؤول المباشر أو هي ة النزاهة 
 وغيرها وليس النشر عبر تلك الوسائل.

 ثانياً: المقترحام
نأماال ماان المشاارع طاارع مشااروع قااانون يعاازز حريااة التعبياار عاان الاارأي والصااحافة والاعاالام والاعاالان  -1

والتظااااهر الساالمي ضاامن أساااس النظااام الااديمقراطي؛ لأهميتاااه فااي ايجاااد تنظااايم والطباعااة والاجتماااع 
قاااانوني لممارساااة هاااذه الحرياااات التاااي تعبااار عااان الآراء فاااي مجمااال ناااواحي الحيااااة والمسااااهمة الجاااادة 

 للمواطن في صنع نطاقه الديمقراطي المؤسساتي.  
قاانون انضاباط ماوظفي الدولاة والقطااع / الفقرة رابعااً( مان 4ندعو المشرع العراقي الى تعديل المادة )  -2

المعااادل، وفاااق الصاااياغة الأتياااة: ) يتوجاااب علاااى الااارئيس الإداري احتااارام  1771لسااانة  14العااام رقااام 
مراوسيه ومعاملتهم بالحسنى وبما يحفا كرامتهم(؛ إذا ما احترم الارئيس الاداري موظفياه الأدناى مناه 

مااا بااين الاارئيس ومراوساايه فااي التعاماال اليااومي  درجااة، ساايؤدي الااى توطيااد أواصاار الاحتاارام المتبااادل
 سواء أكان داخل نطاق العمل وخارجه.

/ الفقاارة ثالثاااً( ماان قااانون انضااباط مااوظفي الدولااة والقطاااع 4نأماال ماان المشاارع العراقااي تعااديل المااادة ) -0
ة المعدل، وفق الصاياغة الاتياة:) .....، فا ذا كاان فاي هاذه الأوامار مخالفا 1771لسنة  14العام رقم 

قانونيااة، يتوجااب علااى الموظااف ابااداء رأيااه للاارئيس الإداري والافصاااع عاان وجااه تلااك المخالفااة شاافاهةً 
وكتابااةً، ولا يلتااازم بتنفياااذ تلاااك الاوامااار إلا إذا أكااادها رئيسااه المباشااار كتاباااةً وعندئاااذ يكاااون الااارئيس هاااو 



555 
     587-550( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

امااة ونصااوا دسااتور  المسااؤول عاان التنفيااذ قانوناااً(؛ لتحقيااق الانسااجام مااا بااين تشااريعات الوظيفااة الع
النافذ، لأنه منح المواطنين كافة ممارسة الحق الدستوري المتمثل بحرية  2332جمهورية العراق لسنة 

 ( منه.  03التعبير عن الرأي وفق السياقات القانونية استناداً للمادة )
ونية المسؤولة عن لابد من إقامة الدورات والورش العلمية لإيضاع دور هي ة النزاهة بكونها الجهة القان -4

ضبه حالات الفساد الإداري في دوائر الدولة، وأن يكون التركيز ببيان الالية التي يتم فيها ابلاغ تلك 
 الجهة عندما تتوفر الأدلة الثبوتية؛ لتقليل حالات الخروقات والانتهاكات للقوانين النافذة . 

 : قائمة المصادر
 أولًا: الكتب القانونية

 .1730بادا القانونية العامة، الطبعة الرابعة، دار النهضة العربية، مصر، ، المأنور سلطاا -1
 ، الوظيفة العامة في العالم. جازييه -2
  .1712، السلطة الرئاسية، المطبعة العالمية، بيروت، حسن ط عوا ة -3
 .2334النظام القانوني لحرية التعبير، دار الكتب القانونية، مصر،  حسن ط هنف  -4
، المحاكمااات التأديبيااة، موسااوعة القضاااء الإداري، دار محمااود للطباعااة، ف اسددماعي خمددي  السددي -2

 2330القاهرة، 
، التشاريع باين الصاناعة والصااياغة، رافدف خلدف هاشدم البهدادلي د. عثمداا سددلماا اديلاا العبدودي -6

 .2337الطبعة الأولى، بغداد، 
 .1732ضة العربية، مصر، النظم السياسية في العالم المعاصر، دار النهسعاد الشرقاوي   -1
القضاء الاداري، الكتا  الثالث، قضاء التأديب، دار الفكر العرباي، القااهرة، سليماا ط الطماوي   -3

1731. 
، حريااة الاارأي لاادى الموظااف العااام، الطبعااة الثانيااة، دار النهضااة العربيااة، طددارق حسددنين الزيددام  -7

   .                                    1773القاهرة، 
، طاعة الراساء وحادودها فاي الوظيفاة العاماة، دار النهضاة العربياة، مصار، عاصم احمف عجيلة -13

2333. 
، دراسات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسي، دار النهضة العربية، عبف الحميف  مال حشي  -11

                                                                     .1711مصر، 
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، الجرئم التعبيرية جرائم الصحافة والنشار، ، دار الكتاب والدراساات العربياة، عبف الحميف الشواريي -12
 .2313الاسكندرية، 

 .1777، التأديب في الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، مصر، عبف الفتاح حسن -10
ار الثقافااة للنشاار ، فاان الصااياغة القانونيااة )تشااريعاً وفقهاااً وقضاااءً(، مكتبااة دالقددادر الشدديخلي عبددف -14

 .1772والتوزيع، عمان، 
، المسااؤولية التأديبيااة فااي الوظيفااة العامااة، دار الفكاار الجااامعي، عبددف المددنعم خليفدده عبددف العزيددز -12

 .2311مصر، 
، الحمايااة الدسااتورية لحريااة الاارأي فااي الفقااه والقضاااء الدسااتوري، الطبعااة عبددف العزيددز ط سددالماا -16

 .2314 الاولى، دار الفكر الجامعي، مصر،
، تأدياب الموظاف العاام فاي مصار، الطبعاة الاولاى، الجاازء عبدف العظديم عبدف السدلام عبدف الحميددف -11

 . 2333الثاني، دار النهضة العربية، القاهرة، 
، التأدياب الإداري فاي الوظيفاة العاماة )دراساة مقارناة(، الطبعاة الاولاى،  دار علدي جمعدة محدار  -13

 2334الثقافة للنشر والتوزيع، الاردن، 
 .1773، دراسات في الوظيفة العامة، الجامعة الاردنية، عمان، علي خطار شطناوي  -17
، الوسيه في سن وصاياغة وتفساير التشاريعات، الكتاا  الثااني، تفساير عليوة مصطفى فت  البا  -23

 .2312وصياغة التشريعات، دار شتان للنشر ، مصر، 
حرياتاه الأساساية، دار قنااديل، ، حقاوق الانساان و مدازا ليلدو را دي ود. حيدفر أدهدم عبدف الهدادي -21

 . 2333عمان،  
، الطاعة وحدودها في الوظيفاة العاماة، دار المطبوعاات الجاماياة، الاساكندرية، مازا ليلو را ي -22

2332. 
، طاعاااة الراسااااء ومبااادأ المشاااروعية، دار النهضاااة العربياااة، القااااهرة، ط عبدددف الحميدددف أبدددو زيدددف  -20

2332. 
ن الإداري، نظاام الماوظفين العماوميين فاي مصار، دار الجامعاة ، القاانو د. ط رفعت عبف الوهدا  -24

 .2311الجديدة، 
، قياود ممارساة الموظاف العاام للحقاوق والحرياات السياساية، مكتباة الجالاء مجفي مفحت النهدري   -22

 .2331الحديثة، المنصورة، 
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بعاة الأولاى، دار ، الجريماة التأديبياة باين القاانون الإداري وعلام الإدارة، الطط مختار ط عثمداا -26
 .1710الفكر العربي، القاهرة، 

، النظرياااة العاماااة للقاااانون، الااادار الجاماياااة مصدددطفى ط الجمدددال  د. عبدددف الحميدددف ط الجمدددال -21
 .1731بيروت، لبنان، 

، سلطة تأديب الموظف العام )دراسة مقارنة(، الطبعاة الأولاى، دار الثقافاة نوفاا العقي  العجارمة -23
 .2331عمان، للنشر والتوزيع، 

 2310، القضاء الإداري، الطبعة الاولى، مكتبة السنهوري، بغداد، وسام صبار العاني -27
 الاطاري  والرسائ  الجامعية

 الإطاري 
، الساالطة المختصااة فااي فاارض العقوبااات الانضااباطية علااى الموظااف خالددف ط مصددطفى المددولى -1

 .2331، جامعة الموصل، العام في العراق، أطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية القانون 
التأدياااب فاااي الوظيفاااة العاماااة، اطروحاااة دكتاااوراه قااادمت الاااى جامعاااة عاااين  علدددي جمعدددة محدددار   -2

 .1736الشمس، 
، مساهمة في دراسة النظرية العامة للحريات الفردية، اطروحة دكتوراه قدمت الى كلية نعيم عطيه -0

 .1764الحقوق، جامعة القاهرة، 
التأديبيااة للموظااف العااام، اطروحااة دكتااوراه، دار النهضااة العربيااة، ، المسااؤولية ط جددودم الملدد  -4

1761. 
، سالطة التأدياب فاي الوظيفاة العاماة باين الإدارة والقضااء، اطروحاة دكتاوراه قادمت مليكة الصرو  -2

 .1730الى كلية الحقوق، جامعة عين الشمس، 
 الرسائ 

ماة، رساالة ماجساتير مقدماة الاى كلياة ، التحقيق الإداري فاي الوظيفاة العااحمف محمود أحمف الرييعي -1
 .2330القانون، جامعة الموصل، 

الرقابة القضائية على الملاءمة بين المخالفة والعقوبة في القرارات التأديبية، رسالة  حناا ط مطلك  -2
 .1774ماجستير مقدمة الى كلية القانون، جامعة بغداد، 

مية، رسالة ماجستير قدمت الى كلية الحقاوق، ، واجب الطاعة في الوظيفة العمو دروي  عبف القادر -0
 .2333جامعة بن عكنون، الجزائر، 
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 البحوث القانونية    
، أثر الظروب المخففة في العقوبة الانضباطية )دراساة مقارناة(، بحاث منشاور فاي دكرام جبر حسن -1

 .2321مجلة علم النفس والتعليم، العدد الثامن والخمسون، الاصدار الثاني، 
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 الفساتير والقوانين
 .1137/ 3/ 26الصادر في اعلان حقوق الانسان والمواطن الفرنسي  -1
 .1730/ 1/ 10( الصادر في 604رقم )قانون التوظيف الفرنسي  -2
 .2311المعدل عام  1722عام الصادر الدستور الاردني  -0
 .المعدل 2310لسنة  32نظام الخدمة المدنية الاردني رقم  -4
 النافذ. 2332دستور جمهورية العراق لعام  -2
 .2333( لسنة 2المعدل بموجب القانون رقم ) 1771( لسنة 14قانون انضباط موظفي الدولة رقم ) -6
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