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Abstract:  The countries of the world, especially the developing 

countries, have suffered over the years from the emergence and 

spread of the phenomenon of corruption and fraud among their 

societies, administration, and public and private institutions, 

which hindered development projects in them, and made them 

falter without achieving the desired goals, which increased the 

rate of poverty and underdevelopment and many other problems. 

Methods and indicators by researchers to measure the 

phenomenon of corruption across the countries of the world and 

Iraq as a model. The most popular measure for calculating the 

degree of corruption is currently approved by Transparency 

International, which issues an annual report that looks at the state 

of corruption across the world. This indicator relies on perceptual 

indicators that are derived from Questionnaires prepared in the 

concerned countries, and based on these indicators, the 

hierarchical positions of these countries are determined in the list 

of corruption that is issued every year. Therefore, this study aims 

to shed light on the nature of administrative corruption, and the 

most important specific indicators for measuring administrative 

corruption in order to clarify the vision of the dangers and its 

degree in countries. 
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عانت  ول  لعاتاعو لصا تتد لعتلل  لع انهتد ن  تا علتن نتتن لعوت وا نتا   ت   للن  تتا    : الخلاصة 
هنة لعفوتتاو للع تتط لجتتع نه  ااد تتا للول د تتا لنعجوتتاد ا لعاانتتد للعيا تتد لع تت   لعتت   ع تت   تا

ن ا يع لع   هد فو ا، لجال ا د نللح نكان ا ولن دحقوق للأهللف لع نجت ة ن تا دلو نتا نوتلد لعفقتن 
، متتت و دتتتللل  عتتتلة شتتتنم للع عاتتتنلي نتتتا شتتتنف لعلتتتا  وا للع يلتتتا للعالمتتتل نتتتا لع  تتتا   للأصتتتن  

اهنة لعفوتاو عرتتن لعتتلل  لعاتاعو للعاتتنلم ن  تجتا، ليا رتتن لع قهتتا  للأات ن عحوتتا  و جتتد عقهتا   تت
لعفوتاو  اعهتتا هتت  لع ا  تل نتتا شتتنف ن ي تتد لع تفاوهد لعللعهتتد، للعتت   ينتل  دقنيتتن جتت   ، م يتتن 
لعتتتن  اعتتتتد لعفوتتتتاو عرتتتن لعاتتتتاعو، هتتتت ل لع عاتتتتن يا  تتتل علتتتتن نعاتتتتنلي لو ل هتتتد للع تتتت  دوتتتت  لع نتتتتا 

الة ف  لعلل  لع ا هد للج  اول لعن ه ه لع عانلي مت و دحلمتل لع  ل تع لع نلدرهتد ع ت ه للاج رهاناي لع 
عت ع  د تتلف هت ه لعل لجتتد لعتن دوتتلهع لع ت   علتتن  لعتلل  فت   اة تتد لعفوتاو لع تت  دنتل   تت  عتا  

د ، للهتتو لع عاتتنلي لع حتتلوة عقهتتا  لعفوتتاو لاول   نتتا لجتت  د  تته  لعن يتتلعفوتتاو لاول   ناههتتد 
 ي ن لو ج ه ف  لعلل  ع كانا لع

 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2222 /  نيا للال د /18 : للاج لا   -
 2222 / ان ن للال   / 8 : لعقر    -
 2222/  زينلن/  1: لع  ن لع لاان  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .ي الفساد الإدار   -
 .أنواع الفساد -
 .أسباب الفساد -
 .مؤشرات قياس الفساد -

 : المقدمة 
متتت و و لجتتتد عتتتلة شتتتنم لنعاتتتنلي نتتتا  رتتت  لعلتتتا  وا عقهتتتا   تتتاهنة لعفوتتتاو عرتتتن ول  لعاتتتاعو، ليا رتتتن 
لع قها  للأا ن عحوا  و جد لعفواو  اعها هت  لع ا  تل نتا شتنف ن ي تد لع تفاوهد لعللعهتد، لينتل  وهته 

م ين لعن  اعد لعفواو عرن لعااعو، ه ه لع قها  يا  ل علن نعانلي لو ل هد، للع   دوت  لع دقنين ج   ، 
نتتا للاجتت رهاناي لع اتتلة فتت  لعتتلل  لع ا هتتد، للجتت  اول لعتتن هتت ه لع عاتتنلي متت و دحلمتتل ن ل تتع لننلدتت  هتت ه 

 لعلل ، ف   اة د لعفواو لع   دنل     عا ، ننفقد باع قنين لع   دنل ه ه ه لع  ي د 
ه تتتاش ن تتتا    روتتتنة لعلمتتتلة د لجتتته ع لهتتتاي لهتتتا  لعفوتتتاو، لدحلوتتت   جتتتلابه علتتتن لع ل تتتع، للع  تتتكلد 
لعنةهوهد ه  لن لعفواو  اهنة نو  نة دوان للأشنلف لع  ا  د فو ا لعن عل  صنلج ا لعتن لعالتا عوترروا، 

انلادته لع وت قرلهد نتع للأل  ص فا نا لع وا عد للعاقا ، للع ان   ل ييفو تا   تن لا دلا قته ن اعت  فت  دا
لعه اي لع   د ل   فو ا لعفواو، بور  ه ه لعحاعد نا لعونيد للعك  ان فان لهتا   تاهنة لعفوتاو، لنانفتد 
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لناكاجتتتاد ا م  لتتت  و لجتتتاي علتتتن و جتتتد عاعهتتتد نتتتا للا تتتلله لللاج  تتتاو للاجنلةتتت  للع   هتتت  عل  لتتت  علتتتن 
 ه  ا بد لعكان د ف    ل لعفواو لدحلو  ن ا جاده للجلاب

لد   تتت   ه هتتتد هتتت ه لعل لجتتتد فتتت  ص تتت  ة لعفوتتتاو لاول   لدجمونلد تتتا لعوتتتلرهد علتتتن ج هتتتع  :أهميةةة  الب ةةة  
لع هاوما للع هالاي لدح ع ا نا  الاي ن فن تد لعتن  تاهنة  قهقتد ن جت وة فت  لع ه  تع، للدولوي ص ت  ة 

لع ا  تاي  نتا  لا تلاح  ه ه لعياهنة ع ا ل دل ت  باعهني تد لع  ي تد   تا   تل  لعفوتاو لاول   نتا  هتو
لاول   للع   هد لع انلد لإ اند  ك ند  اولة، للانن لع   م  لت  ليتلا  له  تا  صتاذ   ت ه لعيتاهنة ن تا 

 نا صلا  لعقها  باعالمل نا لعل لجاي للعلح ث لنا ه ا جا ي  ه هد ه ه لعل لجد 
   تت   نتتل  فااعهتتد قعهتتاي لهتتا  لن لا تتام ن تتا جتترق فتتين لاتتكاعهد هتت ه لعل لجتتد د  حتت   :إشةةلالي  الب ةة  

لعفواو لاول    علن لعنغو نتا لجت و لعالمتل نتا لع ووتاي لللأج تزة لع ي نتد فت  ن اباتد لنااعهتد لعفوتاو 
لاول  ، لإن لع  تتنيااي جتت ل   انتت  ج اةهتتد    نلنهتتد    لول يتتد، فه ها تتا دع تتل علتتن  ن لعفوتتاو لاول   

ه اي فت  لع  ت  لعحا تن   تلح  غوتن  اوهتد  ت   ا تنة عتا  نن ننف ض، ل ن لعق لنوا لللأني د للع ال
د يهو لع  كلد لع    ل ي ن اةه ا دي تن علتن لع وت    لا له ت  للع وت    لعتللع   للا  ن ن تكلد لعفوتاو 
لاول   بقوتت   اة تتد ل ن لعاتتنلم لادتتزل  دحوتت   تت ا لعتتلل  للأ  تتن فوتتاولم لهتت  دتتجد  فتت  نقلنتتد دندوتت  

   نا دقل  م  ج علم ا لع وا   لع اع : لعفواو لاول  ، لنا صلا
 نا ه  نف    لعفواو لاول   للجلابه؟  -1
 نا ه  قعهاي لها  و جد لعفواو ف  لعلل ؟ -2
 ( 2221-2222لنا ه  نعانلي نل  اي لعفواو ف  لعانلم عل لة )  -2

ه نتا للأنوت  نينل ع رهاد لااتكاعهد لع  نل تد لدحقهقتام عاهتللف لع وت نة فقتل   م تا  نت :منهجي  الب   
ع تت ه لعلل جتتتد هتتت  للاع  تتتاو علتتتن لع تتت  ، لع  تتف  لع حلولتتت ، لهتتت ل ع حلوتتت   تتتاهنة لعفوتتتاو لاول   لبهتتتان 

  جلا  ا، للعهاي لها  لعفواو ف  لعلل  
ع تتنض دحقوتتق  هتتللف لعلحتتم فقتتل د تت ا لعلحتتم ملامتتد ن اعتت    ف تتلا عتتا لع قلنتتد  :هيلليةة  الب ةة  

اليةات  ل  للال  ناههد لعفوتاو لاول   للجتلابه، للع  لت  لع تان  د ت ا لللاج   اجاي فقل د الع ا ف  لع 
 مؤشةةةةةةرات مةةةةةة ريات الفسةةةةةةاد  ةةةةةة  ال ةةةةةةرا  لد الع تتتتتتا فتتتتتت  لع  لتتتتتت  لع اعتتتتتتم  القيةةةةةةاس الفسةةةةةةاد الإداري 

 (3032-3002للم ة )
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 المطلب الاول
 ماهي  الفساد الإداري 

و نا  ر  لع لاةكد باعفوتاو لجتف  لعتلنا ، ل  نن   اهنة لعفواو باانوان ن   صلقه الله دااعن  وا لد 
وْتتلُ  اِتتُ  فْوِ تا نِتاق يُفق ضْ صِلْهفِتدم ِ تاعُ ل ِ دِهق ِ ق تتفُْ   تا  داتاعن )لِإْتق ِ تتاِ  ِ بلتِ  عْلقِ لِاةْكِتدْ لْنعْتت  جِاعْتَ  فْتت  للأق  فْوِ تا لِيِوق

ُ  عِِ  ِ اِ  لْنعْ   ِ  لْشِ لِنُقِلعْ اُ نُوِلعُْ  بْحِ ق نِاِ  لِنِحق لُِ  نِ(لعلعْ لِوُ نِا لِا دِاق عق
  د تن  جت ل   تاهنة لعفوتاو ع هقتد 1

 ع نلفق  ا نه    لجه للاج  اه لعل ن  
 الت ريف بالفساد الإداري /  الفرع الأول

لول لي لعللعد ه  لعن اةز للأجاجهد لع   د  ع علو ا ن اة، د فو  لعوهاجتد لعاانتد علللعتد فت  ني لتا 
فتتت  شتتت   لع   هتتتد لدح تتتاه لعتتتن د تتت ين هها ل تتتا لاول يتتتد ب تتتا م  ااتتتن نتتتع    لن لعرلتتتللن لع انهتتتدلع هتتتالاي

لع  وتتتنلي لع قاوهتتتد لللا  نتتتاويد للعوهاجتتتهد لللاج  ادهتتتد لع تتت  ي تتت لها لع ه  تتتع، ل تتتل م ندتتت  علتتتن عتتتتل  
لع  تت ين لعه تتاد لاول    اجتت هابد ع لتت  لع  وتتنلي، لن  تتا  لعفوتتاو بكافتتد  تت  ه نتتا لعناتت ة، لللاصتت لا ، 

  2لع ا  لعاا للهلل  
 أولا: الفساد لغ 

لن لع ااجو لعانبهد  ل د الع  ناوة )ف   و( ب اان    ونة لدل ق  ج هاا ف  ج هن لعفكنة للع قا ل 
( لع    يفول باع و )فواول( ف ت  فاجتل لفوتل باع تو )فوتاول( ف ت  فوتول ع ل ي ون لع ي ا  لعنحاح )فول

(  وتتم   تت  Corruptionللن لعفوتتاو باع تتد لانكلوزيتتد )  2ل فوتتله ففوتتل للا دقتت  )لنفوتتل(  تتل لع نتتلحد
 ل ا  للا ف ان  فت  4لنا ناان  لعفواو  ي ا لعهل  للعقحع ،(Corruptiveلعكل د نا لعل د لعلادو هد )

  5لع فنولي لعفواو صنله لع    نا للاع لل   لهلا  ان لعينله ع ه لل   ونل لي اوه لعنلاح
 
 
 

                                                             
 لقنة لع  ة ( نا ج22)للآيد لعقنلن لعكنيو، 1
، نهلتتد 2222و  عتتانن لعكرهوتت ، لعفوتتاو لاول     يتتد ن  ههتتد عل  تتيها للع حلوتت  للع ااعهتتد، لع هلتتد لعانبهتتد عتت ول ة،  2

  1، ذ 1، علو22
 522، ذ 1881محمد  ا ل   بكن عرل لعقاو  لعنلد ، ني ا  لعنحاح، نعجود عزلعلما عل لاعد للع  ن، عر ان، 2
 222ن ي  ، عوان لعان  شلاد ول   او ، جز  لع اعم،  للن دا يخ ن ن، ذج ا  لعلما محمد  ا  4
 بتتتا  اجتتتو لعحوتتتوا  تتتا محمد لع اتتتنلف باعنلغتتت  للا تتتف ان ، نفتتتنولي فتتت  غنيتتت  لعقتتتنلن، دحقوتتتق محمد جتتتول  هلانتتت  )، ول   5

  218، ذ 2228لع انفد،  ونلي، 
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 ثانيا: الفساد اصطلاحا
لتعت  لاصت لاف لع قافتاي للعاتاولي  1وي لع اا يف ع ف    لعفواو   الو ج لنلته للدهاهادته لع ي لفتددال

لعوتتاةلة،   تتا يي لتتا بتتاص لاف لعزلليتتا لع تت  م يتتن نتتا صلاع تتا لع  تت و   انيتتف هتت ه لعيتتاهنة  تتوا لعتتن   
، فانفه لعلاض 2   لعفواوللا  ناويد  للعوهاجهد  ل لاول يد  ل للاج  ادهد لع   درن  للاص لافاي ف  نف 

بانه "ج   لج يلل  للاشنلف لل للافنلو لعا  نووا عاولل  للع ت ل و لعا  نهتد، لل لجت يللن و لأاتكا  غوتن 
ليانفه لعل      لاح لعلما ف    بانته "  ت  دنتنف غوتن  تان ن  نتاو  لل  2اندهد نا لع ف ت لعواج "

لشهتد م تلف لعتن دحقوتق ننتاع  اينتهد علتن  وتا   صلا   نا جان  لعاانلوا، يوت و فت   ووتد  ونل ن 
لع نتتلحد لعاانتتد، ن تتا متتعو  لعتتن هتتل  فتت  نتت ل و لعللعتتد للا  نتتاويد، للانتتن لعتت   متت اك  باعوتتل  علتتن 

 نتا لع  تنه لعانل ت  فينته   4ع لهاي لع   هد للا  ناويد لللاج  ادهد ليتعو  لعتن عتل  للاجت قنل  لعوهاجت "
للعيتتتاذ    تتتكو  نف  تتتهد لع زلهتتتد  2224( عوتتت د 55ول   لع تتتن و )نتتتا صتتتلا  للاشتتتلاه علتتتن للأنتتتن لا

(  لف  لع اوة للألعن جاباام نا  تان ن 4لعااند عو ياع دانيفا علفواو، للا  نه لف  لعقوو لع ان  نا لعفقنة )
(  اتا ل لعتن جني تد لعفوتاو بان تا "وعت   جزلةهتد يهتن  2211( عوت د )2هوود لع زلهد ل لتهو    وجت ان   تو )

 حقوتتق فو تتا ب تتجن جني تتد نتتا لعهتتنلةو لع يلتتد   لجلتتاي لع  هفتتد لعاتتا  لهتت  لعناتت ة لللاصتت لا  لدهتتالد لع
، 211، 242، 222لع تت  فوا  تتللو ل تتاةف و، لليتتد جني تتد نتتا لعهتتنلةو لع  نتت ذ علو تتا فتت  لع تت لو )

( لع اتتتتتتل  1868( عوتتتتت د )111( نتتتتتا  تتتتتان ن لعاق بتتتتتاي   تتتتتو )286، 282، 282، 261، 215، 212
ادة للأن ل  لع ادهد عا ج ايد  ل ج حد لعفواو( ل   جني د د  ل ا   ل لعينلف لع  لوة لع  ن ذ )ل ه

( نا  ان ن لعاق باي لع ال  بقتان ن د يه ت  125علو ا ف  لعفقنلي )صانوام لجاوجام لجاباام( نا لع اوة )
( عوتتت د 55  تتتو )  تتتاو  عتتتا نهلتتت  لعحكتتتو )لع  حتتت ( لع لحتتتق بتتتجنن جتتتل د للادتتتلاف لع ع  تتتد )لع  حلتتتد(

                                                             
او، و لجتتتد دحلولهتتتد نوللنهتتتد،  جتتتاعد ناجوتتت ون غوتتتن دهوتتتن عرتتتل لعلتتتا  ، نااعهتتتد لعنتتتحا لع نتتتنيد عق تتتايا لعفوتتتن جتتن  1

  85ن    ة، جاناد ج    لع لو ، بق ا، ننن، ذ
 2224، ن  ت  لي للاةت لاف نتا لجت  لع زلهتد للع وتا عد،  تل ، ،1    ويتد، لعفوتاو للجتلابه لشتنم نكافح ته،  و  ل  ل  2

 2ذ
 81ذ 2222نن ز للاهنل  عل نج د للع  ن، لعقاهنة، نايك  ج ن و ن لقصنلن، لعفواو لللا  ناو، دنج د ج ا  لنا ،  2
و   تتلاح لعتتلما ف  تت ، لعفوتتاو لاول     اتت م عا لهتتاي لع   هتتد للاج  ادهتتد لللا  نتتاويد ) يتتاض، ول  لع  تتن بتتاع ن ز  4

  28، ذ1884لعانب  علل لجاي للأن هد للع ل ي ،
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، لن تتا يلا تتى علتتن هتت ل للانتتن  نتته جتتا  غوتتن لل تت  لغوتتن و وتتق لي تت به لع  تت ض للعتت قا 1( "2224)
 غتتو ل   لةتته علتتن   كتتا  ل  لعتتل لنلتتاو  جوتتلة، ل نتته  ل و جتتنلةو داتتل فوتتاول علتتن جتترو  لعحنتتن لا علتتن 

 ( 2)جرو  لع  ا  له ل يحل نا  نيد لعه د لعيا د باع حقوق
 اسباب الفساد الإداري /  الفرع الثان 

لن دف تتت   تتتاهنة لعفوتتتاو لاول   ع تتتا  تتت   علمتتتلة، لشتتتنم ني لفتتتد  وتتتني لعك وتتتنيا نتتتا لعلتتتا  وا 
لللاول يتتتوا فتتت  دف تتتو ا، لتعتتت  لأن لع هكتتت  لاول   هتتت  لع  يتتتهو للأجاجتتت  لعتتت   دندكتتتز علهتتته ن تتتاة، د فوتتت  

ا  للع تتتان  نتتتع لعفوتتتاو لاول   يهتتت    عل اانتتت  لعفاتتت2لعوهاجتتتد لعاانتتتد فتتت  لعللعتتتد فتتت  ني لتتتا نهالاد تتتا
لع   ف علن للأجلا  لع    وي لعن     ه، لهت ه للاجتلا   تل دكت ن، لول يتد لل جهاجتهد لل لج  ادهتد لل 

 ل  ناويد  لج   ال  دل  للأجلا  علن لع ح  للاد : 
 اولًا: الأسباب الإداري 

نهد ه   اا لاول ة لج   لع  يهو، لن نا لهو ع لن  لن  ا  لعفواو لاول   لصا د ف  لعلل  لع ا
لعتتتل  دحلمتتتل لع وتتتتعلعهاي ل تتتاا لعن ابتتتد لاول يتتتتد، ل  تتتنة لعقوتتت و للاجتتتتنل لي لاول يتتتد لعنجتتت هد لغوتتتتن 
لعنج هد، لش   لعزنا لع و  نم انهاد لع اانلاي ف  لعه تاد لاول   للعحنتاند لع وتلد عل وتعلعوا وهته 

لعاق بتاي لات   لع  ا ت  لع  ه هتد لن  تع لع وتعلعهد لعقهاويتد نا لع واعد للع حاجلد، لعل  دفاوت  نيتا  
فتت  لعه تتاد لاول   عف تتنة دن هتتد ش يلتتد لفتتق ناتتامون فنويتتد لعلا تتاي اينتتهد لعتتل  للاصتت    ينيتتد ل تتع 
لعنجتت  لع  اجتت  فرتت  لع كتتان لع  اجتت ، لد ن تتز لعوتتل اي للعنتتلا هاي لع لجتتاد فتت    تتد لع تتن  لاول   

 يض لعوتل اي عل وت  ياي للاول يتد للأونتن، لداتلو  ج تزة لعن ابتد للع ف تهط لاول   عله اد لعاا  ل لتد لع فت
فتت  نقا تت   تتاا ول هتتا فتت  ن ا جتت ه لعن ابتتد لعللصلهتتد لل لعن ابتتد لع  اةهتتد لا   تتاف للانحتتنلف لدنتتحه  
لعي ج، لدحت    ت ا  لع ت  فوا لعتن ع تلا  لأ تحا  لعوت  ة للع فت ت نتا ولصت  لعه تاد لاول   علللعتد 

  4لنا صا ج ا، للع   دك ن ب ه  ع ا للاو ة فاالد  لع   دعو   لل ها لعن لعفواو لاول   
 

                                                             
لعحكت ن ،  جتاعد   ري والت قيق    قضةااا الفسةاداختصاص هيئ  النزاه     الت نهل نا و  ا   ننهف لعفت لال ،  1

( جاباام نتا  تان ن هووتد لع زلهتد ل لتهو    وجت ان   تو 1ل لع اوة ) 21(  2212ناجو ون،  لهد لعقان ن، جاناد با  ، 
 ( 2214( عو د )1( لع ال  باعقان ن   و )2211( عو د )2)

  ع  د ف  لعانلم لعياذ    كو  لع زلهد لعناو  نا لعول د للاة لاف لع 2224عو د  55للانن   و  2
2  
  85محمد عرل الله لع ولان ، ننل  لعوا ق، ذ 4
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 الأسباب السياسي مانهام: 
يقنتتتتل   تتتتا نه تتتت  للانحنلفتتتتاي لع  القتتتتد بق لعتتتتل لعحكتتتتو فتتتت  لعللعتتتتد لن  تتتتا  هتتتتا  لعحنيتتتتاي للع يتتتتا  

  تت   للن  تتا  لعتت لا لي لعحزبهتتتد لعتتلي قنلش  ل تتاا لاعتتلا  للعن ابتتد ل تتاا لعالا تتد  تتوا لاول ة للعه
  ففوتتاو لعرووتتد لعوهاجتتهد لعتتن لعفوتتاو لاول   لنتت  ن 1لغونهتتا للع تت  دتتعو  فتت  نه ل تتا لعتتن لعفوتتاو لاول   

 تع  علن لع ح  للاد :
 أولا: ع م الاستقرار السياس 

 قن لن فتت   تت  لع يتتا  لعوهاجتت  لع وتتن لع وتت قن فتتان لع هكتت  لع  يه تت  لاول   فتت  لعللعتتد لا دوتت -1
 وتتم دل تتن لل دتتلن، باتتض لعتت دل لي دلاتتا عاهتت ل  لعقهتتاولي لعوهاجتتهد، ب تتا م يلتتا ع تته ف  تتن 
لول يتتتد ن ههتتتد هتتت ل للاع تتتا  لهتتت ل لعتتتلن، لل عتتتل  لع  وتتتوق  تتتوا لعقتتتنل لي لعوهاجتتتهد لعوتتتنياد لبتتتوا 

 لعقنل لي لعوهاجهد لعل وود  
لاول يتد لع وتن لع نغت   فو تا،   ي ا ف   ت  لع يتا  لعوهاجت  لع وتن لع وت قن مت و لباتاو لعا ا تن -2

لنتتع دتت لع  لعا تت و لا ملقتتن فتت  لعه تتاد لاول   للا لعا ا تتن غوتتن للا فتتا  لع تت  د قنتت ا لعيرتتنة 
للعكفا ة، له ل يا   لن لع   هف ف  لع  اةا لعااند لا م و علن  جا  لعكفا ة للعهلل ة  ت  مت و 

 علن لجا  لع جاشد للع حو بهد للع حاباة 
 م دامقراطي  الأجهزة التشريعي  وضعف الثقا   السياسي  ثانيا: ان  ا

لناتتلل  وي قنلشهتتد للأج تتزة لع  تتنيسهد داتتل جتترلا هانتتا نتتا للأجتتلا  لعوهاجتتهد علفوتتاو لاول  ، فتتاتل 
 انتتت  للأج تتتزة لع  تتتنيسهد غوتتتن ن  يلتتتد للا د  تتت  لع تتتا  لعك  تتتا د  تتت  لعوتتتل د لعوهاجتتتهد، فتتتان لعقتتت لنوا 

لع لقد لعحا  د د نش لمتنل علتن لعه تاد لع  فوت   لعت   يا ت  بتاعق لنوا للع  تنيااي للع  نيااي لع   دو  ا 
لع   ي ا ا لعه اد لع  نيا ،   تا لن عتل  ن تا  د لع ت لش وا فت  لعنجتو لعوهاجتد لعاانتد علتللاو مت اك  

ل اي , ل ت ع  لعحتا  ع تل  تاا  ول  لعوت2ف  لعلانلالاة دهاه  ولة و ن ا متعو  لعتن دف ت   تاهنة لعفوتاو

                                                             
  لن تتا  تعتت  لعاتتنلم لعتت   يجصتت    يتتا  لع الويتتد لعحزبهتتد عتت ل ف تتا 222و  عنتتا  عرتتل لعف تتاح ن تتن: ننتتل  جتتا ق، ذ 1

  لعتتن  تتاا لعحك نتتاي فكل تتا دلو  جتتلا  لن  تتا  لعفوتتاو لاول   للع تتاع  هتت  نيتتا  لع حا نتتد لعحزبهتتد، لأنتته متتعو
 هتتتو للاةتتت لاف لعحتتتا و دلو  هتتتو ن ا تتت  لع ن تتتهد للعتتتتلعو  هتتت    تتتنة لعتتت دل لي للع  ا تتت  لعوتتتهاويد لإجتتت اوها لعتتتتن 
  اتتتياذ غوتتتن   فتتتا  لغوتتتن ن يننتتتوا لدا  تتتل علتتتن لع سهتتتا  لعحزبتتت  فقتتتع، لت  لتتت  عتتتلو لعتتت دل لي فتتت  لعحك نتتتد

 لة    ل  عنةه  لعه    يد  للن  لا هاي  ل ن ل  عنةه  لع د ل  ( لدل ة للج حللث ن ا   جلم42لعحاعهد ) 
و   لاح لعلما ف    نح  و، لعفواو لاول     ا م عا لهاي لع   هد للاج  ادهد لللا  ناويد، ول  لع  ن نن ز لعانب   2

  122، ذ 1884علل لجاي للأن هد للع ل ي  باعنياض، 
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لعتل  دحقوتق لعفنت   و   تا ل تاا للأج تزة لعن ا هتد لع ي نتد   1لع لامد )لع  نيسهد للع  فو يد للعق اةهد(
ع كافحتتتد جتتتنلةو لعفوتتتاو ل هتتتا  لاعتتتلا  لعحتتتن لعتتتل  لعوتتت اح عل تتت لش وا باع  تتت   لعتتتن لع ال نتتتد ل تتت ع  

 ل للأجتلا  لعوهاجتهد ملات   اا ول  نعجواي لع ه  ع لع لن   ل عل  د  ا ا باعحهاويد ف  ع ل تا لهت
   2ول لم ن  ام ف  لج  نل   اهنة لعفواو لاول   للع اع 

لف  لع قا   ي كا لن د ا   لع   شاي لعوهاجهد علن لعول د لع  نيسهد ع ق     الم    لنو  ا، 
  ، للع ت 2218لنا   ند ه ه للأن لتد ول  لع يتاهنلي لعوتل هد لع ت   نتل  فت  لعاتنلم فت   للصتن عتا  

جاه   ف  وفع لعوتل د لعوهاجتهد نحت  لعوتا  ع كافحتد لعفوتاو لاول  ، للع ت  دقتلن ا داتلم   تان ن هووتد 
  لداتلم   تان ن لع ف  تهد لعالهتا لع وت قلد 2لع زلهد لعانللهد، للن ا  نحك د ج اياي نكافحتد لعفوتاو لعكرتن  

  4علان ياباي
 ثالثا: الأسباب الاقتصادا 

دتتجمونل فاتتالا علتتن دف تت   تتاهنة للانحتتنلف للعفوتتاو لاول   فتت   ج تتزة د تتك  لعا لنتت  للا  نتتاويد 
لعللعتتتد  ليي لتتتا دجمونهتتتا   تتتا ل ه هتتتا دلاتتتا عليتتتنلف للا  نتتتاويد لع ي لفتتتد لنتتتا لهتتتو لعا لنتتت  للا  نتتتاويد 
لع وتتاعلة علتتن للانحتتنلف للعفوتتاو لاول   جتت   لع ي تتهع عا لهتتد لع   هتتد للا  نتتاويد لفقتتا لأجتت  عل هتتد 

جد لعهلل  لأغل  لع  ا يع للا  نتاويد للع قليتد، دتله   لعا لتد، لنحللويتد فتنذ للاجت   ا ، ل ها  و ل
لدتلن  للأجتت  ، لعتتل  فااعهتتد  ني تتد لعن ابتتد لع اعهتد لللا  نتتاويد فتت  لع عجوتتاي، لد تت   ن  للتتاي لعحهتتاة 

د   وتتنة لع تتنل    لعتتل  د ديتتع لع تتنلة ب تتك  عتتاو ، هتت ه لعا لنتت  نتتا اتتان ا لن دتتعو  عي تت   فوتت5للدوياوهتتا
 نقا   فواي  صن  نحنلند ف  لع ه  ع ن ا يو و ف  لج و جل  هاي ن حنفد لفاجلة ف   ج زة لعللعد  

 

                                                             
ول   للع تتتاع  و لجتتتد فتتت  لاتتتكاعهد لا تتتلاح لاول   للع   هتتتد، ول  لعتتتل     علالتتت   و  جتتتاعو محمد عرتتت و،  تتتاهنة لعفوتتتاو لا 1

  81، ذ2228ب للو، 
  115و  نح  و محمد ناا نة: ننل  جا ق، ذ 2
 ، للع   ت   فت  لعهنيتلة لع  تاةع لعانللهتد، لعاتلو 2218( عوت د 68 هان  او  عتا نهلت  لعق تا  للأعلتن لعانل ت    تو ) 2

   4/11/2218(   ا يخ 4561)
 ، لع اتتل  للع   تت   فتت  لعهنيتتلة لع  تتاةع لعانللهتتتد، 2218( عوتت د 21 تتان ن لع ف  تتهد لعالهتتا لع وتت قلد علان يابتتاي   تتو ) 4

 22/12/2218(   ا يخ 4568لعالو )
نل تد ل  اهخ صاعل  ا لعن  ا  ا  ووا  ا عرله، لعفواو لاول  ، لن اشته للجتلابه لجتر  نكافح ته، و لجتد د رهقهتد،  ش 5

  85و    له، جاناد نايف لعانبهد علال   للأن هد، لعنياض، ذ
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لعلل  لصا د لعلل  لع انهد داتان  نتا لع فتالي فت  د ديتع لعتلص  للع تنللي للانتن للن لعك ون نا 
رهد لعاي ن نا لع  لش وا علن صتع لع   يها  للأن ل  د  ن ز عل  فود  لولد نا للأاياذ،  و  ا لع اع

لعفقن ن ا معو  لعن  اا لعت لا  عاهتللف لعاانتد لينجتع تعت  علوهاجتاي للا  نتاويد للا دهاعهتد لع ت  لا 
دنلعت  دحقوتق  تتل  نتا لع تت لدن، للعاللعتد فتت  د ديتع لع تتنلة للع ت ل و للا  نتتاويد علتن لع ه  تتع  هت ل متتعو  

  لدنتل  ه اعت  1لة فت  لعتلص   توا نه  عتاي لاتنلة  لع ه  تعلعن دفالداي شلقهد لناتللاي عتل  لع وتال 
  2فه ة  وا  ج   لع   فوا لن  للاي لع سه د، ن ا ينل  لع   ا عق تد جتاة د يف نجت ا لعفوتاو بوت  عد

  تتا لن لع لاع تتد فتت  للانفتتام لعحكتت ن  نتتا للأجتتلا  للا  نتتاويد لع تت  دوتتاعل علتتن ن تت  لعفوتتاو  الادفتتام 
ع ح هتد، لدقتليو لعيتلناي تلي للألع يتد لع اجتد، فقتل دفت   لع نيتق نحت  دحقوتق نتا   علن ن ا يع للعر   ل

اينهد عل وعلعوا عا شنيق لع لاع د ف  للانفام علن لعاهلاي للع ه وزلي لللاماث لع ك ر       لعتخ، 
  2   ه ه للأجلا  لغونها  ل دو و نه  اد ف  ن   لعفواو

 راب اً: الأسباب الاجتماعي 
 عد ع لنت  صا جهتد م تجمن   تا لعفتنو ن ت  للاودته   تن ن ادته   نته يستهط فت  لجتع  ووتد له  نه  

ناو د د    لاشا  للاج  اع  لعاا  ن  لام بق لنو ه لله ه لعاولده للدهاهاده له ه  ل ا دتعمن علتن لع  تا  
نتا جتل د دهالته    للا ا  ف   ن جنلةو لعفواو لاول   للع اع  دعمن ف  لع   ا لعاا  ع تا عته4لانوان 

متت حكو ب قتتل لي بقهتتد للأفتتنلو ، لت  ن عتتل  غتتن  لعقتتهو للع لتتاو  لعنتتحهحد لللأصتتلام لعلم هتتد فتت  نفتت   
باتض لع ه  اتتاي متتعو  لعتن دنجتتهخ باتتض لع فتتاههو لعياشوتد لد لوتت  هتت ه لعقتهو للاج  ادهتتد نتتا عتتاولي 

   ل ييلتتق لع اتتا ض ولصتت  هتت ه لدقاعوتتل علتتن  لعقتتهو للعاتتاولي لعنتتحهحد لهتت ه متتعمن علتتن  لعه تتاد لاول
، ل ن  اا لع لا  عل شا لل  تنل  لدقتلي  لع  هفتد لعاانتد للجت رللع ا  ت لا  لع   قتد  ل لعا تونة  5للأج زة

 ل لع اةفد  ل لع  ه   ل لعحز  معو  لعن صل  ف  ع   للأج زة لاول يتد ن تا م ت ، ع ته لعفوتاو لاول   

                                                             
و  ان ال  فنغ  ع هد فنغ ، لعفواو لاول   ف  لعقان ن للع نياد لاجلانهد  شنل تد و  ت  له نقلنتد جاناتد لجتو    لهتد 1

   222، ذ 2211 ان ن 
لجر  لع كافحتد للعاتلاه )و لجتد د رهقهتد(، نكتز لعانبت   ياجن محمد جاول  لل، لعح ايد لعه اةهد عل ا  لعاا  ل جلا  لعفواو 2

  122، ذ 221عل  ن للع  ديع، لعقاهنة، 
  2218-2214لج نلدهههد لع نن ع كافحد لعفواو عاا   2
 لاح عرل لعكا و اترو  لعوتاعل ، ول  لعوتل اي لعاانتد فت  نكافحتد لعفوتاو لاول   فت  لعاتنلم،  شنل تد و  ت  له  لهتد  4

  184، ذ2228اد ب للو، لعقان ن جان
، ول  لع قافتتد عل  تتن للع  ديتتع، 1و  نح تت و محمد ناتتا نة، لعفوتتاو لاول   لعلاجتته فتت  لع تتنياد لاجتتلانهد، و لجتتد نقا نتتد،   5

  114، ذ2211ع ان، 
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  نتتا  رتت  للأفتتنلو لعتت ما يسه تت ن ولصتت  هتت ل لع جتتع للاج  تتاع , لن ، لأن للأج تتزة لاول يتتد عتتاوةم نتتا دتُتلل
,   تتا  ن نتتا للأجتتلا  1علاتتاولي للع قاعوتتل لللأعتتنلف  متتنلم ن  تتام فتت  لن  تتا  جتتنلةو لعفوتتاو لاول   للع تتاع 

للاج  ادهد عهنلةو لعفواو ه  د  هف للان  ا لي لا له هتد للعانلهتد لعلا تاي لعقنبتن فت  لع اانت  لعنجت   
  تتتا ع لهتتتاي لع اوتتتوا فتتت  لع  تتتاةا لعاانتتتد لنتتت   لعتتتنصا للع  تتتالاي لغونهتتتا للعوتتتر  ياتتت و لعتتتن  ن لن

لع   ا ولص  لعه اد لاول   م  لع لعن نا يح هه صا ه  ل اي لعللل  لعنجت   فو هته  ت ع  لعتن عاةل ته 
   2لع ونده ولص  لع ه  ع لتع  عال    ايد لعقان ن عه

  المطلب الثان 
 الفساد الإداري  اليات القياس 

ه تتتاش  تتتا باي للاتتتكاعهاي د لجتتته ع لهتتتد لهتتتا  لعفوتتتاو، لدحلوتتت  ع لنلتتته، لدقوتتتهو قمتتتا ه، ل هتتتو هتتت ه 
 (،2)لااكاعهاي د الق بك ن لعفواو  اهنة نو  نة، يحنذ  شنلف ا ف   غلت  للأ هتان علتن لصفتا  نااع  تا

 كتتا نتتا صلاع تتا لهتتا  نوتتلد ل تتا  عتتلو نتتا لع  ي تتاي للع عجوتتاي لعللعهتتد عتتلو نتتا لع قتتامه  لع تت  ي
 لعفواو لاول   ف  لعلل   ع ع  ج ف ن  ال  ف  ه ل لع  ل  علن لع ح  للاد : 

 أنواع القياس الفساد/  الفرع الأول
نتتع لع وتتلهو بنتتا بد لهتتا  نوتتت    لعفوتتاو فتت  لعتتلل  للا لن تعتت  متتت و باتتلة شتتنم، لباجتت يلل  عتتتلة 

لجاجتهد، لع قتامه  لع لااتنة )لع   ت دهد(، لع قتامه    جاعو    وم ي كا لهتا  لعفوتاو عرتن متلاث شتنم 
لع وتتن لع لااتتنة )للاو ل هتتد(، لع قتتامه  لع جتته د )للاجتت اللو لع عجوتت (  لجتت ف نوتتلع لع تت   علتتن هتت ه 

 للأن له ب ك  ن جز ل  ا مل :
 اولًا: المقاييس المباشرة )الموضوعي (

لع ال نتاي، لت يا رتن لع زلهتد لعه تاد للأ  تن يقنل   ا نا د لكه للأج زة لع ا هتد ب حا بتد لعفوتاو نتا 
لن  تا ل لفااعهتد فت  ج تع للاوعتد لنحا بتد لعفوتاو للعتن جانت  هت ل لعه تاد نهتل بتا   لع ووتاي ن ت  لعق تتا  
للع ووتاي لع  يننتتد فتت  نكافحتتد هتت ه لعيتتاهنة، لت لن لغلتت  ول  لعاتتاعو فتت  لع  تت  لعحتتاع  د لتت   ج تتزة 

لعك ا عا نندكرهه فف  لعاتنلم د جتل هووتد لع زلهتد لومت لن لعن ابتد لع اعهتد نو قلد ع حا بد  اهنة لعفواو، ل 
ل  ع  لعرنع ان للعلل  لع   ملسلته نتا صتلا  للأجتولد لع ت  ي ن  تا  ت   لعق تايا لعفوتاو لعكرتن ، للج تزة 

                                                             
  5، ذ 2212و  صاعل لع  ام  ،   ايد لع ا  لعاا  للعحل نا لعنا ة لللاص لا  )لع  ي د لعانبهد عل   هد لاول يد،  1
، ول  نهتتللال  عل  تتن للع  ديتتع، 1و  ن تتل   وتتا دليلتتا لو  جتتله ان    تتل لعلتت د ، لع   هتتد لاول يتتد للعتتلل  لع انهتتد )  2

  28، ذ 1882ع ان، 
  44( 2212) ونلي، نن ز و لجاي لع  لة لعانبهد,  قياس ودراس  الفساد    ال ول ال ربي ل  ل  قن عاا  ،  (2)
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 لع حاجتتتلد لعحك نهتتتد للعق تتتايا لع تتت  دك تتتا ع  تتتا لعن ابتتتد لع لدهتتتد، ل هتتتو لع  تتتنلي لع اعهتتتد لع تتت  ي كتتتا لن
دن لها لعن غون تع  نا للاعهاي لللأج زة لع   ي كا لن دك تا عتا ل  تا  ل تالاي لنا هتاي  قهقهتد  
لع قها  لع لاان دا رن  او د لعن  تل نتا لصاعهتد نتا لع ي توا للع   تع، ف ت  ده تع عتلو للا تالاي لع ت  

اي لع تتت  م   تتن فو تتتا، عاعه  تتا لع تتنشد للعق تتتا  لبتتا   للأج تتتزة، ل هتتو للأنتتت ل  لع ق ننتتد باعفوتتتاو للع ووتت
لعت ع  فتالأصون ي كتا لن دت فن نعاتنلي  قهقتد عتا  هتو لعيتاهنة فت  لعرلتل للعق اعتاي لع ت  د   تن فو تا، 

  1لعن جان  للأج زة لعحك نهد ي كا لن دلا  لعنحافد ول ل ن  ا ف  لعك ا عا لعحهو لعفواو
ن نتا للأ هتتان  ب تتل  فااعهتتد عكتا ياتتا  علتتن لع قتامه  لع لااتتنة )لع   تت دهد( لن تتا نندل تد فتت    وتت

لع نشد لللأج زة لعحك نهد للأصن ، فاتل وصل  ه ه للأج زة ف  ن تام لعفوتاو، يكت ن نتا لعنتا    تا 
و جد لعفواو ف  لعللاو ل هو لن  تا ه،   تن لعت  ع لت  بفااعهتد ل تل ة عاعهتد فجن تا لا دقتل  للا    انتا  ت   

ل تت  ولن شلر تتا لعحوتتا ، لنتتا وه تتا م التتق باعنتتحافد فتتان نتتا دتتو   تتفه، لنتتا بتتا   لعا لهتتاي لع وتت  نة ف    
هتتت ه للأصوتتتنة دف قتتتل فتتت    وتتتن نتتتا لعتتتلل  لع تتت  داتتتان  لعفوتتتاو صا تتتد فتتت   فنيقهتتتا للعتتت شا لعانبتتت  ، لعتتتن 
لانكانهاي لللاج قلاعهد لع اعهد لعلادند ع ااعهد ن ت  هت ه  نت  ، صا تد لتل دالتق للانتن باعفوتاو لعوهاجت  

لشنلف ناف ة جلل ف  لعلل   عكا  غتو تعت  فتان  تنلد لعفوتاو فت  لعنتفحاي للألعتن  لع   د     وهه عاوة
  2علهنلةل للع هلاي نا ه  للا وعو      جلل علن للان  ا  لعكرون علياهنة ف   لل نا

 ثانياً: المقياس غير المباشرة )الادراكي (
لدقوتهو لباتاوه لع لنلته، لي كتا دق   لع قها  لع ون لع لاان علن لص  لن لاعاي لعه     عا لعفوتاو 

لص  ه ه للان لاعاي لل للآ ل  نتا لعه  ت   لعاتا ، لل نتا عو تد صا تد د  ت   جتا  للاع تا  علتن جترو  
لع  ا  للغل  لع قا ين لع   دنل  عا  اعتد لعفوتاو فت  لعاتاعو للع ت  دنتل  نتا لع  ي تاي لعللعهتد دا  تل 

 رون علان لاعاي لع ينهد، لعه  علحقاةق لع  ر د، لنا علن لع قامه  لع ون لع لاانة، لع   دا   لدن 
لا نها ن ي د لع فاوهد لعللعهتد لع ت  دنتل  عتلة دقتا ين جت  يام فت  هت ل للاشتا ، للعتن جانر تا ه تاش علمتل 
نتتتا لع  ي تتتاي لا له هتتتد للع حلهتتتد لع تتت   تتتل ي دا  تتتل علتتتن نفتتت  لع اتتتامون عقهتتتا  لعفوتتتاو علتتتن لع وتتت    

لع قامه    ا لاون لعهه دا  ل علن لو لش لع و هو  علفوتاو، لباع تاع  ف ت  دوت  ل  لا له   للع حل ، ه ه
 لعن دها   لع ينهد، للانن لع   يهال ا نح  لن قاو نا  ر  لعلا  وا للعيرنل  عالة  جلا  لن  ا:

                                                             
  41لجا ق، ذ  عاا   ننل ل  ل  قن 1

2
 John Mukum, Mbaku, Corruption in Africa Consequences, and Cleanups USA, Marylandm 

Lexington Books, 2010, p.28 
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لأن تتتتتا دن تتتتتز علتتتتتن لع هنبتتتتتد لعفنويتتتتتد عل تتتتتيا نتتتتتع لع عجوتتتتتاي لعحك نهتتتتتد )لع تتتتتنشد، لعق تتتتتا ،  -1
لع ع  ه  د    ج   لعف و لع    ل يقع نا لع يا لعااو  ل تافد لعتن لصت لاف لع دل لي   (، 

 لع قافد لن ا   لعل د لللادنا   وا للافنلو 
 تل م تجمن للافتنلو باع قتتا ين لعنتحهفد لع ت   تل د حتتلث عتا نكافحتد هت ه لعيتتاهنة فت  لع ه  تع عكتت   -2

 دحل ن  ا عكا للافنلو  غو تع  م  عل علم و ل ل  جوود  
ي كا لن دا   ن اة، دو ل علن لع زلعو لعه  لع و  للي لع اويد للن لفنلو لعاو د  نفوت و لا لن ا  -2

 يو  ها ن لملاد ا، 
   ن نا تع   ل دق   لع عجود لعقاة د بالاج  لاه علن لصفا  باض لع  اة، لل دزيفو ا لتل  ان   -4

 ه  نو  لفد باع قل لل   ل للأشنلف لع   عه ننلحد نا ا 
ه لع قتتامه  لع ا  تتلة علتتن للاجتت  لاعاي د  تتال  للافتتنلو لعتت ما  تتلن ل لعناتتال  لعتته  لن ن تت  هتت  -5

لع ما لص لها  له تاش دحفيتاي  صتن   ت   ن دهتد للأجتولد لع  نل تد، لعفوتاي لع ت  د تنح علو تا 
دلتت  للأجتتولد لن دهتتد لاجابتتد لع تت  دكتت ن فتت    وتتن نتتا للأ هتتان نندل تتد    دهتتد لع يتتا  لعوهاجتت  

  1عفنو لعههللج د نينة ل
 ثالثاً: المقاييس الوسيط  )قياس الاست  اد المؤسس (

ي كا لعق   لن لع قامه  لع جه د دل   و جد د لفن للأ  تهد ولصت  لع عجوتاي ع  ا جتد لعفوتاو نتا 
علنه،    د ين لعن لعرووتد لع ت  يهتن  عتاوة فو تا لعفوتاو هت  ع تا نق نتاي لع  ايتد نتا لعفوتاو ل  نق نتاي 

 د ض لع نف ع ه، لد     ع لن  للاج اللو لع عجو  علفواو وه ا مل :د هع لعفواو ل 
 و جد لع فاوهد ف  لديات لعقنل  للع اانلاي  -1
 و جد لع اقول لعرونل نلش  )ف  لاجنل لي للعل لة (  -2
 و جد غ  ض لل لع   ح ف  لع اامون لعحا  د علقنل لي للع اانلاي  -2
  جاي للعقنل لي لعناو ة نا لاول ة لن اةه ا فااعهد هوواي لعن ابد للع وا عد علن لع  ا -4
 فايتتتد نوتتت  ياي للأجتتت   علاتتتانلوا لنقا ن تتته   كتتتاعهف لع سه تتتد لنقا ن  تتتا   لتتت  لعوتتتاةلة فتتت  لعق تتتاه  -5

 لعياذ 
 د    لعول د لع قلمنيد ع ول لي لع   د اان  نع لعه     لإول ة لع  ل و لعااند  -6

                                                             
  48عاا   ننل  لعوا ق، ذ ل  ل  قن  1
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  1ا جاي لعفواو للع زلهد، لو جد   د ا لفاعلو  العهاي ل  لبع لع  ل  للعاقا  لع ندل د ب   -1
هتت ل لع تتلص  عقهتتا  لعفوتتاو من تتز علتتن لع عجوتتد    تتلة دحلوتت  جتت ل  فتت  لعق تتاه لعيتتاذ لل لعق تتاه 
لعاا  لباع اع  ه  لا ينل  عقهتا  لعفوتاو فت  لعرلتل  لته  ت  م ت و    تيها لعفوتاو للجتلابه علتن لع وت    

 نشد، نعجود لعق ا     ( علن جرو  لع  ا ،  لع ل  نل ة لع قتا  لعق اع  فقع )علن نو    نعجود لع
لع   دن ز علو ا ه ل لع قها  نهتله متل   بالأجتا    تاةز لع زلهتد فت  لع عجوتد، فتاتل  انت    يتد لدا ت  
ب تتك  جوتتل دكتت ن ن ههتتد لعلحتتم لن هتت ه لع عجوتتد ع تتا  ووتتد ولصلهتتد نقالنتتد علفوتتاو، لنتتا لتل  انتت    تتاةز 

ن تتزلدة لل غوتتن ن جتت وة د انتتا دكتت ن لع  ههتتد لن تتا د لتت   ووتتد نوتت لد علفوتتاو،   تتن لنتته يحتتلو  لع زلهتتد فو تتا
لع وتت  لف نتتا لعقهتتا  ب تتك  لل تت ، ليحتتلو لع ايتتد نتتا لعقهتتا ، لينتت  لعتتن لع  تتيها لعحقهقتت  علحتت ، 
 ليوتتت   ب ااعه تتتته ، فاع  تتتاو هتتتت ل لعقهتتتتا  ي كتتتا للان قتتتتا  لعتتتن لع ااعهتتتتد لعه  يتتتتد علفوتتتاو فتتتت  لع عجوتتتتد

 لع و  لفد، له ه نوزة لا د  فن   ف  لعل د للعفااعهد ف  لع قامه  للأصن  
 مؤشرات قياس الفساد الإداري / الفرع الثان  

ه تاش عتتلو نتا لع عجوتتاي علتن نوتت    لعاتتاعو د ت و بقهتتا   تاهنة لعفوتتاو لاول   نتا صتتلا  د تت ين 
وتت    لعفوتاو فتت  ني لتتا لعتتلل  نعاتنلي   هتتد، يوتت  ل ناي  تا لعتتن لجتت  لاه ق ل  لع  يننتوا  تت   ن

لع و وتتقاة نتتا لل تتع  ن تت   و لعو نهتتد  وه تتا ملتت  باتتض لع عاتتنلي للأ  تتن اتت نة لع وتت يلند فتت  للأو هتتاي 
 لع  رهقهد:

 اولًا: المؤشر الفرع  للفساد    ال ليل ال ول  للمخاطر القطري 
عهد، له  ن نة للأجر دهد   لج د نحن   ن نة لع قا ين لعلل  1882 لل ل لل  ه ل لع عان ف  لعاا  

  تتت   لع   يتتت  لللا  نتتتاو علتتتن نوتتت    لعاتتتاعو، لجتتت  اول علتتتن ن تتت ته ل نتتتاة  عحوتتتا  لع يتتتاشن  لفتتت 
 تتل   2221لن تتو نر تتلع  لع عاتتن لعتتن نه  عتتد صتتلناي لع يتتاشن لعوهاجتتهد، لفتت  لعاتتا   1882لعاتتا   

ل نتتاي )للان ننوتت (, داتتل لع يتتاشن لو له نعاتتن لعتتلعو  لعتتللع  عل يتتاشن لعق نيتتد فتت  لع تتلكد لعللعهتتد عل ا
 22نق تتد ص تتن( للع يتتاشن للا  نتتاويد للع يتتاشن لع اعهتتد ملامتتد نتتا  تتوا  122عتتانلام ل  12لعوهاجتتهد )

نق تتتتد نيتتتتاشن( د تتتت    و جتتتتد لع يتتتتاشن عكتتتت   52ن  وتتتتنلي ل 5ن  وتتتتنمل د تتتتك  نعاتتتتن نيتتتتاشن لعللعتتتتد )
باع وتتتلد عل   وتتتنلي لعفندهتتتد لع تتت  دقتتتهو نه  عتتتد، للع تتت  د تتتون لعتتتن لعتتت دن لع وتتتر  عل   وتتتن للع ه  عتتتد، 

لع يتتاشن عكتت  نه  عتتد، د تتون لعقتتهو لع  يف تتد لعتتن و جتتاي نيتتاشن لعللعتتد، بجصتت  ننتتا نه تت ه نقتتا  
                                                             

 تتتد لع تتتفاوهد نن تتتز لعلر تتتان  علل لجتتتاي نحتتتن ، نيتتتا  لع زلهتتتد لعانبتتت  فتتت  لع  لج تتتد لعفوتتتاو   تتتا  لع نجسهتتتد،  وتتتنلي ن ي 1
  261، ذ 2225لعللعهد، 
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لع ياشن عل ه  عاي لع لاث،  وم د نللح له د لع عان لع ه ها   توا  تفن )عل يتاشن لع ندفاتد عل ايتد( 
 ناي ه ه لع عانلي لعهللل  لع لامد لع اعهد:، د    نك  1نق د عل ياشن لع  لنهد عل ايد 122ل

 3ملونات مؤشر المخاطر السياسي  2الج ول رقم 
 النقاط الملون  التسلسل

 12 و جد لج قنل  لعحك ند 1
 12 للأل اه للا  ناويد لللاج  ادهد 2
 12 صني د للاج   ا  2
 12 لج و نزلعاي ولصلهد 4
 12 لج و نزلعاي صا جهد 5
 26 لعفواو 6
 26 ول  لعههط ف  لعوهاجد 1
 26 ول  لعلما ف  لعوهاجد 8
 26 جهاوة لعقان ن للع يا  8

 26 للا  نلباي لعانلهد 12
 26 ننلللهد لع  ا جاي لعلي قنلشهد 11
 26 ن دهد لعرونل نلشهد 12

 

 ملونات مؤشر المخاطر الاقتصادا  3الج ول رقم 
 النقاط الملون  التسلسل

 25 نال  وص  لعفنو 1
 12 نال  لع    للا  ناو   2
 12 نال  لع  يو 2
 15 نولد   ول لع وزلنهد لعحك نهد لعن لع اد، لعللصل  لعيا  4
 12 نولد   ول نوزلن لعحوا  لعها   لعن لع اد، لعللصل  لعيا  5

 
 

                                                             
علتت  عرتتل لعقتتا  علتت ، نعاتتنلي لهتتا  لعفوتتاو لاول  ، نا تتل لعانبتت  عل ي تتهع باعك يتت  جوتتن لع   هتتد جلوتتد ول يتتد دا تت  1

  12، ذ 2228ج د  12بق ايا لع   هد ف  لعلل  لعانبهد، لعالو 
للأج رت  لع لااتتن  اعتد لعهزلةتتن بحتتم نقتل  لعتتن جاناتتد و  ب تون عرتتل لعكتنيو، لناكتتا  لع يتتاشن لعق نيتد علتتن للاجتت   ا   2

  ورهد  ا علن باع لا  لهد لعال   للا  ناويد لعل   لع ووون 
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 ملونات مؤشر المخاطر المالي  2الج ول رقم 
 النقاط الملون  التسلسل
 12 ج  لعن لع اد، لعللصل  لعيا نولد لعلما لعيا   1
 12 نولد   ول نوزلن لعحوا  لعها   لعن لج اع   او لي لعولع للعيلناي  2
 15 نولد   ول نوزلن لعحوا  لعها   لعن لج اع   او لي لعولع للعيلناي  2
 25 علو للأا ن نا لع ل ولي لع   د  و ا للا  هاشاي لعنج هد علللعد 4
 12 نفلج قنل  جان لعن 5

 

لي ل ه لع عان لعفنع  عل عان لعللع  ع ياشن لعلل  ع قوتهو لعفوتاو لعتن لع ه  عتد لعفندهتد عل يتاشن 
لعوهاجتهد ليح تت   علتتن جتت  نقتتا  ص تتن  ليقتتهعْو نوتت    لعفوتتاو لاول    تتوا ن يتت   لعقتتنل ،   تتا داكوتت ا 

عنجتت هد، لد تتنللح لتتهو لع عاتتن نتتا لعا تت لاي للعناتتال  لع تت  م ل تت  دقتتلي  ا عنتت اه لعقتتنل  عهقتت     لجلادتته ل
عتتت اك   اعتتتد لناتتتلل  لعفوتتتاو لاول    6 تتتفن، عتتت اك   اعتتتد دفتتتط للجتتتع علفوتتتاو لاول   للع تتتاع ، لعتتتن 

  1للع اع 
 ثانياً: مؤشر منظم  الشفافي  ال ولي  لقياس الفساد الإداري 

لع  ي تد علتن    لبحوت  ن  تع1885د  ن ن ي د لع فاوهد لعللعهتد نعاتن نتل  اي لعفوتاو ن ت  عتا  
لان ننتت  "من تتز لع عاتتن علتتن لعفوتتاو فتت  لعق تتاه لعاتتا ، ليانفتته بوتت   لجتت  لا  لع  هفتتد لعاانتتد نتتا لجتت  
ننتتاع  صا تتد" لد تتنح للاج قنتتاةهاي لع وتت يلند فتت  لعتتللو لع عاتتن  جتتولد تلي  تتلد بوتت   لجتت ا ا  

م قا تتتن لع   فتتت ن لعوتتتل د ع حقوتتتق ننتتتاع  اينتتتهد  علتتتن جتتترو  لع  تتتا ، ع تتتل لجتتتنل  ع لهتتتاي اتتتنل ، 
لعحك نوتتت ن  اتتتتال  لل لصتتتت لا  للأنتتتت ل  لعاانتتتتد  للا د وتتتتز هتتتت ه لع نتتتتاو   تتتتوا لعفوتتتتاو لاول   للعفوتتتتاو 

 لعوهاج  لل  وا لعفواو لعن ون للعفواو لعكرون 
لدا  تتل لع  ي تتد فتت  د  ينهتتا عل عاتتن علتتن نال نتتاي مان يتتد  تت   لعفوتتاو، دقتت     ه ها تتا نعجوتتاي 

لاجتت  لاعاي للع  وتت  اي لع نتت  د ع تت ل لع تتنض، لوه تتا م التتق   فوتتون لع عاتتن، نوتت قلد لجتت  اول علتتن ل
يلا ى لنه علن لعنغو نا لج حللث لع عان ع ندو  لعلل  علن جلو لع فاوهد للا لن لعقه تد لعن  هتد دا رتن 

لعتلل  لهو بك ون ف  لعللاعد علن نو    لعفواو لع ل ش لتع  باع ولد لا   تا  د وتن لع ندوت  دلاتا ع   هتد 

                                                             
ن لتتتد   تتت  لعاتتتز، دتتتللدهاي  تتتاهنة لعفوتتتاو ل منهتتتا علتتتن لع  تتت  للا  نتتتاو  فتتت  لفنيقهتتتا، نهلتتتد ننتتتن لع اا تتتن، لعه سهتتتد  1

 641، ذ518، ل  علو2215، م عو ، لع ننيد علا  ناو لعوهاج  لللا نا  للع  نيع ننن
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, لداوتتل لع  ي تتد هتت ل لع عاتتن  تت  ص تت  جتت  لي  وتتم   تتل  1)ديتتاوة لل نقنتتا(  وتت  دتت فن لع ال نتتاي
(، 2225( ولعد ف  لعااعو ب تا ي لتق علهته نعاتن )لع زلهتد فت  لعتلل  للاج رهتد للعانبهتد عاتا  116ي    )

( نقتا  ف ت ل 12)نقتا ( ب ا تن لن لعللعتد لتل  نتل  علتن دقنيتن 12-2لد حنن له د ه ل لع عان  وا )
( ف ت ل يا ت  2يا   لن ه ه لعللعد نيهفد د انا نا ع لهاي لعفواو، لنا لعللعتد لع ت  دحنت  علتن دقنيتن )

لن ج هع للاع ا  للعنفقاي ف  ه ه لعللعتد صا تاد علفوتاو للعنات ة     ل  تن للان عتو دحنت  ولعتد فت  
 2ا(، للا لن ه اش ول  ل  نب  ن   2( لل دقلمن )12لعااعو علن )

 ثالثاً: مؤشر البنك ال ول  لقياس الفساد الإداري 
،   لجت د بتا  وا Worldwide Governance Indicator تل  د ت ين لع عاتن لع ن ت  علحك نتد، 

 :2، لتع  علن  جا  ج د ج لن  عا    ك ند د     وه ا مل 1888نا لعر   لعللع  ف  عا  
 لع لنهد باا افد عحق م للانوان،ل لل  لعن   للع واةلد يقه  لعحق م لعوهاجهد ل -1
للاجتت قنل  لعوهاجتت  للناتتلل  لعا تتا يقتته  ل   تتالاي لع  لمتتل باجتت يلل  لعا تتا  تتل لعحك نتتد، لل -2

 فنض د ونلي فو ا ب ا ف  تع  للاع ا  للا ها هد 
 لعفااعهد لعحك نهد، دقه   فا ة لعه اد لعرونل نلش ، لن دهد دقليو لعيلناي لعااند -2
 شن لع  يه هد، يقه  نل  دجمون لعوهاجاي غون لع لاة د علن نيا  لعو م ن دهد للأ-4
جتتهاوة لعقتتان ن، يقتته  ن دهتتد لعاقتت و للع تتنشد للع حتتا و، ب تتا فتت  تعتت  لجتت قلاعهد لعه تتاد لعق تتاة  -5

 لنل   للث لعهنلةو 
 تا  دلل ون نكافحد لعفواو ه  لج يلل  لعول د لعااند ع حقوتق نكاجت  اينتهد، ب تا فت  تعت  لع-6

 لعفواو  رونها ل  ونها، للج ح لت لع يلد علن نقل لي لعللعد  
 
 
 

                                                             
، 2228، 22ن لف جتاعو   اتان، لعفوتاو لاول   للع تاع ،  جتلابه لمتا ه للجتاة  نكافح ته )نهلتد لع تنياد للعقتان ن ل  عتلو 1

  85ذ
ل  و  ه ا  عرل لعوتول لعنتاف  محمد  تل  لعتلما، لع تفاوهد لاول يتد  توا لع تنل ة نكافحتد لعفوتاو للعحتللو لعوتن لعت  هف ، و 2

 228، ذ2222لعول عل  ن للع  ديع للعرننههاي نن ز لعق ن  ع  لل لي لعقان نهد،  اهنة، 
ن لد     لعاز، دللدهاي  اهنة لعفواو ل منها علن لع    للا  ناو  ف   فنيقها، نهلد ننتن لع اا تن، ج سهتد لع نتنيد  2

  652ذ  2215، 518علا  ناو لعوهاج  لللا نا  للع  نيع، ننن، لعالو 
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 المطلب الثال 
 (3032-3002مؤشرات م ريات الفساد    ال را  للم ة )

يال لعفواو لاول     ل لهو لع حلياي لع   د لجته للا  نتاو لعانل ت ، لأنته يا ت  علتن لهتلل  لع تنللي 
ولعتد لدحاويتد )فل لعهتد( د تك  لعاا ت د للع حافيتاي لللأ تاعهو  2225لل ل  لعانلم ب  ج  وجت    عتا  

،   عكا عو معج  لل سها ف  لعانلم ج   ل لهو لل ل له  1لعلانن زيد للعحك ناي لع حلهد لع يا  للادحاو 
، للع   ل نه لعلج    ع ل جتنيانه لل تن جتل اده لعقاة تد 2225ل لهو    وج ان لعقاةو  ر  ل نل  وج    عا  

لتتا ه ل له تتتا لدحاويتتا ، للن ل لتتتهو    وجتت ان م   تتتع بحقتته  نتتتا لع ا هتتد لعلجتتت   يد للع ل سهتتد فتتت  د تتتكو  باع 
نعجوتتاده لعيا تتد نتتا  نع تتان ل ك نتتد لجتتل د   تتاةهد نوتت قلد، لنهحتت  نها تتا ن  وتتزل فتت  لعحفتتى لنتتا 

و نا لعفنم لعكروتن لا لهو ن ا جاعل علن لدوها ها للع ا ها ب ك  ني لا عا با    جزل  لعانلم، لباعنغ
عفوتتاو لاول   فتت  لعاتتنلم لل لتتهو    وجتت ان للا لن لع عجوتتاي د تت و بقهتتا   تتاهنة لعفوتتاو علتتن  تتوا نوتتلد ل

نو    لعلل   ل   جا  لعالمل نا لع  ي اي لعللعهد لعن ل ع نعانلي صا تد باعفوتاو لن  تا ن ي تد 
، لدقنيتتتن لع تتفاوهد لعللعهتتتد لع تت  دنتتتل  عتتتلة دقتتا ين ن  تتتا )نعاتتن لو لش لعفوتتتاو، لنقهتتتا  لعفوتتاو لعاتتتاع  

 لعفواو لعااع  ( لج  انف علن ن  ع لعانلم ف  ه ه لع عانلي:
 مؤشر م ريات الفساد/  الفرع الأول

للع يتلع فت  لعقت لنوا نتا نا هتد لللامتنلولي لع ف هتد  2222لن للا للث لع   نن   ا لعانلم بال عا  
اع  لعلتتن لعتتنغو نتتا لجتت و دلتت  لعكروتتنة نتتا نا هتتد  صتتن ، ن حتت  فن تتا  روتتنة لادويتتاو لعفوتتاو لاول   للع تت
ل  تلح  د تك   تاهنة  2222لعياهنة نا دنا باول ف  لعانلم للا لن تا لجت فحل  ب تك   روتن باتل عتا  

ص ونة تلي لبااو ن الوة لعق  ب تلاع ا علتن  ت  نفا ت  للا  نتاو لعت ش   ولصت  لعاتنلم  ل  ت  لعاتنلم 
ن ههتتد لعنتتا باي فتت  لعحنتت   علتتن  2222لع ندلتتد للألعتتن علتتن نعاتتن نتتل  اي لعفوتتاو لأل  نتتنة عتتا  

 ، لت ي كتتتتتتا نلا يتتتتتتد لعاتتتتتتنلم علف تتتتتنة لعزن هتتتتتتد نعاتتتتتتن نتتتتتتل  اي2لعرهانتتتتتاي للع ال نتتتتتتاي  رتتتتتت  هتتتتتت ل لعاتتتتتا 
 ( 4( نا صلا  لعهلل  )2211-2222لعفواو) 

 
 

                                                             
  2225نا وج    ج    يد لعانلم عاا   116لع اوة  1
)بحتتم ن  تت    فاش تتد عرتتل لعهتت لو، لعفوتتاو لاول   للع تتاع  للمتتا ه لعوتتلرهد لعتتن نعجوتتاي لعللعتتد لعانللهتتد لجتتر  نااعه تته 2

  http://tax.mof.gov.iq 1، ذ 2228

http://tax.mof.gov.iq/
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 .2(3022-3002( ترتيب ال را     المؤشر م ريات الفساد عربيا للم ة )5ج ول )

 ال رج  السن 
 الترتيب    

 الترتيب عالميا ال  د الكل لل ول ال ربي  عربيا
ال  د الكل  

 لل ول
2222 2,2 16 22 112 122 
2224 2,1 11 22 128 146 
2225 2,2 11 22 121 158 
2226 1,8 11 22 162 162 
2221 1,5 18 22 118 158 
2228 1,2 18 22 118 182 
2228 1,5 11 22 116 182 
2212 1,5 18 22 115 182 
2211 1,8 18 22 115 182 
2212 1,8 18 22 168 116 
2212 1,6 11 22 112 111 
2214 1,6 18 21 112 114 
2215 1,6 18 22 161 168 
2216 1,1 11 22 168 182 
2211 1,8 18 22 112 118 

 

عفوتاو يلا ى نا صلا  لعهلل   علاه لن لعانلم يح   لع نلد  للأصونة ولة ا ف  جلو نعانلي لو لش ل
 (، لت  نتتتت  لعاتتتتنلم علتتتتن  ف تتتت  دندوتتتت  فتتتت  نعاتتتتن لو لش لعفوتتتتاو2211لعتتتتن  2222صتتتتلا  للاعتتتت ل  )

ولعتتد عاع هتتد ل نتت  فتت  تعتت  لع عاتتن علتتن  122نتتا  تتوا  112، لت  نتت  علتتن لع ندوتت  2222عاتتا   
ا  تل  ن  ت 2228( ولعد عنبهد  بال عا  22( نا  وا )16( و جد لعنبها جا  لعانلم ف  لع ندلد )2,2)

( 161ل نت  علتتن دندوتت  ) 2215( و جتد فتت  عتتا  1,6لعاتنلم   حوتتا ش هتف فتت  لع عاتتن  وتم  لتت  )
 ولعد عنبهد  22عنبها نا  وا  18ولعد لف  دندو   168عاع ها نا  وا 

 اعت  ن ي تتد لع تتفاوهد لعللعهتتد لن لعفوتتاو فتت  ول  لعاتتاعو " تتافى علتتن لجتت قنل ه" فتت  دحلول تتا عتتت عانلي 
نح  ة نا للآما  لعولرهد عال  نحا بد ه ه لعيتاهنة علتن  ل تاه  قت م لانوتان فت  ، 2221لعفواو عاا  

                                                             
 ( 2211-2222للعهد عاع ل  )دقا ين ن ي د لع فاوهد لع 1
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ولعتتد  نتتلد علتتن دندوتت   182لعاتتاعو،   تتا لنتته م تتلو ج تت و نكافحتتد لبتتا  لعك  لنتتا  للن لعاتتنلم نتتا  تتوا 
      عو يكا نا  وا لعلل  لعا نة للأصونة 151

 مؤشر تقرير الفساد ال الم /  الفرع الثان 
( دقتتا ين نتتا 6( فتت  )2215-2222ن لعفوتتاو لعاتتاع   د تتنم لعتتن  اعتتد لعاتتنلم عل تتلة نتتا )لن دقنيتت

لت  2225( ل ل لع  لي نايتو هت ه لع قتا ين علتن دقتا ين لعنتح هد باجت   ا  لع قنيتن لعنلبتع عاتا  8    )
لع  لي علتن و لجتد ل تل اينت   تالاي لعفوتاو فت  لعاتنلم ل تل ي ع تنة ل تلل لي نتا دقنيتن لعفوتاو 

  لنا صلا  لعلحم ف  لع قتا ين ع تا 1اع   لع      لل ل ن  و د ال  جانلا ني لفا نا لعفواو لعااع  لعا
ييا لعانلم فقل لجلنا لن لعانلم  تل د ت  لااتا ة لعهته فت  لع قتا ين للادهتد ل  تا فت  لعهتلل    تو ن ي تد 

 لع فاوهد لعللعهد 
 ال را     المؤشر موضوع التقرير سن  الص ار التقرير

 عو م و لااا ة لعن لعانلم لع     لعن لع ال ناي 2222 لع ان 

ل اا  لعن لعفواو لعوهاج  لع و  ن  ف  لعانلم لإجنل لي  لعفواو لعوهاج  2224 لع اعم
 لع   نياي لعااند لع  لنهد

 2225 لعنلبع
لعر ا  لللاع ا  ف  

 نن لد نا بال لعننله
ل  ع  لعفواو  م   ا ت ن فواو لدل ة لع ها ة لعانللهد

 لعوهاج  للعفواو ولص  جل د للاة لاف لع ع  د

 و  لنفام نواي لع لاموا نا لعلللا لي لع     ة علن لدل ة  لعنحد 2226 لعيان 
 لعنحد لعن نقا للأوليد للعه ه بور  لن  ا  لعفواو

 عفواولعنحافد لع ارهد د  ا لد ان ا علق ا  لعانل   با للأني د لعق اةهد 2221 لعواو 

   اه لع هاه 2228 لعوابع
د  ا لااا ة لعن لن نكاد  لع ف  وا لعا  نووا يال 

   انا  قهقا ع يا  لع اا ل

 لعق اه لعياذ 2228 لع انا
ل اا  لعن د    لع ن اي للأج رهد ف  لعفواو ف  لعق اه 

لعياذ ب لاموا لعلللا لي دح   عايد  ننان، )لع فع نقا   
 نو لع  حلةلع  ل ( لع ابع عا

 عو م   ا اووا عا لعانلم د وون لع  اخ 2211 لع اجع
 عو م  ن لعانلم لشلا ا   اه لع الهو 2212 لعااان

 عو م   ا اووا عا لعانلم لعق اه لعاا  للعياذ 2215 لعحاو  ع ن

                                                             
 ( 2215-2222دقا ين ن ي د لع فاوهد لعللعهد عاع ل  ) 1
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 مقياس الفساد ال الم /  الفرع الثال 
( لهتت  دلتتا ة عتتا 2212-2228 وا )لينتتل  جتت  يا باجتت   ا  لعوتت  2222 تتل  فتت  لل  نتتنة عتتا  

نو  لآ ل  لع  لش وا     لعفواو لصرنلد و ف  وفع لعناال ، ل  ع  دقوه  و عل جد لعفواو، لدهتا ب و فت  
وفتتع لعناتتال ، للع  ي تتاي لعيلنهتتد، لج تت و لعحك نتتد ع كافحتتد لعفوتتاو فتت  لعتتلل  لع تت  م جتتل فو تتا للع تت  

ع    لعوتكان  تللام نتا للأ تاوي ووا فت   ت   لتل نتا لعرلتللن  يسه  ن فو ا، يو  لع نقها  لعفواو لعااع  
تتا للاجتت  لاعاي لع ت   ن تتجد ا ن ي تتد  ل نتتا لعقهتتا   يوت يل  نقهتتا  لعفوتتاو لعاتاع    ي م لع ت  د تتك  جتز م
لع فاوهد لعللعهد، للع   د   ا نه  عد ن   عد نتا للأجتولد لع وت يلند عقهتا   ه هتد لو لش عانتد لع تا  

ني لا لعلل ، نينمل عل حلمم لعو    علاج رهان نا  رت  ن ي تد لع تفاوهد لعللعهتد، للعت   ع ل  لعفواو ف  
 و  لعتتن لدلعتتد باتتض للأجتتولد لإ تتافد  صتتن ، ف تتا لعنتتا  نقا نتتد ن تتاة، لعرلتتللن لع ي لفتتد نتتا عتتا  لعتتن 

 قصن، باج   ا  للأجولد لع   ابقد ف  للاج رهاناي لع    جني   
  عو تد لع وت  فت   ت  ولعتد علتن لع وت    لعت ش    ه تاش لعالمتل نتا بقل  لانكان، يه   ن د اك

لع تتنم اجتتنل  للاجتت رهان عه تتع لعتتن   لعاتتا ، ب تتا فتت  تعتت  لع قتتابلاي لع ينتتهد لللاجتت  لاعاي لع اد هتتد 
  نفتت ي لجتت رهان نقهتتا  لعفوتتاو لعاتتاع   فتت  لعاتتنلم ع لامتتد  عتت ل  هتت  1للجتت  لاعاي لعتتن   عرتتن لان ننتت 

( لتعتتتتت  عق اعتتتتتاي )للأ تتتتتزل  لعوهاجتتتتتهد، لعرنع تتتتتان، لعق تتتتتاه لعيتتتتتاذ، لجتتتتتاة  2228-2212-2212)
للاعتتلا ، لع تت  فوا لعحكتت نووا، لعق تتا ، لع  ي تتاي غوتتن لعحك نهتتد، لع ووتتاي لعلم هتتد، لع تتنشد، لعهتتهط، 
نيتتا  لع التتتهو، لعنتتتحد( لنتتا صلاع تتتا يلا تتتى لن لع ندوتت  للع اتتتل  لجتتت   علق اعتتاي  تتت ا لع قهتتتا  هتتت  

  لعوهاجتهد لتل  انت  ن هه  تا جتوود فت  لهتا  لعفوتاو لعاتاع     تا درتوا لن لف ت    تاعوا عق اه للأ تزل
ه ا لع  ي اي غون لعحك نهتد للع ووتاي لعلم هتد، لت د تون لع  ههتد لعتن لن  تا  غوتن فاجتلما لنتا لعق اعتاي 

نت  باتض للأصن  فكان  لع  اة، لع   ل ل  علو ا دن  لعن و جد لعفواو لع   جع  له ه لعل لجد اي
 الاي لعفوتاو فت  لعاتنلم لل تل ي ع تنة ل تلل لي نتا دقنيتن لعفوتاو لعاتاع   لعت   د تال    تايا لعفوتاو 

   2ف  لعااعو ف       هد ن  ا
 
 
 

                                                             
  21، ذ2228نيا  لع زلهد لعانب  ف  لع  لج د لعفواو،  1
 ( 2212_2221ن ي د لع فاوهد لعللعهد ) 2
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 الفرع الرابع
 2تقييم نق ي لمؤشر م ريات الفساد

لعللعهتد ي كتا بال لع ا ق  ل لجد لشنيقد ل  وا  نعان نل  اي لعفواو   ا د  هته ن ي تد لع تفاوهد      
 دولهع لع    علن   ند لعاو   للع  ل ا للعفه لي لع   م يلل ا   ا مل : 

لن نعان نل  اي لعفواو نر   علن نل  اي لعه  لعحقاةق باعنغو نا  تا بد   تا  علتن لعحقتاةق   أولا:
لع هنبتد فان   ا  لع عان علن لع تل  اي هت  بحتل تلدته ص تن  روتن لان لع تل  اي دتجد  جتنل  لع لا يتد ل 

لد قتت  للاصلتتا  للع ال نتتاي لباع تتاع  ف تتا غوتتن لع  كتتا لع لا هتتا  جتتل   لهتتا  عل تت  و وتتق  فاع تتل  اي 
م يلل ا لعك ون نا للانحهاد لد جمن   ونل با لن  صا جهد  تنيحد ل ت  هد لنلااتنة لغوتن نلااتنة لا ي كتا 

تعت  لتل لع ف  تا لعتن فكتنة لن نعاتن لع حكو   ا لل لص ها باوا للاع لا  فت  ع لهتد للا  وتا   عتلالة لعتن 
نل  اي نر   علن نل  اي صرنل  لعللعد للع  فو موا فقع وهه د لعق   لن هادان لعفو ان لا د  لان غاعرهتد 
لع ه  تتتع للا نلا يتتتاي لع لقتتتد لع ير يتتتد  ل تتتا، لنتتتا لع تتتنل   لصتتت  ل ل  لعال تتتا  للأ تتتاوي ووا لن  لتتت  

عللعتد ل  تن لع لقتد لعاانلتد فت  ده هتع  و تاي نتل  اي لعفوتاو فت  لع ه  ع لع لن  للاعلانووا لن  ف  ل
  وا لن هعلا  هو  ي ا لفنلو ناا وا لفاعلوا ف  لع ه  ع، لنا ي ا ج ن لعفواو لل م ان  ن لعهه 

يقتته  لع عاتتن نتتل  اي لعفوتتاو فتت  لعق تتاه لعاتتا      تتوا لع وتتعلعوا لعحكتت نووا للعوهاجتتووا فقتتع،  ثانيةةا:
نيف ن ي د لع فاوهد لعللعهد لع وق علفواو علتن لنته "لجتا ة لجت  لا  لعوتل د لع عد  تد لتع    ا  علن دا

نا لج  لع نلحد لعيا د" فاعفواو عه  ف  لعق اه لعاا  فقع للن ا د جل ف  لعق اه لعيتاذ ل  تن فت  
 نهالاي لع ه  ع لع لن   ي ا 

ة بتتاع الوق علتتن  هانتتاي للأجاجتتهد لع تت  لبتتاعا وة لعتتن نعاتتن نتتل  اي لعفوتتاو نفوتته لا تتل نتتا لع لااتتن  ثالثةةا:
دي ا ها لع  ي د نا لع ناو  للام   ع ن ل  ع  علن لص ها  لع  ي تد ع ت ه لع نتاو  باعل جتد للالعت   
فنحه  لن ن ي د لع فاوهد لعللعهد  ل علوي فت  ن  هو  تا لع اتامون لع ت  دا  تلها نتا لجت  لص هتا  دلت  

، للا لن هتت ه لع اتتامون  ل تتا عانتتد جتتلل للا دكفتت  عل ج تتل نتتا لن لع نتتاو  للع تت  ت نناهتتا جتتابقا فتت  دقنيتتن
لع نتتاو  لع ي تتا ة ن م  تتد لنلاة تتد باعقتتل  للاد  لبتتان  و اد تتا ن اجتتلد  ولتتاعنج ه لعتتن دلتت  لع اتتامون، ملفتت  
نيننتتا ب تتك  صتتاذ لع سهتتا يا لع تتاعووا "لن د لتتع هتت ه لع نتتاو  ن  ههتتد عل هتتد  تتاةلد، ما  تتد لنك تت فد 

لعتلل  لدندور تا  ل تا علتن لع قهتا  تلدته، للن دكت ن هت ه لع نتاو  بيياتاد نعجوتاي ن م  تد"  صلا  دقوهو 

                                                             
ان نتل  اي لعفوتاو لجتر     وم دحل  ن اة، لعانلم ف  نع 2221ن نله نلاو لي لع حكهو لنكافحد لعفواو، ع زيل م ين  1

 د  ينها
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لعكا لا دحلو ن ي د لع فاوهد لعللعهد للأج  للع لاو  لع    دهد لع   دها  نا ن ي تد ناو تد ن م  تد 
د  تحهحد لللاهو لن ا لا دحلو للأج  للع لاو  لع    دهد نا لج  لع لا  ن  ههد ننل  ناوا ن  هه

 لن  ابقد نع ن  ههد نعان نل  اي لعفواو لن  للاد ا 
 : الخاتم 

 أولا: الاستنتاجات
لن لعفوتتتتاو لاول    تتتتاهنة عانتتتتد د تتتت   تتتت  ج لنتتتت  لعحهتتتتاة للاج  ادهتتتتد لللا  نتتتتاويد للع قاوهتتتتد -1

عل ه  اتتاي، لعلتتن لعتتنغو لن لعفوتتاو  تتان نتتا لهتتو  جتتلا  لع تت  فهتتني غ تت  لع تت لش وا  تتل 
للأني د لعوهاجهد لعقاة د، ع ع  لا ل نتا  ت   لعك وتن نتا لعه تل فت   تهاغد نقهاجتا لعحك ناي ل 

لل نقتامه  علفوتتاو فت  لع   قتتد لعانبهتد   تتن لعت    تتني ناولتد فتت   تللم  ا، فانتته جتو و د  ينهتتا 
بنتتتفد ول يتتتد، ن تتتا متتتلفع ب ااعهتتتد لعفوتتتاو للع اتتتنف علتتتن لعفوتتتاو لدهلهادتتته لنتتتا  وتتتم لعي تتتع 

 ا ب ه  لللاج نلدهههاي ع ح
لن لعك ون نا لع عانلي جاعفد لع  ن دلحم عا لج و لعفوتاو ل  اعتاي لع ت  م ف تن فو تا، ل لوت  -2

ن  ا ملحم عا نناو  لعفواو للع نم لع  لن ع حا ب ه، ه ه لع قامه  د  و باع  اة، ناج د عتا 
ن جته لعتن هت ه لعفواو ولن لعلحم عا للأجلا  لللاعهاي لعكفولد باعق ا  علهه، له ل لهتو لن قتاو 

لع قامه ، للن لعلل  لعانبهد دف قل  لها لعن نقامه  ل له هد ن ينند ف  لعفواو للع  جت و ن  تا 
 علن لع و    لع حل  عه  ع ا ن  ههد لل حد للا دنل  بنفد ول يد 

يال  ها  لع اتامون لعحكتو لعناتول نتا لهتو لعا لنت  لع ت  نتا اتان ا لن  تا   تاهنة لعفوتاو لاول   -2
  اع  ل ي ا نا لعنا بد ليهاو ناامون ناو د عقها  و جد لعفواو لاول   للع اع  للع

لن لع عجواي للع  ي اي لعللعهد ل ا  ناامون لج للاعهد لان  ا  و جد لعفواو ف  لعلل  لعااعو -4
 ل ن ا عهو  ناامون نحلوة عقها  و جد لعفواو لع ل ا  للعفال  

 ثانيا: التوصيات
علن لع اامون لعحكو لعناول نا لع وتا عد للع تفاوهد، لد روتق لع اتامون علتن ج هتع يه  للاع  او -1

 لعول اي لعللعد )لع  نيسهد للع  فو يد للعق اةهد(  لتع  عق ا  علن  اهنة لعفواو لعااع   
لعلع ة ع   ين لدحووا ل  وا  نعان نل  اي لعفواو نا  ر   انسهه نا لج  لن يح  ن كلد -2

ي نا لع ناو  لع  الوة لعل  د اجق ن اهه ا لع و يلند    لن ا نناو  د  ت  د روق لعرهانا
 ن انوا نكن ة لل ن  ا بد 



555 
     521-524( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

لعلع ة لعن د  ول لع عانلي لعفواو نا لعقر  لعهاناد لعانبهد للن يكت ن ن م  تا نتا لعتلل  لعانبهتد -2
د فتت  ل  وتتا  نتتا لجتت  د  وتتل لع عاتتنلي لعقهتتا  لعفوتتاو للن د  تتل عتتلو لنتت ه لع نتتاو  لعللصلتت

 لع عان عك  ولعد 
 : المصادر

 القران الكريم
 أولا: الكتب

 بتتا  اجتتو لعحوتتوا  تتا محمد، لع اتتنلف باعنلغتتت  للأ تتف ان ، نفتتنولي لعقتتنقن لع نيتت ، دحقوتتق محمد جتتتول -1
 ,218ذ  2228لعكهلان  )ول  لع انفد  ونلي 

ن، ن  ت  لي لع حتاعا نتا  جت  لع زلهتد و     ل     ويد، لعفواو ل جلابه لشنم نكافح ه، لع لاد للألعت-2
 ,2، ذ  2224للع حاجلد، لعقل ، 

   تتتل  اتتتول، لعفوتتتاو لاول  ، لع جتتته لعقرتتته  علرونل نلشهتتتد لع نتتتنيد، ن  تتت  لي ول  لع تتتا ، لعقتتتاهنة، -2
 ,22، ذ  1816

نكتتان و     تل ننتت فن  تره ، لعن ابتتد لع اعهتد للاول يتتد لول هتا فتت  لعحتل نتتا لعفوتاو لاول   ) تتللن -4
  42(، ذ  2216عل  ن، لع لاد للألعن، نن ز لعل لجاي لعانبهد، 

و     ل  تا محمد  تا   تل لعتنديا،  ك نتد لع تن اي لع وتاه د،  نجت  جتاب  عل لجتد للأجت لم لع اعهتد، -5
 ,222، ذ  2212لعنياض، 

خ ن ن، ذ  ج ا  لعلما محمد  ا ن ي  ، نويد عوان لعان  نا ول   ل ، لعهز  لع اعم،  للن دا ي-6
222, 

و  ج تتا  محمد نا تت  نتت لفن، نكافحتتد لعفوتتاو لاول    تتوا لع تتنياد لاجتتلانهد للع  تتنيااي لع  تتسهد، -1
 ,28، ذ  2218ول  لعك   للعل لجاي لعانبهد، 

و   وتا   تتل لل ، و  نحوتا م جتتا، لع تفاوهد لنحا بتتد لعفوتاو فتت    تاه لع التتهو لع نتن ،  تتللن ول  -8
 ,12، ذ  2221يد، ن ن، نك لد لاجك ل  

و   ووا عهلان  وا، لعق اه لعاا  ف  لعاتنلم  توا  تنل لي لع   هتد لدحتلياي لعينينتد، نهلتد -8
 ,5، ذ  2226، 11 لهد ب للو علال   للا  ناويد، لعالو 

و  جتتاعو محمد عرتت و،  تتاهنة لعفوتتاو لاول   للع تتاع ، و لجتتد لاتتكاعهد لا تتلاح لاول   للع   هتتد، ول  -12
   81، ذ  2228، ب للو، لعال  
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و   لاح لعلما ف    نح  و، لعفواو لاول   عقلتد  نتا  ع لهتاي لع   هتد للاج  ادهتد لللا  نتاويد، -11
 ,122، ذ  1884ول  لع  ن، نن ز لعانب  علل لجاي للأن هد للع ل ي  باعنياض، 

لأنتتو لع  حتتلة  تتوا لعقتتان ن و  عتتاو  عرتتل لا تتنلههو صنلاتت ، نكافحتتد جتتنلةو لعفوتتاو فتت   تت   لدفالهتتد ل-12
 ,25، ذ  2216لع  ا  للعفقه لاجلان ، و لجد نقا ند، ول  لعهاناد لعهلملة، لاجك ل يد 

و  عتتتانن لعكرهوتتت ، لعفوتتتاو لاول  ،   يتتتد ن  ههتتتد عل  تتتيها للع حلوتتت  للعاتتتلاه، لع هلتتتد لعانبهتتتد -12
 ,1، ذ  1، لعالو 22، لع هلد 2222ع ول ة، 

، ذ 2218  بتتا  ، لع ها  تتد لعه اةهتتد علفوتتاو،  جتتاعد و  تت  له، جاناتتد لع  نتت  ة، و  عروتتن فتتعلو لع-14
24  

  251، ذ  2224و  لعوول عل  ا ا، علو للاج  اه لع نع ، لع  لاد لع ننيد، -15
و  ع ا لعيلو ، نلص  نق نح ع كافحد لعفوتاو فت  لعت شا لعانبت  )لع  ي تد لعانبهتد عل   هتد لاول يتد، -16

  26، ذ 2228
و  محمد  وتتتا لعهتتت هن ، لعفوتتتاو لاول   ل متتتنه فتتت  لع   هتتتد للا  نتتتاويد، و لجتتتد نقا نتتتد نتتتع لع تتتنياد -11

 ,68، ذ  2218لاجلانهد، لاجك ل يد، ول  لعفكن لعهانا ، 
محمد  تتا   تت  بكتتن عرتتل لعقتتاو  لعتتنلد ، ني تتا  لعنتتحد، نعجوتتد عتتز لعتتلما عل لاعتتد للع  تتن، عر تتان، -18

   522، ذ  1881
ايكتتت  ج نوتتت ن لقصتتتنلن، لعفوتتتاو لللا  نتتتاو، دنج تتتد ج تتتا  لنتتتا ، نن تتتز للأهتتتنل  عل نج تتتد للع  تتتن، ن-18

  81، ذ  2222لعقاهنة، 
 ثانيا: الرسائل والب وث ال راسي    

و     تتتل محمد عرتتتل لع تتتاو ،  تتتاهنة للانحتتتنلف لاول   فتتت  لعتتتلل  لع انهتتتد، و لجتتتد دحلولهتتتد لأجتتتلا   -1
اتتانلوا فتت  هووتتاي لاول ة لع حلهتتد به    يتتد ننتتن لعانبهتتد،  شنل تتد لعيتتاهنة نتتع د رهق تتا علتتن لع

 88، ذ  1884و    له نقلند علقوو  بكاع  ي   لعال   لعوهاجهد،  لهد لع ها ة، جاناد  جو  ، 
بتتلا  ن تتاو    تتل   تت  ده تتد، لعفوتتاو لاول   فتت  لع  هفتتد لعحك نهتتد لنكافح تته فتت  لعقتتان ن للأ ونتت ، -2

 ,112ذ   2211لهد لعحق م جاناد عوا ا   و    له  لشنل د  
م تتامن، و لجتتد بح هتتد  25 وتتوا نح تت و  وتتا، و لجتتد دحلولهتتد لأجتتلا  لعفوتتاو فتت  ننتتن  رتت  متت  ة  -2

  12، ذ  2211 علها نن ز لعاقل للاج  اع   نةاجد نهل  لع د ل  به    يد ننن لعانبهد، 
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للهد نع لدفالهد للانو لع  حلة ع كافحد لعفوتاو و  نني لن  ا ن   ل، لجنل لي ن ل ند لع  نيااي لعان -4
و  -5  12للاول   لشنل تتد و  تتت  له،  لهتتتد لعقتتتان ن للعوهاجتتتد، جاناتتتد لعنتتتلاح لعتتتلما،   بوتتت ، ذ 

علتت  جتتكن عرتت و، دحلوتت   تت   ل جتتلا  لعفوتتاو لاول   للع تتاع  )بحتتم ن  تت   فتت  نهلتتد لعقاوجتتهد 
د، دنتل  عتتا  لهتد لاول ة لللا  نتتاو، جاناتتد ق   علالت   لاول يتتد لللا  نتاويد، نهلتتد عل هتد نحك تت

   124( ذ  2212، 1، لعالو 12لعقاوجهد، لع هلل 
علتت   انتت   تتاع  لعاتتزلل ، ول  هووتتد لعن ابتتد لاول يتتد فتت  نكافحتتد لعفوتتاو لاول  ،  جتتاعد ناجوتت ون -6

   18، ذ  2222نقلند لعن جاناد لاجك ل يد،  لهد لعحق م،  وو لعقان ن، 
دهون عرل لعلتا  ، نااعهتد لعنتحا لع نتنيد عق تايا لعفوتاو، و لجتد نوللنهتد دحلولهتد،  جتاعد ن جن -1

  85ناجو ون غون ن    ة، جاناد ج    لع لو ،   ا، ننن، ذ  
 ثالثا: ال ساتير والقوانين

 وج    ج    يد لعانلم عاا -1
( فت  4561هنيتلة لعانللهتد   تو )لع ال  للع      فت  لع 2218( عو د 22هوود لع زلهد لعانللهد   و )-2

 ,2218 ان ن للأل   22
 (  2215-2222دقا ين ن ي د لع فاوهد لعللعهد عاع ل  )-2

 راب ا: المصار الالكتروني 
، دتتتا يخ 2221، 2و  جتتتااو عرتتتل لعف تتتاح محمد، لعفوتتتاو لاول   للع تتتاع ، لع زلهتتتد، لع  تتتنة لعلل يتتتد   تتتو -1

   4/2/2222لعزيا ة، 
ل لعف تتتاح محمد، ن تتتكلد ل لتتت   لعفوتتتاو لاول   للع تتتاع ، لع ووتتتد لع ش هتتتد ع كافحتتتد لعفوتتتاو و  جتتتااو عرتتت-2

   4/6/2222دا يخ ديا ة  www.NESCOYEMEN.COMل  ايد لع ا  لعاا  علن ن  ع 
 ,16، ذ  2211و  عنا  عرل لعف اح ن ن، فواو لول  ، ول  لعهاناد لعهلملة، لاجك ل يد، -2
لأدنتتتاي )لعفوتتتاو لاول   ن  تجتتتام( )نن تتتز لع وتتت قر  علل لجتتتاي للعلحتتت ث، علتتت     تتتل فتتتا  ،  تتت  ل-4

2225 )info@mcsr.net  4/2/2222دا يخ ديا ة لع   ع  
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