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Abstract:  The multiplicity of drafting bodies of the criminal text 

leads to a problem in the domain of the drafting of criminal text. 

It also leads to disagreement in the use of the criminal term 

resulting from the multiplicity of drafting bodies which in return 

causes a crisis in the criminal term because multiple parties may 

use one term to refer to different models of behavior. Moreover, it 

results in the absence of legal certainty which demands that the 

term should be examined and unified as well as the avoidance of 

using it to refer to another forms . Thus, states have paid a great 

attention to the problem of the multiplicity of drafting bodies and 

established  drafting  authorized body to secure  criminal term 

unity . 
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يؤدي  تعدد جهات صياغة النص الجنائي الى حدوث اشكالية في نطاق صياغة   : الخلاصة
النص الجنائي ، ذلك ان ذلك التعدد يؤدي الى تضارب في استخدام المصطلح الجنائي الناجم 
عن ذلك التعدد ، مما ينجم عنه حدوث ازمة في المصطلح الجنائي لان الجهات المتعددة قد 

تخدم مصطلحاً واحداً للاشارة الى نماذج مختلفة من السلوك ، وهو ما يؤدي الى غياب اليقين تس
القانوني الذي يتطلب ان يتم دراسة المصطلح وتوحيده وتجنب استخدامه للاشارة الى نماذج 
اخرى ، ولذلك فقد التفت الدول الى مشكلة تعدد جهات الصياغة ، وانشئت جهة متخصصة 

 ان وحدة المصطلح الجنائي .بالصياغة لضم
 
 

 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2222 / اب / 2 : الاستلام  -
 2222 / اب / 22 : القبول  -
 2222/ حزيران/  2: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .صياغة وحدة جهة ال  -
 .تعدد جهات الصياغة  -
 .صياغة النص الجنائي  -
 المسؤولية الاخلاقية للصائغ. -

 : المقدمة 
 -اولًا: التعريف بالموضوع :

يمثل النص الجنائي اللبنة الاساسية للبناء التشريعي والاداة الموثرة في الصيياغة القانونيية المعبيرة 
فيي اعيداد جهية الصيياغة امير لا يد منيه  وصيفه مين الشيرو  عن ارادة المشير  ، وليذلك لا يد مين  البحي  

الفنييية التييي يجييب ان تراعييى فيهييا ، فالصييائغ لليينص الجنييائي دالمهنييدن الييذي يبييد  ميي  البنيياء ميين خييلال 
دراسة الموق  والخريطة والمشاكل المتوقعة خلال البناء ، وفي ذات الوقت دراسة الهياكل القائمة المشا هة 

والتييرابم معهييا ميين حييي  الاسييلوب والخييدمات ، وعليييه فييي ذات الوقييت ان يلاحيي   ويعمييل علييى التناسيي 
 الالتزامات القانونية . 

 ثانياً : اهمية الموضوع
تتمثل اهمية الموضو  في اهمية توحييد جهية صيياغة الينص الجنيائي بجهية متخصصية ، لميا فيي 

لمرجييوة منييه ، وان توحيييد جهيية ذلييك اثيير دبييير فييي  نيياء النصييول الجنييائي بالشييكل الييذي يحقيي  ال اييية ا
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الصياغة يدعم صيناعة نصيول متسيمة بقرينية السيلامة والوضيود ويبعيد عنهيا الينص المثاليب والتضيارب 
 التي قد تعتريه تلك النصول بسبب تضخمها .

 -اشكالية البحث : -ثالثاً:
ان اشيييكالية تعيييدد جهيييات صيييياغة الييينص الجنيييائي تمثيييل مشيييكلة اساسيييية تمييي  الامييين القيييانوني 
الجنييييائي  رديزتيييييه اليقييييين والثبييييات ، ذلييييك ان تعييييدد جهييييات الصييييياغة سيييييؤدي بالضييييرورة الييييى تعييييدد فييييي 
المصطلح القانوني الجنائي الامر الذي يصاحبه تعدد في دلالات المصطلح ، مما يؤدي فيي النهايية اليى 

الينص لليقيين  استخدام مصطلح جنيائي واحيد للاشيارة اليى مفياتيم متعيدد ، وهيذا الامير سييؤدي اليى فقيدان
 القانوني  وبالتالي سيصيبه عوار في  نائه .

 منهجية البحث  -رابعاً:
يعتمد هذا البح  على دراسة المنهج تحليلي  يسعى من خلاليه اليى وضي  اسي  عامية للصيياغة 
التشييريةية ، واسيي  خاصييية لصييياغة اليينص الجنيييائي ميين خيييلال تحليييل النصييول القانونيييية وجمعهييا فيييي 

 د الى انشاء جهة مختصة بالصياغة ، وصولًا لل اية التي يسعى اليها واضعوا النص .اسان واحد ، يقو 
 هيكلية البحث  -خامساً:

اقتضييت يبيعيية البحيي  ان يييتم تقسيييمه علييى مبحثييين ، المبحيي  الاول منييه للجهيية المختصيية بالصييياغة ، 
مصير العربيية ، والثياني  ونتناوله فيي مطلبيين ، الاول وحيدة جهية الصيياغة فيي مملحية البحيرين وجمهوريية

جهة صياغة النص الجنائي في التشري  العراقيي ، والمبحي  الثياني لاسيباب توحييد جهية الصيياغة واثيره ، 
ونتناوله في مطلبين الاول اسباب توحيد جهة الصياغة ، والثاني اثر توحيد جهة الصياغة، ونختم البحي  

 باهم الاستنتاجات والمقترحات التي توصلنا اليها. 
 المبحث الاول

 الجهة المختصة بالصياغة
ان تشري  النص الجنائي يمثل عملية هندسية ، اذ تتطلب ان تيتم  مين خيلال تن ييم اوليي لجميي  
العناصيير المطلوبيية للوصييول الييى افضييل النتييائج باقييل النفقييات والصييعوبات ، وهييذا الاميير يتطلييب ان يييتم 

ءً وجيييود جهييية صيييياغة محيييددة تمتليييك مييين القيييدرة الييينص  دقييية واحايييية ووضيييود وايجييياز ، و يتطليييب ا تيييدا
والمعرفيية والالمييام والتطييور مييا يؤهلهييا للصييياغة ، ولا نقصييد  ييذلك الجهيية المنتخبيية ممثليية بمجليي  النييواب 

لانهييا وان دانييت تمتلييك حيي  التمثيييل النيييا ي للشييعب الا انييه ميين غييير المتوقيي  ان يكييون جمييي   –العراقييي 
صييياغة النصييول الجنائييية وهييو ماسيييودي الييى تخييبم فييي عملييية  نيياء  اعضييائها علييى القييدرة والدراييية فييي
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،وبين الجهة المختصة بالصياغة  ، فالاول هو الجهاز المختص بالتشري  والمناقشة  (2) -النص الجنائي 
لحنيه لا يكيون دومياً جهية الصيياغة وانميا ييتم صيياغة القيانون مين لجيان متنوعية ومختلفية مميا يجعلنيا اميام 

عييددة وفضفاضيية لا تتسيي  وقواعييد  نيياء اليينص الجنييائي التييي يشييتر  فيهييا الايجيياز والالمييام مصييطلحات مت
 واليقين ، وعليه فلا  د اولًا من البح  عن جهة لصياغة النص الجنائي قبل عرض الامر للمناقشة .

 وقيد انقسيمت الييدول  يين وحييدة جهية الصيياغة وبييين تعيددها و سيينبين ذليك فيي مطلبييين ، الاول عين وحييدة
جهيية الصييياغة فييي مملحيية البحييرين وجمهورييية مصيير العربييية ، والثيياني جهيية صييياغة اليينص الجنييائي فييي 

 التشري  العراقي .
 وحدة جهة الصياغة في مملكة البحرين وجمهورية مصر العربيةالأول / المطلب 

التفتييت الييدول الييى ضييرورة انشيياء جهيياز متخصييص بالصييياغة التشييريةية عموميياً واليينص الجنييائي 
صوصاً ، ذلك ان تهيئة ذليك الجهياز يسياعد عليى رفيد المن ومية القانونيية فيي الدولية  تشيريعات متطيورة خ

تواكييب الحرديية المسييتمرة فييي المجتمعييات ، وبالوقييت نفسييه تحيياف  علييى خصوصييية ذلييك المجتميي  ، واذا 
بحيرين التيي بحثنا في ذلك فنجد ان العديد من الدول قد شكلت جهاز يخيتص بالصيياغة دميا فيي مملحية ال

،  (2)اودليييت لهييييصة متخصصييية مهمييية اعيييداد وصيييياغة التشيييريعات ممثلييية  هييييصة التشيييري  والافتييياء القيييانوني 
ويلاحيي  ان دسييتور البحييرين قييد جعييل لهييذه الهيييصة اسييان وسييند دسييتوري ومنحهييا الاسييتقلالية ، فهييي تيييصة 

ة  تلك الضمانات يمثل اهميية دبيير مستقلة ذات يبيعة قضائية لا تخض  لوزارة  ذاتها ، و ان انشاء الهيص
القييييانون وممثلييييي الجهييييات  ميييين خييييلال السييييعي لانشيييياء تيييييصة مردزييييية  موحييييدة تضييييم خبييييراء ميييين رجييييالات

، وعلى الرغم من ذلك فقد مارسيت هيذه الهييصة دورهيا مين خيلال العميل فيي اييار تن يميي يطلي  (2)المعنية
                                                             

)اولًا : يتحييون مجليي  النييواب ميين عييدد ميين الاعضيياء  نسييبة مقعييد  2222( ميين دسييتور العييراق النافييذ لعييام 94( المييادة ) 2)
واحد لحل مائة الف نسمة من نفون العراق يمثلون الشعب العراقي باكمله، يتم انتخا هم بطري  الاقترا  العام السري 

، ويراعى تمثيل سائر مكونات الشعب فيه ( ، واذا مابحثنا نجد ان قانون الانتخابات مجلي  النيواب العراقيي المباشر
قد  ين شرو  الترشييح لمجلي   4/22/2222في  9022، المنشور في الوقائ  العراقية بالعدد  2222لسنة  4رقم 

: ان يكيون حاصيلًا عليى شيهادة الاعداديية  ( على عدد مين الشيرو  ومين ضيمنها ب رابعياً 8النواب فنص في المادة )
 على الاقل او مايعادلها ب ، ولذلك فان من له ح  التمثيل قد لا يكون لديه الدراية والخبرة المؤهلة للتشري  . 

المعييدل النافييذ  ، حييي  نييص فييي الفقييرة )ج( منييه علييى )  2222( ميين دسييتور  البحييرين  لعييام 229( ين يير نييص المييادة)2)
الاحكييام الخاصية بالنيابيية العاميية ، وبمهييام الافتياء القييانوني ، واعييداد التشيريعات ، وتمثيييل الدوليية امييام يضي  القييانون 

بشيصن اعييادة تن ييم هيئيية  2220لسينة  02القضياء ، وبالعياملين فييي هيذه الشييئون ( ، والميادة الاوليى ميين قيانون رقييم 
 التشري  والر ي القانوني .

ر الحاكمة لجودة صناعة التشري  ، بح  منشيور فيي المجلية القانونيية ، الصيادرة عين (  د. سري محمود صيام ، المعايي2)
 22، ل  2229هيئة التشري  والافتاء القانوني ، البحرين ، العدد الاول ، السنة الاولى ، 
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ة مسييتديرة يييتم ميين خلالهييا البحيي  فييي عنييوان عليييه الطاوليية المسييتديرة فيييتم عقييد اجتمييا  فييي ايييار ياوليي
مشييرو  القييانون ومييواده ، وتتحييون هييذه الطاوليية ميين اعضيياء تيييصة التشييري  والافتيياء القييانون وميين الجهييات 
المعنيييية الاخيييرى بمشيييرو  الييينص القيييانوني ، ومييين ثيييم وبعيييد اتميييام عمليييية النقيييا  والاتفييياق عليييى ضيييوابم 

نص القييانوني بشييكل عييام واليينص الجنييائي بشييكل خييال فيييتم الصييياغة المعنييية وايرهييا ونطيياق صييياغة اليي
نشيير الحييوارات والنقاشييات والتوصيييات التييي تناولتهييا  الطاوليية المسييتديرة فييي المجليية لقانونييية الصييادرة عيين 

 .(2)تيصة التشري  والر ي القانوني 
داد انيييا  بالحكومييية ممثلييية بمجلييي  اليييوزراء مهمييية اعييي 2229وفيييي مصييير فنجيييد ان دسيييتور مصييير لعيييام 

، وفيييي الوقيييت ذاتيييه فيييان هيييذا الاختصيييال يميييارن مييين مجلييي  الدولييية  (2)مشيييروعات القيييوانين والقيييرارات 
المصييري حييي  الييزم القييانون دييل وزارة او مصييلحة قبييل اصييدار اي قييانون او قييرار ذي صييفة تشييريةية ان 

اعيدت المشيرو  يعرض المشرو  المقترد على قسم التشيري  لمراجعية صيياغته ، وهيذا اذا دانيت اليوزارة قيد 
، وبالتالي فان هذا النص يجعل من (2)مسبقاً ، دما يمكن ان يعهد للمجل  صلاحية اعداد المشرو  داملاً 

المجل  جهة لتدقي  الصياغة المقدمة من الوزارة او المصلحة  ، وذليك حسيبما ييراه جانيب مين الفقيه بصنيه 
ن الحلييول والتن يمييات ، وان موافيهييا اقييدر امير يبيعييي لان الييوزارة او المصييلحة هييي المعنييية بيالتعبير عيي

، وميي  ذلييك فييان اليينص اجيياز للييوزارة ان تعهييد للمجليي  بعملييية صييياغة التشييري   (9)علييى عملييية الاعييداد 
كيياملًا ، والقييول المتقييدم  محييل ن يير حييي  ان مجليي  الدوليية  يمتلييك ميين المييؤهلات الفنييية والقانونييية التييي 

ر او فاتيه ، فانيه يمكنيه الرجييو  ويليب حضيور ممثيل عين الجهيية تؤهليه صيياغة اي قيانون ، فيان جهييل امي

                                                             

بعنييوان   24/9/2222نيين الموافي  ( ومثيال ذليك الطاولية المسيتديرة المنعقيدة  هيياة التشييري  والافتياء القيانوني فيي ييوم الاث2)
قانون تن يم المباني ودوره في التنمية الاقتصادية والعمرانيية ( المنشيور فيي مجلية القانونيية ، الصيادرة عين الهييصة ، )

 .208-222، ل   2229العدد الاول ، 
النافييذ  علييى ) تمييارن الحكوميية ،  وجييه خييال ، الاختصاصييات  2229( ميين دسييتور مصيير لعييام 201(تيينص المييادة ) 2)

 اعداد مشروعات القوانين والقرارات (. -9الاتية : 
علييى) مجليي  الدوليية جهيية قضييائية مسييتقلة ، يخييتص دون غيييره  2229( ميين دسييتور مصيير لعييام 242( تيينص المييادة )2)

بالفصييل فييي المنازعييات الادارييية ، ومنازعييات التنفيييذ المتعلقيية بجمييي  احكامييه ، دمييا يخييتص بالفصييل فييي الييدعاوى 
بية ، ويتولى وحده الافتاء في المسائل القانونيية للجهيات التيي يحيددها القيانون ، ومراجعية ، وصيياغة والطعون التصدي

مشيييروعات القيييوانين والقيييرارات ذات الصيييفة التشيييريةية ، ومراجعييية مشيييروعات العقيييود التيييي تحيييون الدولييية ، او احيييدى 
( ميين قييانون مجليي  02لك نييص المييادة ) الهيئييات العاميية يرفيياً فيهييا ويحييدد القييانون اختصاصيياته الاخييرى (   ودييذ

 النافذ .  2412لسنة  91الدولة المصري رقم 
( علييوة مصييطفى فيتح البيياب ، الوسييم فييي سيين وصيياغة وتفسييير التشيريعات ، الحتيياب الاول  سين التشييريعات  ، الجييزء 9)

 . 11 -10،  ل  2222الاول ،  ، دار الحتب القانونية ، مصر ، 
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المعنييية ل ييرض ايضيياد المسييائل المعنيييية ، وحييي  ان مشييكلة تعييدد جهيييات الصييياغة ومييا يصيياحبها مييين 
عرقليية فييي العمييل التشييريعي اميير يسييتوجب التييدخل لحلييه ، ولييذلك فقييد تييدخلت الجهيية المعنييية ل ييرض  نيياء 

تشيييري  ، وانشيييئت اللجنييية العلييييا ليصيييلاد التشيييريعي بموجيييب القيييرار انميييوذج مثيييالي لهييييصة متخصصييية بال
التييي ن يم بموجبهييا لجنية عليييا ليصيلاد التشييريعي فيي مصيير  رئاسيية   2221لسينة  224الجمهيوري رقييم 

رئي  مجل  الوزراء ، وعضوية دل من وزير العدل  وصفه مقرراً للجنية ونائبياً عين اليرئي  عنيد غيابيه ، 
جل  النواب ورئي  مجل  الدولة ومفتي الجمهورية ، وديل الازهر ، ورئي  قسيم وعضوية وزير شؤون م

التشييري  بمجليي  الدوليية ، مسيياعد وزييير العييدل لقطييا  التشييري  ، رئييي  امانيية الشييؤون التشييريةية بمجليي  
النواب ، وقاضيين يكون احدهما من  ين نواب رئي  محكمة النقض والثاني رئي  محكمة الاستئناف ييتم 

يهما مييين وزيييير العيييدل بموافقييية مجلييي  القضييياء الاعليييى ، ومحييياميين مييين  يييين اعضييياء مجلييي  ادارة ترشييح
النقابيية ، واربعيية اسيياتذة ميين دليييات الحقييوق بالجامعييات المصييرية يييتم ترشيييحهم ميين وزييير التعليييم وبموافقيية 

عيييدل المجليي  الاعليييى للجامعيييات ، وخمسييية مييين رجيييال القييانون مييين الشخصييييات العامييية يرشيييحهم وزيييير ال
بموافقيية رئييي  مجليي  الييوزراء ، وممثييل عيين وزارة الييدفا  ، وممثييل عيين وزارة الداخلييية ، وممثييل عيين هيئيية 
الرقابيية الادارييية ، وتخييتص هييذه اللجنيية  رسييم السياسيية التشييريةية للحكوميية واقتييراد الخطيية التشييريةية لهييا 

خيتص فيي اعيداد وبحي  ودراسية بالتنسي  م  الجهات المعنية وعليى ضيوء السياسية العامية للدولية ، دميا ت
مشييروعات القييوانين والقييرارات الجمهورييية وقييرارات رئييي  مجليي  الييوزراء الييلازم اصييدارها وتعييديلها تنفيييذاً 
لاحكييام الدسييتور ، ولا تقييف اللجنيية  هييذا الحييد  ييل تحييون مسييؤولة عيين بحيي  ودراسيية ومراجعيية المشييروعات 

المطلييوب اعييدادها وبمييا يضييمن عييدم تعييددها او قصييورها او والقييرارات واللييوائح التنفيذييية  المعييدة سييابقاً او 
تناقضها او غموضها والعمل على ضيبطها بصيورة موحيدة وبسييطة لحيي تسياير حاجية المجتمي  والدسيتور 
وتواكب التطورات الحاصلة وتبسم في الاجيراءات القضيائية وتزييل مين معوقاتهيا ، وديذلك ديل ميا يعيرض 

، ونلاحي  ان القيرار قيد  (2)ها بشؤون التشري  وتقديم توصية عن ذليك عليها من رئي  اللجنة بحكم اتصال
جيياء ل ييرض تن يمييي هييو الجميي   ييين الجهييات المختلفيية المختصيية بالصييياغة ، فمييتن القييرار قييد جميي   ييين 
رئي  قسم التشري  بمجل  الدولة و وزارة العدل ممثلة بمساعد الوزير لقطيا  التشيري  ، و مجلي  اليوزراء 

ة شيييؤون التشيييري ، وحيييي  ان تعيييدد الجهيييات المختصييية باعيييداد القيييوانين سييييؤدي تضيييارب فيييي ممثلييية بصمانييي
الصياغة والمصالح  والتعدد سيقود بالنتيجة الى القصور والتناقض وال موض ، ومما لاشك فيه ان توحيد 

                                                             

( ميين قييرار رئييي  الجمهورييية العربييية المصييرية  رقييم  2،  2واختصاصيياتها بموجييب المييادتين )  ( حييددت عضييوية اللجنيية2)
 . 2221لسنة  224
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 الجهة المختصة بالصياغة سيؤدي الى ت اهر الجهود في سبيل  نياء الينص الجنيائي دميا يجيب ان يكيون 
ولييي  دمييا هييو دييائن ، خصوصيياً ان اللجنيية المختصيية بالصييياغة جمعييت  ييين اعضييائها ممثلييي عييدد ميين 
الدوائر المعنية بالتشري  الجنائي خصوصاً تلك المعنية  وزارة الداخلية ، ودذلك فقد احتيوت عليى محيامين 

يؤدي بالضيرورة اليى واساتذة القانون ورجال قانون من الشخصيات العامة ، فالمزج  ين هيؤلاء فيي لجنية سي
 رفد القطا  التشريعي بما يحتاجه من دعم ، وبالوقت ذاته تحقي  ال اية المنشودة من دل مشر .

 جهة صياغة النص الجنائي في التشريع العراقي/  المطلب الثاني
يعييد توحيييد جهيية الصييياغة ميين المسييتلزمات الفنييية اللازميية شنجيياد اي عملييية تشييريةية ، وحييي  ان 

هييات سيييؤدي بالضيييرورة الييى تعييدد فييي المصيييطلحات وتضييارب فيمييا  ينهييا ، وهيييو مييا يقييود اليييى تعييدد الج
قصور في التشري  ، وفي العراق ذي التاريخ الع يم فان عملية التدوين لم تحن وليدة اليوم ، وانميا عرفهيا 

ن القييانون ، منيذ القييدم حتييى اذا مياذدر القييانون اقتييرن اسييمه بمسيلة حمييورا ي التييي جيياءت لتؤديد علييى تييدوي
، وصييولًا اليى اسييتقلال العييراق فانشييص (2)ومين ثييم تتيياب  الاميير فيي تطييوير القييانون وتدوينييه فيي عهييود مختلفيية

، الذي اختص بمهمة التقنين والاستشيارة (2)اول جهاز مختص  ذلك فقد خرج للعلن ديوان التدوين القانوني
التيدوين المعنيي بيه هيي الوايفية التشيريةية حيي  ، الا ان ما يهمنا في الامر التقنيين ف(2)وشةبة المحاكمة 

انا  القانون به مهمة اعداد وتن يم لوائح القيوانين والان مية ، ويشيتر  فييمن يميارن التيدوين ) الصيياغة( 
 -مايلي :
ان يكيييون قيييد اتيييم سييين الخامسييية والثلاثيييين بالنسيييبة لليييرئي  وقيييد اتيييم  سييين الثلاثيييين  بالنسيييبة   -2

 للاعضاء .
 على شهادة اولية من دلية الحقوق  .ان يكون حاصلًا  -2

                                                             

قبييل الميييلاد اول مجموعيية شيياملة مييين  2122وعييام  2142( تشييكل قييوانين حمييورا ي ملييك با ييل الييذي حكييم ميييا ين عييام 2)
دراسة ، لذلك لمزيد مين التفصييل ين ير ويلييام النصول القانونية وحي  ان البح  فيها امر خارج عن نطاق هذه ال

ماكونييييل ، جيييين سييينلار ، البيييرت جيييوتيز ، فيليييو مييييك ،ج .ل  جنسيييبرن ، ج. ج فنحسيييتين  ، ن . ن ، ديييارمير ، 
، دار عيييلاء اليييدين ، دمشييي  ،  ، ترجمييية اسيييامة سيييران 2شيييريعة حميييورا ي واصيييل التشيييري  فيييي الشيييرق القيييديم ،  

 .  4، ل 2442
ونشييير فيييي مجلييية الوقيييائ   2422لسييينة  94ان بموجيييب قيييانون دييييوان التيييدوين ) التيييدوين القيييانوني ( الميييرقم ( انشيييل اليييديو 2)

، ويتحيون اليديوان مين رئيي  وميدونين قيانونين لايقيل عيددهم عين الاربعية  8/2/2422، في  2282العراقية بالعدد 
لسييلطة القضييائية فهييم خليييم  ييين الحكييام ولييم يحييدد الحييد الاعلييى ويييتم تعيييينهم ميين  ييين مييوافي السييلطة التنفيذييية وا

 ورجال الادارة  ، ويختص بمجال التقنين وشةبة الاستشارة وشةبة المحاكمة .
 2424لسينة  92( تمارن شةبة المحاكمة مهيام مجلي  الانضيبا  العيام وفي  احكيام قيانون انضيبا  ميوافي الدولية رقيم 2)

 المل ي. 2422لسنة 94وين القانوني رقم المل ي على وف  احكام المادة السادسة من قانون التد
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 . (2)ان يكون ملماً بقواعد الل ة العربية   -2
وبعيييد تيييوافر الشييييرو  يخيييتص اليييديوان اعييييداد وتن ييييم مشيييروعات القييييوانين والان مييية المختصييية بالشييييؤون 
ت القضيييائية وبيييالامور الاخيييرى المتعلقييية باليييدوائر العدليييية دافييية ، دميييا يكيييون تيييدقي  قيييوانين وليييوائح اليييوزارا

وا يداء الير ي فيهيا مين حيي  الصيياغة او  -عدا ما يتعل  بالرسيوم الحمرديية  –والدوائر الحكومية الاخرى 
الاسيي  او المييواد المعتمييدة  ويجييب ايييدا  مشييرو  القييانون قبييل عرضييه علييى مجليي  الييوزراء باسييبو  واحييد 

تعديلييه ، او يعيييد  نيياء  ، وللييديوان الحرييية الحامليية فييي رفييض تشييري  اي نييص مقييدم اليييه او(2)علييى الاقييل 
المشييرو  ديياملًا فييي حاليية  يييان الاسيي  المعتمييدة عليييه ميين الجهيية المعنييية ، وبعييد ان يييتم اسييتدعاء ممثييل 
الجهية المعنيية لحضييور اجتماعيات الييديوان ، ويخيتص دييذلك يخيتص بصييياغة ليوائح القييانون المقدمية اليييه 

الملاح  ان دل ما تقدم لم يمينح اليديوان سيلطة  من الوزرات المعنية بعد  يان اس  تلك اللائحة ، الا ان
رفييي  توصييية ليييوزير صييياغة مشييرو  القيييانون بصييورة مطلقييية وانمييا اكتفيييى القييانون بميينح اليييديوان صييلاحية 

 . (2)، فيكون القرار اخيراً  يده فان واف  عليه يصبح العمل بمواجبه في الدواثر الحكومية صحيحاً  العدل
ن يكيييون جهييية اصيييلية معنيييية بالصيييياغة اذا تعلييي  الامييير بصيييياغة القيييوانين ويلاحييي  مميييا تقيييدم ان اليييديوا

المتصييلة بالشييؤون القضييائية والييدوائر التابعيية لييوزارة العدلييية ، لحنييه يكييون جهيية احتيايييية فيمييارن عملييية 
التدقي  وا داء الملاح ات حول مشروعات القوانين التي تمت صيياغتها  مين اليوزارات المعنيية او اليدوائر 

م احالتها اليها ، ودذلك  فان صلاحية الديوان تقتصر على رف  التوصيات الى وزيير العيدل اذا ميارن ويت
 صياغة اللوائح القانونية المقدمة من الوزارات المعنية .

، (9)وقيد اسيتمر الحييال لحيين مينح الاختصييال لمجلي  شيورى الدوليية مي  بقائيه تحييت لبياءة وزارة العييدل  
، (2) 2221( لسيينة 12لية الحامليية بموجييب قييانون مجليي  الدوليية العراقييي رقييم )الييى ان تييم منحييه الاسييتقلا

الييذي افييرد لييه نائييب رئييي  المجليي  لشييون التشييري  والافتيياء والصييياغة ، وميينح المجليي  صييلاحية الافتيياء 
والصيييياغة واعيييداد ودراسييية وتيييدقي  مشيييروعات القيييوانين وا يييداء الييير ي فيييي الاميييور القانونيييية ليييدوائر الدولييية 

قطيييا  العيييام  ، فيميييارن اعيييداد وصيييياغة مشيييروعات التشيييريعات المتعلقييية بيييالوزارات او الجهيييات غيييير وال

                                                             

 ( من قانون ديوان التدوين القانوني المل ي .2( ين ر المادة )2)
 ( من المادة الثالثة من ديوان التدوين القانوني المل ي .2و 2( ين ر الفقرة ) 2)
ة ددتيييوراه  مقدمييية اليييى دليييية ( د. عبيييدالرحمن تورجيييان الاييييوبي ، القضييياء الاداري فيييي العراقيييي حاضيييره ومسيييتقبله ، رسيييال2)

 . 222-222، ل  2402الحقوق جامعة القاهرة ، 
 .  22/0/2414في  2129ونشر في الوقائ  العراقية بالعدد  2414لسنة  02( شر  قانون مجل  شورى الدولة رقم 9)
 .  1/8/2221في  9920( نشر القانون في الوقائ  العراقية بالعدد 2)
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المرتبطيية  ييوزارة بطلييب ميين الييوزير او الييرئي  الاعلييى للجهيية غييير المرتبطيية  ييوزارة بعييد ان يرفيي   هييا مييا 
، وتيدقيقها مين يتضمن اس  التشري  المطلوب مي  جميي  اولييات واراء اليوزارات او الجهيات ذات العلاقية 

، وحيييي  ان المجلييي  ان ديييان هيييو الجهييية الاوليييى بموجيييب القيييانون الا انيييه ليييي  الجهييية  (2)حيييي  الشيييكل 
 الوحيدة .

قد منح السلطة التشريةية صاحب الح  الاصييل فيي مناقشية  2222نلاح  ان دستور العراق النافذ لعام 
حي  تقيديم المقتيرد فيكيون مين عشيرة مين القانون دذلك هذا الحي  ، فيكيون للمجلي  دليه حي  التشيري  اميا 

، وميينح الحيي  للسييلطة التنفيذييية ، فتمييارن رئاسيية الجمهورييية  (2)اعضيياء مجليي  النييواب او احييدى لجانييه  
وقد اس  بموجب  (2)هذه الصلاحية استناداً لنصول الدستور الذي منحها ح  تقديم مشروعات القوانين 

ن مختصياً بصيياغة واعيداد مشيروعات القيوانين ، ونجيم عنيه ذلك مكتب التشري  في رئاسة الجمهورية ليكو 
اصدار مشرو  قيانون العقوبيات العراقيي الجدييد ، دميا تميارن رئاسية اليوزراء صيلاحية الصيياغة  بموجيب 

، ولذلك فانه يمكن ملاح ة ان تعدد الجهات المختصة   (9)ما تقوم به من اعمال في ايار تنفيذ القوانين 
ل الصياغة او الاعداد فيكون من خلال المقترحات المقدمة من العدد المحدد من بالصياغة سواء من خلا

مجل  النواب ، او من اللجان المختصة فقد تحون اللجنة القانونية او لجنة النزاهة البرلمانية  ، وقد تحون 
 لجنة الاتصالات والاعلام .

داد مشييروعات القييانون المعنييية بمنيي  يضيياف الييى ذلييك صييلاحية دائييرة التحييقييات فييي تيييصة النزاهيية فييي اعيي
الفسياد او مكافحتيه ورفعهييا اليى السييلطة التشيريةية عيين يريي  رئييي  الجمهوريية او مجليي  اليوزراء او ميين 

 . (2)خلال اللجان البرلمانية المتخصصة 

                                                             

 المعدل النافذ .  2414( لسنة 02(  من قانون مجل  شورى الدولة رقم ) 2،  9،   2( ين ر المواد )2)
) ثانيياً : مقترحيات القيوانين تقيدم مين عشيرة مين اعضياء مجلي     2222( من  دسيتور العيراق لعيام 02( تنص المادة ) 2)

بمييا يييصتي :  ( يخييتص ) يخييتص مجليي  النييواب02النييواب ، او ميين احييدى لجانييه المختصيية  (    ودييذلك المييادة ) 
 تشري  القوانين الاتحادية ( -اولًا:

مشيييروعات القييوانين تقيييدم ميين رئيييي  الجمهوريييية  -علييى )اولا :  2222( ميين دسيييتور العراقييي لعيييام 02( تيينص الميييادة ) 2)
 ومجل  الوزراء ( .

اقتييييراد  -نييييياً:( ميييين دسييييتور العييييراق النافييييذ علييييى ) يمييييارن مجليييي  الييييوزراء الصييييلاحيات الاتييييية : ثا82( تيييينص المييييادة )9)
 ( من الدستور نفسه . 02مشروعات القوانين ( ، والمادة )

/ رابعاً( من قانون تيصة  النزاهة والحسب غير المشرو   المعدل النافيذ عليى  )رابعياً : اعيداد مشيروعات 2( تنص المادة ) 2)
تصية عين يريي  رئيي  الجمهوريية قوانين فيما يساهم في من  الفساد او مكافحته ورفعها الى السيلطة التشيريةية المخ

او مجل  الوزراء او عن يري  اللجنة البرلمانية المختصة بموضو  التشري  المقترد ( ، وينص البند )د( مين الفقيرة 
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وهيييذا التعيييدد غيييير محميييود لان تعيييدد جهيييات الصيييياغة سييييؤدي بالضيييرورة اليييى  تعيييدد فيييي المصيييطلحات 
ومن ثم تعدد في الميدلولات فنحيون اميام ازمية فيي اسيتخدام المصيطلح فيي اييار  نياء الينص المستخدمة ، 

( من قانون 924الجنائي ، ومثال ذلك استخدام مصطلح الاختلان للدلالة الى جريمة السرقة في المادة )
( 222ادة )العقوبات العراقي المعدل النافذ  ، وجريمة اختلان الموايف العيام القائمية  يذاتها فيي نيص المي

مييين قيييانون العقوبيييات العراقيييي ، وديييذلك اسيييتخدام مصيييطلح واحيييد للاشيييارة اليييى ميييدلولين الاول فيييي قيييانون 
العقوبات العراقي حي  استخدم المشر  لف  الجرائم المخلة  واجبات الوايفة في الباب السادن من قيانون 

المعيدل  2222( لسينة 22شيرو  رقيم )العقوبات العراقي ، والثاني في قانون هيئة النزاهة والحسب غيير الم
/ ثالثييا( للدلاليية علييى مصييطلح الجييرائم المخليية  واجبييات 2النافييذ ، فاسييتخدم مصييطلح الفسيياد فييي المييادة )

 الوايفة العامة نفسها  .
ونتيجة للاضرار السلبية الناجمة عن تعدد جهات الصياغة فقد ذهب  جانب من الفقه انتقاد مسصلة التعدد 

لم يكتفي  ذلك  يل انيه قيد ر ى اليى ان اللجنية المعنيية بصيياغة النصيول القانونيية يجيب في الصياغة ، و 
ان لا تزيد عن اثنين ، وذلك لان اللجان الموسعة لا يمكنها التدوين باستمرارية ودفاءة ، وفي الوقيت ذاتيه 

والتعسير ، كلما زاد العدد عن ذلك دنا امام جميود بسيبب ضييا  الوقيت وسيصييب ذليك المشيرو  بيالجمود 
في حين ان اللجنة المكونة من شخصين تتمكن من انجياز امورهيا بسيهولة ومين ثيم يمكين عيرض اللائحية 

 .(2)والعمل الجماعي لمناقشة المسودة وتدقي  عملها 
وهييذا اليير ي ان دييان محييل ن يير فيمييا يييرد الا انييه اللجييان الجمالييية تحييون اوسيي  فييي تشييكيلها ميين اللجنيية 

رة وان دانييت اسيير  فييي انجيياز العمييل المناييية  هييا ، الا انييه اللجنيية الجمالييية سييتحون الثنائييية ، وان الاخييي
اوسييي   وادق فيييي ميييدلول المصيييطلحات الجنائيييية ، وقييييان اثييير تشيييريعها بالقيييدر المحقييي  لليقيييين القيييانوني 

 والاستقرار النسبي . 
خصوصيياً ان دييل ولييذلك فيينحن نييرى ان تعييدد جهييات الصييياغة سيييؤدي الييى ضيييا  معييالم اليينص الجنييائي 

جهيية سييتملك حيي  تقييديم المقتييرد وصييياغته وميين ثييم عرضييه علييى المجليي  للتصييويت عليييه ، وميين اجييل 
الحفيياع علييى شييكلية اليينص الجنييائي ووحييدة مصييطلحاته القانونييية ، فالصييائغ لا يتييدخل فييي عملييية وضيي  

تماليية اسييتفحل  نيص جنييائي ، الا اذا وجيد ان حاجيية المجتمي  تتطلييب ذليك ، فيتييدخل لمعالجية  ايياهرة اج
                                                                                                                                                                                             

(  2( من القانون ذاته على )اعداد مشروعات القوانين وفقا لاحكام البند ) رابعا ( من المادة ) 22)اولًا( من المادة )
 ون. (.من هيذا القان

( د. اكييرم الييوتري ، فيين اعييداد وصييياغة القييوانين ، بحيي  منشييور فييي مجليية القضيياء ، نقابيية المحيياميين العييراقيين ، العييدد 2)
 .21، ل  2412،  20الثال  ، السنة 
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امرهييا وباتييت تهييدد احييدى المصييالح المحمييية ، وفييي الوقييت ذاتييه فانييه هييذه ال يياهرة تمثييل امييراً شيياذاً عيين 
النطاق السوي للمجتمي  فهيي لا تعنيى ديل المجتمي  فليي  جميي  افيراد المجتمي  يميليون للاجيرام وانميا هيي 

ة ولا تمليك المقيدرة عليى الالميام بجميي  محصورة في فئة محددة ، وعليه فان انايية العميل بفئية غيير مؤهلي
تفاصيل ال اهرة تجعيل مين الينص المصيان منهيا نصياً غيير مكتميل ، ولا يحقي  فيي الوقيت ذاتيه الاهيداف 
التي سعى المشر  لتحييقها ، فيكون النص عرضة للطعن بالال ياء لان الينص سييخرج مربكياً فيي شيكله ، 

اء امام القضاء الدستوري لحونه يمثل اعتيداء عليى حقيوق مبهماً في مضمونه فيجعله عرضة للطعن بالال 
وحريات الافراد  ، وفي الوقت ذاته فانه سيكون مربكاً لعيدم التناسي   ينيه وبيين الن يام القيانوني السيائد فيي 

 الدولة .
وحييي  ان اناييية الاختصييال  وضيي  النصييول الجنائييية الييى لجنيية مختصيية تجميي  فييي يياتهييا دييوادر  

منيييه ، خصوصييياً ان المكليييف  وضييي  الييينص الجنيييائي سييييكون اميييام يلاسيييم مربكييية  متخصصييية امييير لا يييد
ومعقييدة ، وذلييك لان عليييه الموازنيية  ييين حقييوق وحريييات الانسييان فييي ايييار مجتميي  ديمقرايييي يكفييل اسيي  
ومبياد  العييدل والعداليية الواقةييية ، واخييتلال اي ميين تلييك المعييايير سييتؤدي الييى دفيي  الافييراد لتبرييير الخييروج 

، وان تعدد الجهات المختصة بصياغة النصول سييؤدي اليى انشياء  (2)لان ال لم يقهر الانسان  عليها ،
نص معيب ذو نتائج خطرة على الافراد ، ولا يقف الامر عند ذلك  ل انه سيؤدي الى ازمة متفاقمية ،  لا 

 يمكن تدارك اثرها بسهولة .
هييذه الن رييية ، فييان هنيياك جانييب ينتقييد ذلييك وعلييى الييرغم ميين اهمييية توحيييد جهييات الصييياغة وعييده مرتحييزا ل

ويرى ان التوحيد لا يحق  فائدة دما انيه فيي ذات الوقيت يكيون غيير صيحياً ، وانميا يجيب ان ييتم الا يكيال 
الييى الجهييات المتخصصيية فييي السييلطة التنفيذييية  او السييلطة التشييريةية والييى اللجييان المشييكلة فييي بعييض 

 .   (2)المؤسسات الاخرى 
ن ر لان ايكال الامر الى جهة متخصصة في السلطة التشريةية او السلطة التنفيذيية او  وهذا الر ي محل

كل وزارة او مؤسسية يتطليب تيوفير ديوادر بشيرية وماليية دبييرة ، وهيذا الامير يعيد تحيدياً اساسيياً وميؤثراً فيي 
اغة يجعيل مين قدرة الدولة ، ويتطليب مين الوقيت والمجهيود الشيي الحثيير ، ولحين القيول  توحييد جهية الصيي

الامر اكثر سهولة وصيحياً خصوصياً اذا دانيت راعيت اللجنية المعنيية بضيرورة اسيتدعاء ممثيل عين الجهية 
                                                             

،  2220( د.  سعيد علي القططي ، الشرو  العامة والخاصة للتشيريعات الجنائيية ، مرديز الدراسيات العربيية ، مصير ، 2)
 .  222-222 ل

( د. لي  دمال نصراوين ، متطلبات الصياغة التشريةية الجيدة واثرها على الاصلاد القانوني ، بحي  منشيور فيي مجلية 2)
 .  922، ل  2221كلية القانون الحويتية العالمية ، السنة الخامسة ، 
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المعنية ، ومناقشته في المشاكل التي تعترض عمل الوزارة في ايار القانون الحالي ، ومدى نجاعية الحيل 
 .  المقدم لحل المشكلة ، ومدى توافقه م  البناء القانوني في الدولة

واخيراً فيان القيول بضيرورة توحييد جهية الصيياغة وان تيم تطبيقيه ، لين يحقي  ال ايية المرجيوة منيه اذا دانيت 
للجهية المسييؤولة عيين عملييية الاعيداد ر ي اخيير ، فالصييائغ مسيياعد فييي عمليية خييروج التشييري  الييى العليين ، 

ي راعيت وصياغت اسي  ومبياد  ولحنه بالتصكيد لن يكون الاسان ، ولذلك فقد تفاجل  اللجان المشيكلة التي
النص الجنائي بخروج النصول المعنية بطريقة م ايرة لما قد قدمته للجهة المختصة ، وهذا الامر ييؤدي 
الى اجهاض للفحرة لان النص سيخرج غير منسجم م  الاير العامة للتشري  ، وفي الوقت الذي نرى فيه 

اخلاقيات الصياغة ، فان على الجهة المعنيية عيدم  ضرورة التزام الصائغ بالمهمة المودلة عليه على وف 
ت يير المصطلحات القانونية المستخدمة الا بعد الاسيتما  ليه ، فالحلمية الواحيدة قيد تيؤدي اليى خلي  مشيوه 

 غير محمود ويعقد من صورة المشكلة التي وضعت مسودة القانون لمعالجتها . 
 المبحث الثاني

 ااسباب توحيد جهة الصياغة ومميزاته
الييدف  باتجيياه جهيية متخصصيية بالصييياغة اميير يتييوائم ميي  التوجهييات الدولييية فييي تطييوير المن وميية 
القانونيية ،  وصيفها غايية اساسيية لاحتييرام حقيوق الانسيان و تحقيي  الاميين القيانوني الجنيائي ، وليذلك فاننييا 

ات توحيييد جهيية سنقسييم هييذه المبحيي  الييى مطلبييين  ، الاول اسييباب توحيييد جهيية الصييياغة ، والثيياني مميييز 
 الصياغة . 

 اسباب توحيد جهة الصياغة /  المطلب الاول
ان  الاولان اسيييباب القيييول بضيييرورة توحييييد جهييية الصييييياغة يكيييون ال ايييية منيييه تحقيييي  هييييدفين ، 

صياغة النص الجنائي المتصف وف  مايجب ان يكون ولي  وف  ما هو ديائن يكيون ممكين ، متيى عهيد 
مهييارة التشييريةية فييي الدوليية المتقدميية وغييير المتقدميية ييينجم عنهييا فييي بييه الييى صييائغ محتييرف ، ذلييك ان ال

بعض الاحيان قوانين غير مستقرة ولا تفي بمتطلبات المجتم  والحاجة التي بعثيت عليى تشيريعها ، بسيبب 
عييدم دفيياءة بعييض اعضيياء السييلطة التشييريةية ، الييذين  يفتقييدون المؤهييل الييلازم لصييناعة التشييري  ، ويكييون 

للبرلمان بسبب اعتبارات  متعددة منها ما يكيون سياسيياً او قيد يكيون اجتماليياً او قيد يكيون سبب وصولهم 
اقتصادياً ، ويصياحب ذليك عقيم فيي انشياء  نيص جنيائي سيليم  مين حيي  مراعاتيه للقواعيد الفنيية المطلوبية 

ييياب الحفيياءة فييي التييدرج التشييريعي والقييانوني والمحاف يية علييى التناسيي  والانسييجام ، وممييا لاشييك فيييه ان غ
ستؤدي بصيائ ي التشيري  لمحاولية سيحب قيوانين مين بيلاد اخيرى ومحاولية تطبيقهيا عليى المجتمي  ، وذليك 
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سييييؤدي اليييى فشيييل الييينص الجنيييائي مقيييدماً لعيييدم تطابقيييه مييي  واقييي  المجتمييي  اليييذي سيييينطب  فييييه ، او انهيييم 
، وذلييك سييينجم عنييه سيييحاولون  وضيي  حييل وسييم ميين خييلال الموائميية  ييين المصييالح المتضيياربة للمجتميي  

تجيييريم عشيييوائي للسيييلوك ، او صيييياغة مبهميييية للييينص الجنيييائي ، اميييا فييييي الدولييية المتقدمييية فيييان الصييييائغ 
التشريعي يعتمد على  الحقائ  والمنط  ، فتحون الاولى من خلال انحيازه للدولة في  ناء النص الجنائي، 

 . (2)على المنط  وتبرز الثانية من خلال الخبرة في  ناء النص القانون المعتمد
يرمي من خلاليه  لتحقيي  المسيؤولية الاخلاقيية للصيائغ مين خيلال توحييد جهية الصيياغة ،   والهدف الثاني

لان تعييدد جهييات الصييياغة  ميي  قصييور الدراسييات المعنييية بال يياهرة الاجرامييية ، سيييؤدي الييى خليي  نييص  
من عيدم مضيي وقيت عليى تشيريعه ، جنائي مشوه  ،  مما يستدعي التدخل السري  في تعديله على الرغم 

ويبييدوا ذلييك واضييحاً ميين خييلال التعييديلات المتلاحقيية للنصييول الجنائييية التييي لييم يمضييي عليهييا فتييرة علييى 
تشريعها ، ومثالها في التضارب في الاختصال في الجانب الاجرائي  ين الادعاء العيام الميالي والاداري 

قيد مينح جهياز الادعياء  2221د ان الاول الصيادر فيي ، وبين تيصة النزاهية والحسيب غيير المشيرو  ، فنجي
العام صلاحية التحقي  فيي جيرائم الفسياد ، الا انيه ليم يمارسيها بسيبب وجيود الهييصة ، ومين ثيم عياد المشير  

، دون ان يل يييي الييينص  2224ليييينص عليييى اختصيييال الهييييصة بيييالتحقي  فيييي التعيييديل الصيييادر فيييي عيييام 
او يعدلييه ، الاميير الييذي دفيي  القضيياء الدسييتوري   2221لسيينة  94المشيير  فييي قييانون الادعيياء العييام رقييم 

،  وفيي النطياق  (2)لتعديل هذا التناقض فقضيى بال ياء النصيول المتعلقية بالادعياء العيام الميالي والاداري 
اليذي  انيا   هييصة النزاهية  الموضوعي نلاح  ان السلطة التشريةية قد شرعت قانون الحسب غير المشيرو 

  فيي الجيرائم الناشيئة عين الحسيب غيير المشيرو   ، عليى اليرغم مين ان  توصيي  جريمية صلاحية التحقي
الحسب غير المشرو  هي من جرائم الفساد ، التي تختص  ها الهيصة ا تداءً ، فالقانون  قد جاء موسعاً في 

ومن جهية نطاق التحلي  والاختصال ، فيلاح   سريان القانون على اولاد المكلفين المعنين وازواجهم ، 
(  الييذين ثبييت عييدم 24امتييداد صييلاحيته علييى الافييراد علييى وفيي  صييراحة نييص الفقييرة ) ثالثييا( ميين المييادة )

/ثانييياً( ويعتبيير مرتحييب الجريميية بموجييب هييذه 24مشييرولية الزيييادة فييي امييوالهم ولييم يييتم ذدييرهم فييي المييادة )

                                                             

)
1
( Ann Seidman & Robert B. Seidman , Instrumentalism 2.0: Legislative Drafting for 

Democratic Social Change, Legisprudence, Volume 5, 2011 - Issue 1 , p 95 -96 . 

(ال ييت  النصيول المتعلقيية  تشيكيل مكتييب الميدعي العييام الميالي والاداري بموجيب قييرار المحكمية الاتحادييية العلييا المييرقم 2)
 .4/22/2222في  2222/ اتحادية /222
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لاسيييتخدام ميييدلولات المصيييطلح   ، وهيييذا التوسييي  قيييد جييياء مخالفييياً  (2)الفقيييرة اعتبيييارهم مكلفيييين بخدمييية عامييية
  -المستخدم في الصياغة التشريةية في القانون العراقي ،ودالاتي :

( ميين قييانون العقوبيييات 24ان مييدلول مصييطلح ب المكلييف بخدميية عاميية ب قييد ورد فييي المييادة )  -2
( ليشييمل المواييف والمسيتخدم العامييل فيي خدميية الحكوميية 2404( لسينة ) 222العييراقي رقييم ) 

مييية سيييواء فيييي اليييدوائر الرسيييمية وشيييبه الرسيييمية والمصيييالح التابعييية او وضيييعت تحيييت بمهمييية عا
رقا تهييا او سيياهمت الدوليية فييي مالهييا بييصي نصيييب ودييل ميين يقييوم بخدميية عاميية ، والملاحيي  ان 
خيروج  المشير  فييي هيذه الحالية ليمتييد نطياق التحليي  علييى اشيخال غيير مييذدورين فيي الفقييرة) 

ن تيييصة النزاهيية والحسييب غييير المشييرو   ، فوسيي  ميين مييدلول ( ميين قييانو 24ثانيييا( ميين المييادة )
مصيييطلح المكليييف بخدمييية عامييية ، اذا ارتحيييب الجريمييية وهيييذا الامييير يسيييتلم ان يمييينح الحييي  اذا 
ارتحب الجريمة ضده على وف  منط  الصياغة التشريةية ، لحن المشير  قيد عيده ارفياد مشيدداً 

 .فقم ، اي توس  في فرض الالتزام دون منح الحقوق 
ت ير سياسة المشر  العراقي من حي  توس  مدلول قضية الفساد ليمتد اليى نطياق جيرائم خيانية  -2

الامانية المرتحبية مين المن مييات غيير الحكوميية والاتحيادات والنقابييات والجمةييات المهنيية التييي 
تسهم الدولة في اموالهم او منحت اموالهم صفة عامة او منح منسوبوها صيفة المكلفيين بخدمية 

ميية  و امتييدادها جييرائم الرشييوة علييى القطييا  الخييال الييويني والاجنبييي فيمييا يتصييل باعمييال عا
القطيييا  العيييام ، وهيييو يمثيييل اتجاهييياً جدييييداً فيييي سياسييية المشييير  العراقيييي وخروجييياً عليييى دلالات 

 مصطلح الرشوة في اياره التقليدي الذي يتطلب فيه ردناً مفترضاً متمثلًا بالمواف .
(  قيد جياء توسيةياً  ومبهمياً ، فمين حيي  24الفقرة )ثالثا(  من الميادة ) ان صياغة النص في   -2

المنط  والقراءة الاولية للنص تدل على سريانه على ديل زييادة غيير مشيروعة ، وليم ييتم تحدييد 
اليات هذه الزيادة ، وهو  ذلك سيؤدي الى اتسيا  فيي نطياق الاختصيال النيوعي هلييصة النزاهية 

الوايفة  ، الامر الذي يؤدي بالضرورة الى قيام تناز   ين الهياة عند لتشمل جرائم خارج ايار 
ممارسييية الصييييلاحيات التحيييييييية ، وبييييين الجهييييات التحييييييية الاخييييرى ممثليييية بمحيييياكم التحقييييي  
العادييييية ، وهييييذا الاميييير الييييذي سيييييؤدي الييييى مشيييياكل اجرائييييية ، ولييييذا نامييييل ان يييييتم احاليييية هييييذا 

                                                             

( من قانون التعديل الاول لقيانون تييصة النزاهية والحسيب غيير 24ت ) ثانيا ، ثالثاً ، ثامنا( من المادة )( ين ر المادة الفقرا2)
 . 22/22/2224في  9208المنشور في الوقائ  العراقية بالعدد  2222لسنة  22المشرو  رقم 
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ية حتى تمارن اختصاصها م  الافراد ويبقيى اختصيال الاختصال لمحاكم التحقي  الاعتياد
 المحاكم المختصة بالتحقي  في قضايا الفساد مقصوراً على ايار جرائم الوايفة . 

وميييي  هييييذا التوسيييي  الييييذي رافيييي  صييييلاحيات الهيييييصة فيييينلاح  ان المشيييير  سييييائر فييييي اتجيييياه جعلهييييا محكميييية 
متخصصيية لا يقتصيير عملهييا فييي ايييار الوايفيية العمومييية وانمييا تتوسيي  لتشييمل دييل مصييادر الحسييب غييير 
المشرو  ، وتصسيساً على ذلك فان عمل الهياة سييكون فيي اييار نيوعي تخصصيي رديي  لقضياء التحقيي  

 عتيادي ، اذا لم يتم التوس  في صلاحيته .الا
 مميزات توحيد جهة الصياغة / المطلب الثاني 

ان تحقي  استقرار المن ومة القانونية يتطلب ان يعهد بالصياغة الى جهة متخصصية ، ذليك مين    
اجيييل النهيييوض بصخلاقييييات الصيييياغة التيييي سيييتنعك   يييدورها عليييى الصيييياغة التشيييريةية مييين حيييي  الدقييية 

ود في الصياغة ، فضيلًا عين العميل عليى معالجية التضيخم التشيريعي ، ذليك ان جيزء مين مسيببات والوض
التضخم هي ضعف صياغة النص الجنائي النياجم عين تعيدد جهيات الصيياغة بسيبب الاربياك والاخيتلاف 
فيييي اسيييتخدام ميييدلولات المصيييطلح فيييي اييييار من ومييية قانونيييية واحيييدة  ، ويقتيييرن ذليييك  بفقيييدان المسيييؤولية 

خلاقية للصان  بسبب تعدد جهات الصيياغة واعتمياد ديل جهية عليى رتى مختلفية عين الاخيرى ومين ثيم الا
اختلاف في  ناء سياسية جنائية سليمة في المجتم    ، الامر الذي سيقود الى زيادة في عيدد  النصيول  

رتييب النصيول الجنائية الحاكمة فيي الن يام القيانوني للدولية ، و يضياف اليى ذليك التجاهيل فيي تبوييب وت
، لفقدان الالمام باولييات الصيياغة ، مين حيي  المهيارة والفين التشيريعي ، وعلييه  (2)وفقاً للاصول المرلية 

فاننا نرى ضرورة ان يتم انشاء تيصة متخصصية لصيياغة التشيري  عامية والينص الجنيائي خاصية ،  تتمتي  
اة التشيري  وتنقسيم الييى قسيمين قسييم بشخصيية معنويية مسييتقلة وترفيد بجانيب اكيياديمي وعمليي ، وتسيمى تييي

للصياغة وقسم لييان اثر التشري  ، ويتحون قسم الصياغة من اعضاء دائمين متخصصيين فيي الصيياغة 
التشيييريةية واعضييياء غيييير دائميييين يمثليييون الجهييية التيييي يلبيييت وضييي  التشيييري  او تعديليييه ، ويشيييتر  فيييي 

وات وحاصيل عليى شيهادة علييا فيي الصيياغة الاعضاء الدائمين ان يكون لديه خدمة لا تقل عن سبعة سن
التشريةية او شهادة عليا في القانون  ،  ويعين عضواً في الهيصة  قاضييان مين مجلي  القضياء الاعليى لا 
يقييل صيينف اي منهمييا عيين الصيينف الاول و مستشييار عيين مجليي  الدوليية وممييثلًا عيين وزارة المالييية ووزارة 

ام ، و مييين تيييرى الهييييصة التعاقيييد معيييه مييين المختصيييين التخطييييم  لا يقيييل صييينف اي منهميييا عييين ميييدير عييي

                                                             

، ل  2224ت العربييية ، مصيير ، ( د. فهيمية احمييد عليي القميياري ، اساسييات الصييياغة القانونيية ، دار الحتييب والدراسيا2)
22-20  . 
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بالصياغة التشريةية   ، وذلك من اجل النهوض  واق  المن ومية القانونيية فيي العيراق وتعزيزهيا بميا يحقي  
 ال اية الاساسية من صياغة النص الجنائي.

ومن ثم فان ذليك كما ان توحيد جهة صياغة النص الجنائي الى النهوض بالمسؤولية الاخلاقية للصائغ ، 
يحق  عدد من المزايا التي تعود على الدولة ، وتنعك  ايجاباً على نصوصها الجنائيية ، واهيم تليك المزاييا 

  -تتلخص بما يلي  :
ان قواعد المسؤولية الاخلاقية تحمل القائم بالصيياغة المسيؤولية عين شيكل التشيري  وموضيوعه ، اذ  -2

ضو  لان ال ميوض والاربياك فيي التعبيير ييؤدي اليى خلي  يجب ان يكونا متوازيين فالشكل مهم للمو 
قييانون مشييوه ، لا صييورة لييه ، ولييذلك فييان اهمييية الموضييو  للشييكل تبييرز فييي دونييه واضييحاً وبسيييطاً 

 ومتسقاً م  الازمنة الحديثة . 
تحق  وحدة جهية الصيياغة حفياع القيائمين عليى شيؤون التشيري  والمتصيلين بيه فيي مراحيل صيناعته  -2

من وض  اس  فحرته ، مرورا بصياغته ، ومن ثم مناقشته واقراره من الجهية المختصية  كافة ا تداءً 
، ليخرج في ايار المصادقة والنشر ، فيحاف  عليى المقوميات اللازمية للتشيري  وبميا يتفي  مي  واقي   
المجتمي  اليذي سييطب  فييه ، ويحياف  عليى المعييايير والاسي  اللازمية لبنياء تشيري  وينيي دقييي  ذو 

حضارية وثقافية خاصة ، ويعبر عن هوية المجتم  وانتمائه واستقلاليه وحضيارته بميا تضيمنه ذاتية 
، وهيييذا الامييير سييييعزز فيييي الاخييير مييين جيييودة التشيييري  بميييا يعيييزز وييييدعم جيييودة (2)مييين مبييياد  وقييييم 
 النصول الجنائية.

د جهية الصيياغة تلزم القواعد الاخلاقية الصائغ  واجب الولاء لمين اوديل ليه هيذه المهمية ، وان توحيي -2
ييؤدي اليى ذلييك مين خييلال ضيمان اسييتمرار عمليه وعييدم تعلقيه بالن ييام السياسيي ، وعليييه فانيه يجييب 
تجنب الحمان في عملية صياغة النص الجنائي ، لانه قد ييؤدي اليى تسير  فيي تشيري  الينص مميا 

معقيدة ي هر عيوبه ونقائضيه ، وذليك سييولد مشياكل فيي الوقيت اليذي تعياني فيي الدولية مين مشياكل 
ودثيييرة ولا ترغييب فييي زيادتهييا بسييبب ذلييك التسيير  والحمييان النيياجم عيين قييوانين غييير مكتمليية الصييقل 

 . (2)والدراسة 
تقتضييي القواعييد الاخلاقييية فييي الصييائغ ان يكييون علييى درجيية ميين الحفيياءة فييي الصييياغة وان يراعييي  -9

يييية الشيييكلية اختييييار مصيييطلحات مشيييروعات القيييوانين المبنيييية عليييى اسييي  بحثيييية صيييحيح مييين الناح
                                                             

( د. سري محمود صيام ، المواجهة الوينية لتحديات عولمة التشري  ، بح  منشور في المجلة القانونية ، هيئة التشيري  2)
 .  22، ل  2222والر ي القانوني ، البحرين ، العدد الثال  ، 

 . 92( د. اكرم الوتري ، مصدر سا   ، ل 2)
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والموضييولية ، وهييذا يتطلييب ان يييتم اختيييار الجهيية المختصيية بالصييياغة  تييصني ، والييزم تلييك الجهيية 
 .رفدها بالجانب العملي والاكاديميبالحصول على شهادة متخصصة في الصياغة التشريةية ، م  

نييه المعتقيدات التزام الصائغ بان يتم عمله المودل اليه في حدود النطاق الموضيوعي ليه ، وعيدم تب  -2
الشخصيية فييي الصيياغة ، وذلييك لان المشيرو  المقييدم لين يعنييى بالصيائغ وحييده وانميا يميي  مصييالح 

، ولذلك يجب ان يبنى المشرو  على الحقائ  العلمية المعتبرة ، وفي نطاق  (2)جمي  افراد المجتم  
يز او من الانتمياء المنط  السليم المتسم بالعمومية ، ولا ينطل  من نطاق شخصي او عقائدي متح

الفحيييري ، وانمييييا يجييييب علييييه ان يييييتم وضييييعه  فيييي ايييييار السياسيييية العامييية والاهييييداف التييييي تتييييوخى 
التشيييريعات تحييقهيييا ، لان عيييدم مراعييياة ذليييك سييييؤدي اليييى التنيييافر والتصيييادم مييي  السياسييية العامييية  

 .(2)للدولة
حماييية الحقييوق والحريييات علييى الصييائغ ان يييتم صييياغته فييي نطيياق الحييدود المكفوليية ، وبمييا يسييمح ب -0

وعدم السعي للنيل منها او الانتقال مين مكانهيا وقيمتهيا ، فالدولية وان دانيت قيد ميايزت  ينيه وبيين 
الافييراد بييصن اودلييت لييه مهميية الصييياغة ، الا ان ذلييك لا يعنييي ان القييانون ليين يسييري عليييه فييي حاليية 

ملقياة عليى عاتقيه ، وان يسيعى الييى اقيراره  ، وهيذا يتطليب منيه ان ييؤمن بجسيامة وخطيورة الرسيالة ال
تحقييي  سيييادة القييانون دضييمانة اساسييية للحريييات الفردييية ، واساسيياً لمشييرولية السييلطة ، وان يكييون 
صناعة النص الجنائي في ايار من الاحترام الحاميل لحقيوق الانسيان وصيون ادميتيه ، فيكيون اميام 

النصول الجنائية ، فيفرض عليه دفالية  تحدي في دفالة الحقوق الانسانية وحمايتها التشريةية  في
الح  وتهيئة سبل ممارسته ، وتصثيم العدوان عليه ، ومن ثم فان النهوض بجودة النص  يقتضي ان 
يتم تهيئة السبل الحفيلة  ذلك من خلال تهيئة واعداد دوادر قادرة عليى تحقيي  ذليك ، وضيمان وحيدة 

ويحقي  التيوازن فيي اييار صيون الحقيوق والحرييات الصائغ بما يعزز من المسيؤولية الاخلاقيية ليه ، 
وممارساتها خصوصاً اننيا فيي اييار الن يام العيالمي الجدييد اليذي يجعيل مين حمايية حقيوق الانسيان 
اداة سياسييية تييؤدي الييى تييدخل الييدول الحبييرى عنييد عييدم تحقييي  ذلييك التييوازن بسييبب عييدم دقيية وقييدرة 

حقوق والحريات ومقتضيات الوفاء بالالتزامات المشر  الويني في احداث توازن رشيد  ين  صون ال
 . (2)الدولية ، وفي ايار التوازن  ين ذاتية التشري  الويني ، وعولمة الالتزامات الدولية 

                                                             

  د. اشيرف رفعيت    عبيد العيال خيزم ، القاعيدة الجنائييية    21احميد عليي القمياري ، مصيدر سيا   ، ل  ( د. فهيمية2)
 .222-240 ين الصناعة الفقهية والصياغة التشريةية ، مصدر سا   ، ل 

 .212-204( د. سري محمود صيام ، صناعة التشري  والمواجهة الوينية لتحديات العولمة ، مصدر سا   ، ل 2)
 .  28-21، 22، 22( د. سري محمود صيام ، المواجهة الوينية لتحديات عولمة التشري  ، مصدر سا   ،  ل 2)
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تحتم اخلاقيات التشري  ان يستقر في عقيدة الصائغ ان القانون هيو وسييلة حتميية لحمايية مصيلحة   -1
ل لييم ، وذلييك فييي ايييار السييعي لانشيياء مجتميي  معينيية ل ييرض اشيياعة العييدل وصييون الحقييوق ورفيي  ا

قيوي امين ومسييتقر ، وعلييه فيلا يمكيين قبيول ان يكييون القيانون اداة للرتبية والخييوف او وسييلة لتمكييين 
 الدولة من النيل من حقوق الافراد .

علييى الصييائغ العمييل علييى تحقييي  الرضييا بييالنص الجنييائي المشيير  ، لان اليينص يسييتقر فييي وجييدان   -8
، وانه يجلب من المنياف  المحققية للعيدل اكثير مين المضيار التيي يجلبهيا عيدم نفياذه ، افراد المجتم  

ويمكيين تحقيييي  ذليييك مييين خييلال تبصيييير المخيييايبين باحكيييام النصييول الجنائيييية مييين حيييي  اهيييدافها 
وغاياتهيا وعيدالتها ، وصيولًا اليى مسييصلة الاقتنيا  اليذاتي بالتشيري  ، وهييذا يفيرض التيزام عليى المشيير  

ايار تدرجي فلا يلجص الى التجريم  الا بعد اجراء التمهيد المناسب ليه مين خيلال نشير  ان يعمل في
مقبولييية القييانون ليييدى الحييد الاعليييى ميين المخيييايبين بييه  ، بشيييكل يقيينعهم بصهميييية التحلييي  الجنيييائي 

، وذليك (2)لحياتهم ويبعد اي حساسية تجعلهم مناهضين للقانون ومعادين للواجبات التي سييصتي  هيا 
 . (2)ن القانون لي  الا تطوراً منطيياً مقبولًا   وجه عاملا

 :الخاتمة 
بعد ان تناولنا موضو  وحدة جهة صياغة النص الجنائي وتطرقنا فيه الى وحدة جهة الصياغة و 
الجهة المختصة بصياغة النص الجنائي في التشري  العراقيي ،ومين ثيم تناولنيا اسيباب اليدعوة لتوحييد جهية 

 -اته، دان لا د لنا من  يان اهم النتائج والتوصيات التي توصلنا اليها ودالاتي:الصياغة ومميز 
 اولًا: الاستنتاجات 

ان السعي لتوحييد جهية صيياغة الينص الجنيائي امير تسيتلزمه حسين السياسية الجنائيية ذليك ان توحييد   -2
ئي جهييية الصييييياغة سيييييؤدي الييييى توحيييييد المصييييطلح الجنيييائي وميييين ثييييم تجنييييب ازميييية المصييييطلح الجنييييا

 المستخدم للاشارة الى مدلولات مختلفة في  ناء النصول الجنائية.
التفت الدول الى اشيكالية تعيدد جهيات الصيياغة والاثيار السيلبية الناجمية عنهيا وليذلك فقيد سيعت اليى   -2

توحيد جهات الصياغة من خلال جم  الجهات المتخصصة في تيكل واحيد دميا فيي مصير ، او مين 
 لنصول الجنائية الى تيصة متخصصة دما في البحرين .خلال ايكال مهمة صياغة ا

                                                             

 .  29، ل  2449،  2-2( د.    ور فرحات ، التشري  دصداة للضبم الاجتماعي ، المجلة الجنائية القومية ، العدد 2)
 .  22ي  ، مصدر سا    ، ل ( د. سري محمود صيام ، المعايير الحاكمة لجودة التشر 2)
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ان موضو  توحيد جهة الصياغة قد اثار الخلاف  ين الباحثين فمنهم من ييرى ايكيال مهمية الصيياغة  -2
الى الوزارات المعنية لحونها اكثر قدرة ودراية باحتياجاتها القانونية ومدردة لمواين الحاجة ، فيي حيين 

ها وقصيرها عليى شخصيين فقيم مين اجيل تسيري  عمليية صيياغة الينص ان هناك من دعى اليى توحييد
الجنائي وهذا الر ي قد حيافم عليى وحيدة جهية الصيياغة لحنهيا قيد اغفيل فيي الوقيت ذاتيه اهميية تشيكيل 
 جهة متنوعة للحفاع على اس  التشري  واخراجه بالشكل الذي يجب ان يكون عليه النص الجنائي  .

الاسييان الييى تحقييي  هييدفين الاول ان صييياغة نييص جنييائي متصييف ان توحيييد جهيية الصييياغة يهييدف ب -9
بالوضود والسلامة يكون تحييقه ممكين متيى عهيد بيه اليى صيائغ محتيرف ومؤهيل  ليذلك ، والثياني ان 
تحقي  المسؤولية الاخلاقية للصائغ تتطلب ان يتم ايكيال هيذه المهمية اليى جهية متخصصية لان تعيدد 

 اداء المن ومة القانونية ويقف عائقاً امام تطورها . جهات الصياغة سيؤدي الى تراج  في 
ان الاثر الاساسي في توحيد جهة الصياغة يكون في تنشيم المسؤولية الاخلاقية للصائغ الامر الذي  -2

سينعك  ايجاباً على الدولة من حي  النصول الجنائية المصاغة ، وينعك  على افرادها من حيي  
 نائي .الحفاع على اليقين القانوني الج

 المقترحات  -ثانياً:
ان تعدد جهات الصياغة امر منتقد وفي سبيل ذلك دان لا د لنا من دعوة المشير  العراقيي اليى تهيئية  -2

جهة متخصصة للصياغة القانونية عامة وصياغة النص الجنائي خاصية ، وليذلك نيدعوا اليى تصسيي  
 -ن من الاتي :تيصة التشري  لتحون تيصة متخصصة بالصياغة القانونية  وتتحو 

العمل على انشاء الييات تخصصيية ل يرض تحقيي  الن ريية لاهيدافها ، ويمكين ذليك مين خيلال تشيري   -2
 -قانون تيصة التشري  والييان يمكن من خلاله الوصول لاهداف هذه الن رية ودالاتي :

، لميالي والاداري نويية والاسيتقلال اتشكل  تيصة التشري  والييان تيصة مستقلة تتمت  بالشخصيية المع   -2)
 ويتولى مجل  الهيصة وض  اللوائح والقرارات المتعلقة  ها . 

تختص الهيصة باعداد و صياغة النصول التشريةية ، وقييان اثير النصيول التشيريةية بعيد تشيريعها  -2
 بغية الحفاع على مواكبة التطورات التي تلح  المن ومة القانونية .

ن نائيييب  اليييرئي  لشيييؤون التشيييري  وعيييدد مييين المستشيييارين ، قسيييم التشيييري  فيييي الهييييصة  ييييتم ادارتيييه مييي -2
ويخيتص بالقسيم باعيداد وصيياغة مشييروعات القيوانين وتيدقيقها ، واعيداد وصييياغة ميا يحيال عليهيا ميين 

 مجل  الوزراء .
 يتشكل قسم التشري  من اعضاء دائمين واعضاء غير دائمين -9
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ئي  لليييان ييتم اختييارهم مين السيلطة تتشكل الهيصة من الرئي  ونائيب لليرئي  للتشيري  ونائيب الير  -  
 -:يعدون اعضاء دائمين ويشتر  فيهم ، الذين م من الهيصة وعدد من المستشارينالتشريةية بعد رفعه

 ان يكون عراقياً  -
 ان يكون حاصلًا على شهادة عليا في الصياغة القانونية او ددتوراه في القانون. -
 لقانوني مدة لا تقل عن سب  سنوات.يشتر  في المستشار ان يكون قد مارن العمل ا -
لا يقيل صيينف اي منهمييا عيين   يعيين عضييواً فييي الهييصة قاضيييان ميين مجليي  القضياء الاعلييى -

الصيييينف الاول ، ومستشيييييار عيييين مجلييييي  الدوليييية العراقيييييي و ممييييثلًا عييييين وزارة الماليييييية ، ووزارة 
 التخطيم لا يقل درجة اي منهما عن مدير عام.

 -هيصة :الاعضاء غير الدائمين في ال  - ب
ممثل الجهة التي قيدمت يلبياً لمشيرو  القيانون  او يلبيت تعديليه ، عليى ان تلتيزم تليك الجهية  -

 تقديم دراسة تفصيلية عن الاسباب الدافعة لتعديل الينص الجنيائي ، ويكيون ممثيل الجهية عضيواً 
 غير دائم في اللجنة لحين الانتهاء من صياغة مشرو  القانون .

 لقانوني ووفقاً للضوابم التي تقررها الهيصة .ذوو الخبرة في المجال ا -
تنعقد ياولية مسيتديرة  لمناقشية مشيرو  القيانون والحفياع عليى وحيدة المصيطلحات القانونيية عين    -2

 يري  الاجتما  الحضوري ، او عن يري  الاجتما  عن بعد .
لمناقشيته يتم تحوييل مشيرو  القيانون بعيد صيياغته اليى اليرئي  ل يرض احالتيه اليى مجلي  النيواب  -0

 ومن ثم اقراره .( 
 : المصادر

 الكتب القانونية  -اولًا:
د. اشرف رفعت    عبد العال خزم ، القاعدة الجنائية  ين الصناعة الفقهية والصيياغة التشيريةية   -2

 .2222دار النهضة العربية ، القاهرة ، ، 
، مرديز الدراسيات العربيية  د. سعيد علي القططي ، الشرو  العامة والخاصة للتشيريعات الجنائيية   -2

 . 2220، مصر ، 
عليييوة مصييطفى فييتح البيياب ، الوسيييم فييي سيين وصييياغة وتفسييير التشييريعات ، الحتيياب الاول  سيين  -2

 . 2222التشريعات  ، الجزء الاول ،  ، دار الحتب القانونية ، مصر ، 
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اسيييات العربيييية ، د. فهيمييية احميييد عليييي القمييياري ، اساسييييات الصيييياغة القانونيييية ، دار الحتيييب والدر  -9
 . 2224مصر ، 

ويليام ماكونيل ، جين سنلار ، البرت جوتيز ، فيلو مييك ،ج .ل  جنسيبرن ، ج. ج فنحسيتين  ، ن  -2
، ترجمية اسيامة سيران ،  2. ن ، ديارمير ، شيريعة حميورا ي واصيل التشيري  فيي الشيرق القيديم ،  

 . 2442دار علاء الدين ، دمش  ، 
 البحوث  -ثانياً:
وتري ، فين اعيداد وصيياغة القيوانين ، بحي  منشيور فيي مجلية القضياء ، نقابية المحياميين د. اكرم الي -2

 . 2412،  20العراقيين ، العدد الثال  ، السنة 
د. سيييري محميييود صييييام ، المعيييايير الحاكمييية لجيييودة صيييناعة التشيييري  ، بحييي  منشيييور فيييي المجلييية  -2

البحيرين ، العييدد الاول ، السينة الاولييى ،  القانونيية ، الصيادرة عيين هيئية التشيري  والافتيياء القيانوني ،
2229 . 

ـــ -2 ، المواجهيية الوينييية لتحييديات عولميية التشييري  ، بحيي  منشييور فييي المجليية  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 2222القانونية ، هيئة التشري  والر ي القانوني ، البحرين ، العدد الثال  ، 

  24/9/2222ليية المسييتديرة المنعقييدة  هييياة التشييري  والافتيياء القييانوني فييي يييوم الاثنييين الموافيي  الطاو  -9
بعنوان ) قانون تن يم المباني ودوره في التنمية الاقتصادية والعمرانية ( المنشور في مجلية القانونيية 

 .  2229، الصادرة عن الهيصة ، العدد الاول ، 
ت الصييياغة التشييريةية الجيييدة واثرهييا علييى الاصييلاد القييانوني ، د. لييي  دمييال نصييراوين ، متطلبييا -2

 . 2221بح  منشور في مجلة دلية القانون الحويتية العالمية ، السنة الخامسة ، 
،  2-2د.    ييور فرحييات ، التشييري  دييصداة للضييبم الاجتميياعي ، المجليية الجنائييية القومييية ، العييدد  -0

2449 . 
 الاطاريح  -ثالثاً :

رحمن تورجييان الايييوبي ، القضيياء الاداري فييي العراقييي حاضييره ومسييتقبله ، رسييالة ددتييوراه  د. عبييدال -2
 .2402مقدمة الى دلية الحقوق جامعة القاهرة ، 

 التشريعات  -رابعاً:
 القوانين العراقية  -2
 . 2222دستور العراق النافذ لعام  -  
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 المل ي  2422لسنة  94قانون ديوان التدوين القانوني رقم  - ب
 المعدل النافذ. 2414لسنة  02جل  الدولة العراقي رقم قانون م - ت
 المعدل النافذ . 2222لسنة  22قانون تيصة النزاهة والحسب غير المشرو   رقم  - ث
 القوانين الاخرى  -2
 المعدل النافذ . 2412لسنة  91قانون مجل  الدول المصري رقم  -  
 المعدل النافذ . 2222دستور مملحة البحرين لعام  - ب
 .2220لسنة  02ن يم هيئة التشري  والر ي القانوني رقم قانون اعادة ت - ت
 النافذ . 2229دستور جمهورية مصر العربية لعام   - ث
 . 2221لسنة  224قرار رئي  الجمهورية العربية المصرية رقم  - ج

 المصادر الاجنبية  -خامساً :
1- Ann Seidman & Robert B. Seidman , Instrumentalism 2.0: Legislative 
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