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Abstract:  Peaceful circulation is an important indicator of the 

state of political stability in political systems, especially the Iraqi 

parliamentary political system, as this issue takes on great 

political importance for the Iraqi political system after 2003. In 

the Iraqi political system, where political stability reflects 

positively on all aspects of economic, social, political and 

security life. We divided the research into an introduction and 

three topics. The first topic includes the nature of the peaceful 

transfer of power and its conditions. The second topic was titled 

“Forms of Peaceful Transfer of Power and Distinguishing it from 

Other Methods.” In the third topic, we discussed the obstacles to 

the peaceful transfer of power and its impact on political stability 

in Iraq. We mentioned the results that we reached, the most 

important of which is that although partisan pluralism is one of 

the aspects of democracy, its presence in an exaggerated manner 

in Iraq is considered one of the obstacles to the peaceful transfer 

of power. with the aim of achieving a peaceful transfer of power. 
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يعد التداول السلمي مؤشرا هاما لحالة الاستقرار السياسي في النظم السياسية لاسيما   : الخلاصة
النظام السياسي البرلماني العراقي، حيث تاخذ هذه المسالة اهمية سياسية بالغة بالنسبة للنظام 

وتنبع اهمية الموضوع من اهمية التداول السلمي للسلطة والذي يعد  3002لسياسي العراقي بعد ا
احد ركائز الاستقرار السياسي اذا ما طبق بصورة ديمقراطية سليمة في النظام السياسي العراقي، 
حيث ينعكس الاستقرار السياسي ايجابا على مجمل نواحي الحياة الاقتصادية والاجتماعية 

سياسية والامنية، يهدف البحث الى الوقوف على مفهوم التداول السلمي للسلطة وبيان شروطه وال
واشكالاته واهم المعوقات التي تقف حائلا دون تطبيقه بصورة سليمة وبالتالي تؤثر بصورة جلية 
على الاستقرار السياسي في العراق ولذلك قمنا بتقسيم البحث الى الى مقدمة وثلاث مباحث 

ن المبحث الاول ماهية التداول السلمي للسلطة وشروطه، اما المبحث الثاني كان تحت يتضم
عنوان اشكال التداول السلمي للسلطة وتمييزه عن الطرق الاخرى، وفي المبحث الثالث تطرقنا 
الى معوقات التداول السلمي للسلطة وتاثيرها على الاستقرار السياسي في العراق، وفي الختام 

تائج التي توصلنا اليها ومن اهمها على الرغم من ان التعددية الحزبية احد اوجه ذكرنا الن
الديمقراطية الا ان وجودها بصورة مبالغا فيها في العراق يعتبر احد معوقات التداول السلمي 
للسلطة وقدمنا بعض التوصيات منها الاسراع بتفعيل المجلس الاتحادي من خلال تشريع قانون 

النواب لتحقيق التوازن في السلطة التشريعية بهدف تحقيق التداول السلمي من قبل مجلس 
 للسلطة.

 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 3032 / نيسان / 81 : الاستلام  -
 3032 / آيار / 3 : القبول  -
 3032/ حزيران / 8: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .التداول السلمي  -
 .الديمقراطية -
 .الانتخابات -
 .المعارضة السياسية -
 الاستقرار السياسي. -
 
 

 : المقدمة 
ي بالساالطة و تيثيرهااا علااى الاسااتقرار السياسااي فااي العااراق بعااد ان الالمااام بالدراسااة التااداول الساالم

 عن الموضوع و تكون على الشكل التالي: يتطلب عرض مقدمة 3002عام 
ماان المعلااوم ان التااداول الساالمي للساالطة يعااد مؤشاارا هامااا لحالااة  :أولا: مددد ت رعري ددي بم ضدد ث ال  دد 

الاستقرار السياسي في النظم السياسية لاسيما النظام السياسي البرلماني العراقي ، حيث تاخذ هذه المسالة 
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، اذا ماا تام تاداول السالطة ونقلهاا بصاورة 3002ام السياساي العراقاي بعاد اهمية سياسية بالغاة بالنسابة للنظا
ديمقراطيااة دون اللجاااو  الااى العناااف والتساااوير، وتجاادر الاشاااارة الااى اناااه اعتمااااد التااداول السااالمي للسااالطة 
يساعد على وجود عملية سياسية ناجحة وذات اسس متينة، كما تفسح المجال امام ظهور معارضاة فاعلاة 

تستطيع مراقباة عمال الحكوماة ووضاعها تحات المجهار ماع امكانياة مشااركتها باالحكم مسات بلا ذات شعبية 
 بعد فوزها بالانتخابات البرلمانية عن طريق الصناديق. 

تنبااع اهميااة الموضااوع ماان اهميااة التااداول الساالمي للساالطة والااذي يعااد احااد ركااائز  ثانيددا: ايميددة ال  دد :
ديمقراطياااة ساااليمة فاااي النظاااام السياساااي العراقاااي، حياااث يااانعكس الاساااتقرار السياساااي اذا ماااا طباااق بصاااورة 

 الاستقرار السياسي ايجابا على مجمل نواحي الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والامنية.
على الرغم من وجود النصوص الدستورية التي تناولت التداول السلمي للسالطة فاي ثالثا: اشكالية ال   : 
الا انناااا نلاحاا  عاادم تطبيقهاااا بصااورة فعليااة وذلاااك بساابب هيمنااة الاحااازاب  3002ة الدسااتور العراقااي لساان

الكبيرة على الحياة السياسية ذات الطابع الطائفي والعرقي والاثني، اضافة الاى انعادام الاوعي لادى شاريحة 
 . 3002واسعة من الشعب، كذلك الظروف الاجتماعية والاقتصادية المتدهورة التي يمر بها العراق بعد 

ينطلق البحث مان فرضاية مفادهاا هنااق علاقاة تبادلياة باين التاداول السالمي للسالطة رابعا: فرضية ال   : 
والاستقرار السياسي في العاراق حياث ان الاقارار بالتاداول السالمي والاعتاراف باه يسااعد الاى حاد كبيار فاي 

 ارسا  الاستقرار السياسي والعكس صحيح.
الااى الوقااوف علااى مفهااوم التااداول الساالمي للساالطة وبيااان شااروطه يهاادف البحااث  امسددا: يدددب ال  دد : 

واشااكالاته واهاام المعوقااات التااي تقااف حااائلا دون تطبيقااه بصااورة سااليمة وبالتااالي تااؤثر بصااورة جليااة علااى 
 الاستقرار السياسي في العراق. 

ة بالتاداول السالمي تام اعتمااد المانهج التحليلاي القاانوني للماواد الدساتورية المتعلقاسادسا: منهجيدة ال  د : 
 للسلطة، كما تم اعتماد المنهج التحليلي النظمي. 

تقوم هيكلية البحث على تقسيمه الى مقدمة وثلاث مباحث يتضامن المبحاث الاول سابعا: هيكلية ال   : 
ماهيااة التااداول الساالمي للساالطة وشااروطه ، امااا المبحااث الثاااني كااان تحاات عنااوان اشااكال التااداول الساالمي 

يياازه عاان الطاارق الاخاارى ، وفااي المبحااث الثالااث تطرقنااا الااى معوقااات التااداول الساالمي للساالطة للساالطة وتم
وتاثيرها علاى الاساتقرار السياساي فاي العاراق ، وفاي الختاام سانذكر اهام النتاائج التاي توصالنا اليهاا وسانقدم 

 بعض التوصيات التي لها علاقة بموضوع بحثنا.  
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    الاولالم 
 للسلطة و شروطها ماهية التداول السلمي

يعااد مباادت التااداول الساالمي للساالطة ماان الاسااس المهمااة للنظااام الااديمقراطي، حيااث ان ممارسااة 
الساالطة فااي اطااار ديمااوقراطي يسااتوجب التقييااد و الاحتكااام فااي الكثياار ماان القواعااد و المبااادى  التااي 

لط الضااو  علااى تسااتخدم الدولااة لتحقيااق المصاالحة العامااة. عليااه ساانتناول فااي هااذا المبحااث الااذي يساا
الماهية و الشروط لمبدت التداول السلمي للسلطة الذي استوجبت تقسيمه الى مطلبين اثنين، حيث ركز 
المطلاب الاول علااى مفهااوم و تعريفااات لمباادت التااداول الساالمي للساالطة، فااي حااين ساالط المطلااب الثاااني 

 على شروط مبدت التداول السلمي.
 السلمي م ه م  مبدأ التداول  الأول /لمطلب ا

تثير قضية التاداول السالمي للسالطة العدياد مان التسااللات حاول المفارقاات السياساية مان جهاة 
 وتنوع الأشكال والممارسات في الديمقراطيات الحديثة من جهة تخرى.

إن محاولة تعرير التداول السلمي للسلطة لا تخلاو مان العدياد مان الصاعوبات والمشاايل ، حياث تنهاا 
انااب التفاااوض وتنااوع متطلباتهااا الممكنااة ، ممااا يجعاال ماان الصااعب حصاارها فااي مرتبطااة بمختلااف جو 

إطار واحد. من الناحية الفنية ، فإن عملية التفاوض هي آلية للقوى السياساية للارتقاا  مان المعارضاة 
 إلى السلطة والقوى الأخرى لتنزل من السلطة إلى المعارضة ؛ عملية التعرير.

زاوية للديمقراطية ومثال يجب على الطامحين للديمقراطية اتباعه. يتم إن التفويض السلمي هو حجر ال
 .(8)تفويض هذه السلطة من خلال الانتخابات

يعااارتف تشاااارلز دباااا  الانتقاااال السااالمي للسااالطة علاااى تناااه ، كماااا يعااارتف جاااان لاااوي كاااارمون ،  مبااادت 
يجب تن يخدمه تياار ديمقراطي لا يستطيع تي حزب سياسي البقا  في السلطة إلى تجل غير مسمى و 

سياساااي آخااار . النظاااام السياساااي الحاااالي ياااؤدي إلاااى تغييااار فاااي المفاوضاااات. فاااي الأدوار باااين القاااوى 
السياسية المعارضة ، تتى الاقتراع العام بهم إلاى السالطة ، ودخلات قاوى سياساية تخارى ، التاي تتناازل 

 . (3)مشروط عن السلطة لبعضها البعض ، إلى المعارضة
                                                             

)1 (
Dennis Anderson, Ph.D., How has Web 2.0 reshaped the presidential campaign in the 

United States,  Pace University, New York, USA, 2010  , P175. 

 تاح على رابط التالى:عماد بن محمد، التداول على السلطة، م  (3)
http://bohothe.blogspot.com/2008/12/blog-post.html  

 30/2/3032تاريخ الزيارة: 
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ا ال اا عديااد مان العلمااا  القااانونيين المطلعااين علاى مباادت التااداول السالمي للساالطة. دكتااور. وقااد هنااق تيضا
فها صلاح زرطوقة با  الخلافة السياسية  وهو يشير إلى انتقال السلطة ونقلها بين الحايم والأفراد ،  عرت

ماان مسااتوى تو بااين الحكومااات المتعاقبااة ، تو بااين الأحاازاب السياسااية تو بااين النخااب السياسااية وتيثاار 
الجهاز الحكومي. ، الجهاز الإداري ، الجاي  ، علاى جمياع مساتويات الدولاة  )(. عالاوة علاى ذلاك ، 

تنه  مان ناحياة ، ايلياة التاي ياتم مان خلالهاا انتخااب ملاك جدياد ، ومان ناحياة  Roboz Birlingيرى 
ماة . ال ياام بانفس تخرى ، تساليب عملية التفاويض تو كييياة اختياار الشاخذ الاذي يمكناه تاولي الحكو 

 الدور تو نفس الوظيفة مثل وظيفة الرجل السابق )(.
وهناق من يصفها با  تناوب حزبين حايمين تو تحالفين لتغيير الادور سالميا ، مان خالال الانتخاباات ، 
بين القوى السياسية في المعارضة ، من المعارضة واحترام النظام القاائم . تو اساتفتا  شاعبي للوصاول 

 .(8) طة بين القوى السياسية التي ، من حيث المبدت ، تعترف بالسلطة وتواجه المعارضة إلى السل
يما يرى الكثيرون تن مبدت تداول السالطة باين القاوى السياساية المتنافساة والفاعلاة علاى مساتوى الحيااة 
السياساااية يعاااد مااان تبااارز تدوات الممارساااة الديمقراطياااة ، حياااث يعكاااس عماااق وصاااحة مبااااد  وقواعاااد 

ا و  اا مؤسسااات وآليااات الديمقراطيااة. ديمقراطيااة. يعباار عاان الديمقراطيااة فااي المجتمااع المعنااي ويعباار تيضا
عن استقلالية وحيادية النظام السياسي في مواجهة متطلبات المشاركة السياسية للقاوى السياساية. فمان 

ياة ، تو تفضايل جهة ، يقتضاي مبادت التفاويض السالمي للسالطة التمااا رتي الأغلبياة واحتارام رتي الأقل
حكاااام الأغلبيااااة والاسااااتعانة برتيهااااا. يقاااادم القااااوانين التااااي يرياااادها تو يضااااع القااااوانين التااااي يرياااادها. تقيااااد 
الديمقراطيااة الدسااتورية حقااوق الأغلبيااة بااالقيود الدسااتورية ، بمااا فااي ذلااك حمايااة وحمايااة حقااوق الأقليااة 

(3)الدستوريةومنع الأغلبية من إلغا  تو تقليذ حقوق الأقلية في المعارضة 
. 

ا تم وزيااراا فااي النظااامين  اا التناااوب يعنااي نقاال المنصااب السياسااي إلااى شااخذ آخاار ، سااوا  تيااان رئيسا
الرئاسااي والبرلماااني. انتشاارت هااذه العبااارة فااي الفقااه الليبرالااي الغربااي علااى تساااا تن التااداول الساالمي 

 .(2)للسلطة هو تحد معايير وجود نظام ديمقراطي على النمط الغربي

                                                             
، رسااالة دكتااوراه، كليااة العلااوم السياسااية و 3080-8111ماارزود حسااين، الاحاازاب  و التااداول علااى الساالطة فااي الجزائاار (8)

 .82، ص3088، 2العلاقات الدولية، جامعة الجزائر
ح خلف كاظم الزهيري، الديموقراطية و التداول السلمي للسلطة...حتمية الترابط، المجله السياساية و الدولياة، العادد د.فلا (3)

 .332، ص 3083، 33
د. عاادل عااامر، تاداول الساالطة وفاق القااانون والمعاايير الدوليااة والاانظم السياساية فااي الاوطن العربااي، بحاث منشااور علااى  (2)

 شبكة الانترنيت:
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مناقشة هذه المفاهيم ، تبرز تهمية تبني مبدت التداول السلمي للسلطة. إن تحقياق الانتقاال السالمي بعد 
للسااالطة ، كماااا يتضاااح مااان التجاااارب فاااي جمياااع تنحاااا  العاااالم حياااث تااام نقااال السااالطة بشاااكل صاااحيح 
وديمقراطاي ، هاو الضاامان النهاائي والنهاائي للخااروأ مان الماايزق و يصاال الوضاع السياسااي فاي الدولااة 
إلى النقطة المنشودة. هذا. فبدلاا من الاحتكار والاحتكار والسيطرة والوصاية على الشعب ، التي تجر 

(8)البلاد إلى جميع تنواع النزاعات والصراعات ، يعي  الجميع في بيئة سلام وتمن وتعاي 
. 
وطبيعااة  تاداول السالطة هاو الأساااا الاذي يحادد طريقااة ومادة وحادود اساتخدام الحااايم للسالطة ، وحجام

التااوازن مااع النظااام السياسااي. كمااا تنااه يعباار عاان م ياااا دقيااق لماادى التطااور الااديمقراطي. ماان حيااث 
ا بنتا ا وتكويناا للعملية الديمقراطية الأسلوب ، يمثل انتقال السلطة بعدا
(3)

. 
 من الاسس و هي:  و عليه فان هذا المبدت يهدف الى مجموعة

حااازاب ضااامن تنظماااة رئاساااية و شااابه رئاساااية باااين الأغلبياااة تساااهيل التعااااي  باااين المؤسساااات و الأ -
 .(2)البرلمانية و الرئاسية لضمان تحقيق التوازن بين مختلف التيارات الحزبية 

ذلااك لتااوفير ة بالمرشااحين و الباارامج و السياسااات و العامااة، و تجديااد ال يااادات السياسااية و الحزبياا -
 الشرعية للنظام الحايم و تحقيق سيادة القانون.

ذلك لتجناب ظام السياسي و مؤسساته و تجااوب الحكاام ماع شاعوبها، و كاكما يساهم في استقرار الن -
 .(4)الفراغ السياسي بالانتخابات الدورية

 التداول السلمي للسلطة شروط / المطلب الثاني
في هذا المطلب سانحاول التحادث عان تهام شاروط التاداول السالمي للسالطة كالتعددياة الحزبياة 

رع الاول، والانتخابات في الفرع الثاني، والاتفاق حول مؤسساات الدولاة وحكام الاغلبياة فاي ظال في الف
 احترام الأقلية في الفرع الثالث، وتحديد النطاق الزمني للسلطة في الفرع الرابع. وعلى الشكل ايتي:

                                                                                                                                                                                              

www.adelamer.com/up/attach/45a221a934.doc. 
 81.2.3032تاريخ آخر زيارة: 

حجرياوة ياساين، بزينااة ويازة، مبادت التااداول علاى الساالطة باين النصاوص الدسااتورية و الواقاع السياساي فااي الجزائار، رسااالة  (8)
 81ص ،3082ق و العلوم السياسية، جامعة بجاية، ماجستر، كلية الحقو 

صاااالح حساااين علاااى العباااد ، الانتخاباااات كاسااالوب ديماااوقراطي للتاااداول علاااى السااالطة، دار الكتاااب القانونياااة، مصااار،  (3)
 .213، ص3088

لطبعااة )دراسااة تطبي يااة علااى بعااض الأحاازاب المصاارية(، اد.رفعاات عيااد ساايد، تااداول الساالطة داخاال الأحاازاب السياسااية  (2)
 .841، ص3002الأولى، دار النهضة العربية، مصر، 

 .81، صمرزود حسين، مصدر سابق (4)

http://www.adelamer.com/up/attach/45a221a934.doc
http://www.adelamer.com/up/attach/45a221a934.doc
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 التعددية ال زبيةالأول/ ال رث 
ل في وجود حزبين سياسيين تو تيثر يتنافسون يما هو معلوم فإن تشكال التعددية الحزبية تتمث 

مااع بعضااهم الاابعض ، حيااث يقتصاار تااداول الساالطة بياانهم علااى الماادد التااي تحااددها القااوانين المنظمااة 
للانتخابات ، وبالتالي ، وجود حزبين سياسيين. تيثار مان طارف فاي نظاام التعددياة لا يمناع بالضارورة 

ن مهيمناااان ، الحااازب الليبرالاااي والحااازب الاشاااترايي وجاااود تطاااراف تو تطاااراف ثالثاااة. حياااث يوجاااد حزباااا
 الديمقراطي )(.

يان ذلك تن دول العالم الثالث ستقلد الأنظمة الديمقراطياة الغربياة القائماة علاى التعددياة الحزبياة ، ثام 
التنافس بين الكتل المختلفة والوصول إلى السلطة من تجل تحقياق هادفها الاذي كاان فاي البداياة الفاوز 

خابات والوصاول إلاى السالطة مان خالال الأغلبياة. يتجلاى وحال الصاراع علاى السالطة كظااهرة في الانت
تعددياااة حزبياااة. الخلافاااات السياساااية الطبيعياااة ، بماااا فاااي ذلاااك التماااايز الفكاااري باااين مكوناااات المجتماااع 
السياساااي ، وظااااهرة الاخاااتلاف هاااذه تمثااال عماااق الحركاااة الاجتماعياااة وهااادف النظاااام السياساااي الاااذي 

 للتنظيم لحماية الدولة والمجتمع من التجزئة والتفتت )(.يحكمها. 
تساعد الأحزاب السياسية الناخبين فاي تشاكيل آرائهام السياساية ، كماا تن تعادد الأحازاب يعناي بوضاوح 
تن بعضاااااها فاااااي الحكوماااااة والااااابعض ايخااااار فاااااي المعارضاااااة. والمظااااااهرات والاعتصاااااامات والثاااااورات 

 الاستقرار السياسي في البلاد. والانقلابات العسكرية وهذه تساهم في
تعد تعددية الأحزاب والجماعات السياسية من تهم تدوات التداول السلمي للسالطة ، حياث لا توجاد     

حريااة للاختيااار بااين التيااارات السياسااية المختلفااة فااي نظااام الحاازب الواحااد ، وتقتصاار الانتخابااات علااى 
ف السياسية في الدولة ، وتحد تدنى تشكال التعددية الحزب الحايم. غالباا ما يهيمن على جميع الوظائ

الحزبياة هااو وجاود حاازبين سياسايين متنافسااين. يقتصاار تاداول الساالطة بينهماا علااى المادد التااي تحااددها 
 القوانين المنظمة للانتخابات )(.

ا لااايس فقاااط فاااي  إضااافا  الطاااابع القاااانوني والمؤسساااي علاااى ايرا   ااا تلعاااب التعددياااة الحزبياااة دوراا مهما
ا كوسااايلة للتعبيااار عااان السااايادة الشاااعبية مااان خااالال التياااارات  ااا السياساااية الشاااعبية المماثلاااة ، ولكااان تيضا
ا وساايلة للتعبياار الماانظم عاان الر بااة فااي تغيياار نهااج سياسااي معااين ماان  اا السياسااية المختلفااة . إنهااا تيضا

تتجسااد فااي خاالال الأيديولوجيااة. مقترحااات سياسااية مختلفااة ماان خاالال تقااديم مقترحااات سياسااية مختلفااة 
 صيغة قانونية تضمن حواراا سياسياا بنتا ا يحاف  على تداول السلطة )(.
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يؤدي وجود التعددية الحزبية إلى انتقال سلمي للسلطة وجعلها في متناول الجميع مان خالال انتخاباات 
ة. حاارة ، والح يقااة تن الديمقراطيااة والتعدديااة السياسااية لا يمكاان تن توجااد باادون إمكانيااة تااداول الساالط

ا في التغلب علاى التوجهاات السياساية المختلفاة داخال النظاام  وعليه ، تلعب التعددية الحزبية دوراا مهما
السياساااي نفساااه. إن وجاااود التعددياااة الحزبياااة يضااامن الانساااجام باااين التياااارات السياساااية وياااوفر التاااوازن 

لاارتي والساالطة السياسااية ، والاسااتقرار فيهااا. إنااه يخلااق جااواا ديمقراطياااا يقااوم علااى قبااول الاخااتلاف فااي ا
على عكس نظام الحزب الواحد ، الذي يركز على السلطة بين يديه ويمتلك حرية ايخرين فاي اختياار 
الحكاام الرشاايد. وعليااه فااإن التعدديااة الحزبيااة تعكااس خصااائذ النظااام الااديمقراطي بيسااره وتساااهم فااي 

 تفعيل مبدت التبادل السلمي للسلطة.
لاادور الوساايط الااذي تلعبااه الأحاازاب السياسااية ، والتااي تنقساام إلااى دورياان ماان الضااروري الإشااارة إلااى ا

تساسيين. يعتبر الدور الأول الذي يحاول توحيد الهوية السياساية للمجتماع ويسااهم فاي تنمياة المجتماع 
ماان جميااع النااواحي وتااوفير تكوينااه السياسااي. لااذلك ، تحاات سااقف قااانوني متفااق عليااه ، هناااق قاعاادة 

لحركات السياسية ، وخاصة الدول التي تعتبر الديمقراطياة تجرباة معاصارة ، تحتااأ سياسية. من بين ا
إلااى الانتقااال إلااى مرحلااة تخاارى و  المشاااركة فااي الأنشااطة السياسااية  ماان تجاال منااع الحريااة السياسااية 
المطلقااة التااي قااد تغتصااب الوجااود المؤسسااي للدولااة باال وتضاار بهااا. الجانااب الوجااودي. صاانع القاارار 

قااوة واقعيااة ماان خاالال إنشااا  باارامج سياسااية وتااوفير  -ساااهمته فااي عمليااة التفاااوض الساالمي وتاايثيره وم
 ().قوائم انتخابية 

 الانتخابات / ال رث الثاني
لإجااارا  انتخاباااات نزيهاااة وحااارة ، فاااإن الانتخاباااات هاااي شااارط النظاااام الاااديمقراطي الاااذي تحااااول 

تصااويت باادون الخااوض فااي التفاصاايل ، الوصااول إليااه كشاارط للانتقااال الااديمقراطي للساالطة. عمليااة ال
يكفااي القااول بااين التصااويت يجااب تن يااتم بحريااة ومباشاارة وساارية ، ويبقااى فقااط اختيااار إحاادى طااريقتين 
للتصااويت اللتاااين تااام تطبيقهماااا حتاااى اين. فااي الاااديمقراطيات الحديثاااة ، التصاااويت بيغلبياااة الأصاااوات 

ا لمبدت التناسب في الانتخابات.  والتصويت وفقا
ا بما تن ا لديمقراطيات تعرف فكرة التصويت كطريقة ديمقراطية لنقل السلطة المنظمة ، فقد ساعت دائماا

إلاااى إيجااااد تفضااال الطااارق لتنفياااذ فكااارة التصاااويت بحياااث تعكاااس نتيجتهاااا واقاااع اتجاهاااات الااارتي العاااام 
ة والأنظماة الانتخابياة بشاكل فعاال. التايثير علاى الظاروف التاي تسامح بالتاداول السالمي للسالطة. لدرجاا
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تن الحازب الاذي يفااوز فاي الانتخاباات يصاابح هاو الحازب الااذي يصال إلاى الساالطة ، ويتطلاب الانتقااال 
 الديمقراطي للسلطة إجرا  انتخابات حرة ونزيهة بشكل دوري )(.

لقد تصبح من الضروري التيييد على إجرا  الانتخابات بشكل دوري بطريقة حارة ونزيهاة حتاى لا يبقاى 
إلى الأبد ، والانتخابات هي الضمان الرئيسي لوصاول مجموعاة سياساية  تي حزب سياسي في السلطة

تخرى إلى السلطة. بعد مغادرتهم يمثلون إحدى تهم المحطات التي يمارا فيها دور الميسار والوسايط 
 بين التيارات السياسية المختلفة والمتنافسة في البلاد التي يسيطر عليها الشعب )(.

، لأن هااذه الإرادة الراسااخة تاانعكس  (1) يقااي لشاارعية الساالطة الحكوميااة إرادة الشااعب هااي الأساااا الح
فاي حااق الأفاراد فااي اختيااار حكاومتهم ، حيااث يختاار المواطنااون ماان باين المرشااحين للسالطة مااا يرونااه 
مناسباا وما يحبه. شاخذ الملاك القاادر علاى إدارة شاؤون الابلاد ورعاياة مصاالحه ، حياث كاان يحتكار 

، يعنااي اساااتبداد الساالطة ، وهااذا يسااتدعي تغيياار نظاااام الحكاام. وهااذا هااو تسااااا الساالطة لفتاارة طويلااة 
  .(2)العملية السياسية القائمة على التداول السلمي للسلطة على تساا الإرادة الح ي ية للشعب 

 الار اق / ال رث الثال 
اوض لا يتطلب التفاوض على السلطة اتفاقاا مبادئياا حاول المؤسساات داخال الدولاة ، وهاذا التفا

يعنااي تغيياار الدولااة ، باال تغيياار الدولااة ولاايس تغيياار النظااام داخاال الدولااة. بقاادر تغيياار النخااب والطبقااة 
الحايمة. وهذا التفاوض على السلطة هو مفاوضات للاستيلا  علاى تجهازة الدولاة مان تجال تنفياذ آرا  

لال المؤسساااات وتفضاايلات وبااارامج الجماعااات والأحااازاب السياسااية التاااي وصاالت إلاااى الساالطة مااان خاا
القائمة )مؤسسة رئاسية ، مؤسسة قضائية ، جي (. ، ... إلخ( ، لا يمكان تغييار هاذه المؤسساات فاي 
معظم الحالات إلا بعد التوصل إلى إجماع داخل الطبقاة السياساية )( وبعاد استشاارة عاماة ومراجعاات 

 دستورية عميقة.
ساااابقة ، وخاصاااة الاتفاقياااات الدولياااة ، لااام يمكااان القاااول إن الالتزاماااات التاااي تعهااادت بهاااا الحكوماااات ال

تساتثني النخااب السياسااية التااي وصاالت إلااى الساالطة وتسالمت الحكاام ، لكنهااا لاام تمنعهااا ماان النظاار فااي 
قااارارات واتفاقياااات ساااابقة. التيياااد مااان مراعااااة سااايطرة الأغلبياااة فاااي إطاااار احتااارام الأقلياااة وحاااق عاااودة 

المجموعاة الحايماة وسايطرتها علاى المجتماع هااو  الجماعاات التاي تركات السالطة للمعارضاة، واساتبداد
 .()الطريق إلى الديكتاتورية. والاستبداد

 
 



06 
     32-85( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

 طاق الزماني للسلطةر ديد الن / ال رث الرابع
بنيااات الانظماااة السياساااية الديمقراطياااة علاااى اسااااا المنافساااة السياساااية و الفكرياااة، فاااي اطاااار 

جلااب تيباار قاعاادة شاااعبية يركااز عاااليها للاااوصول احتاارام تلحريااات الفرديااة بجميااع انواعهااا، و محاولتهااا ل
للااسلطة، باعتبااار ان الشااعب ماااصدر لاااكل سلاااطة، حيااث لا يااامكن تصااور عماال كااال هااذه الأدوار دون 

 .(8)تايطير قاانوني ياحقق الاحفاظ على مؤسسات الدولة و تجنب العنف في الوصول للسلطة
مبااادت التاااداول السااالمي للسااالطة فاااي الأنظماااة يعتباار تحدياااد النطااااق الزمناااي للسااالطة مااان تهااام ضاامانات 

( من 8/3الديمقراطية ، مثل الولايات المتحدة الأمريكية وجمهورية مصر العربية. كما ورد في المادة )
:  السلطة التنفيذية منوطة برئيس الولاياات المتحادة الأمريكياة ، 8311الدستور الأمريكي المعدل لعام 
فيماا يتعلاق بتحدياد عادد المارات التاي شاغل فيهاا منصاب الرئاساة ،  والرئيس يخادم لمادة ترباع سانوات .

ماان الدسااتور تعاالاه علااى مااا يلااي:  لا يجااوز إعااادة تحااد إلااى منصااب الاارئيس  8( / 33تاانذ المااادة )
من الدستور المصري المعمول  840لأيثر من فترتين  )(. في جمهورية مصر العربية ، تنذ المادة 

ينتخب رئيس الجمهورية لمدة تربع سنوات ميلادية تبدت من الياوم التاالي على ما يلي:   3084به لعام 
لانتهاااا  ولاياااة سااالفه. لا يمكااان إعاااادة انتخاباااه إلا لفتااارة ولاياااة واحااادة  . يوضاااح هاااذا الااانذ تن المشااارع 
المصااري اقتاارب ماان معظاام دساااتير العااالم ماان خاالال تحديااد ماادة الساالطة باايربع ساانوات وعاادم انتخابااه 

 .نلأيثر من فترتي
 الثاني  الم  

 أشكال التداول السلمي للسلطة و رميزه عن الطرق الا رى 
يركز هذا المبحث على المفارقة والمقارنة بين الطرق السلمية وغير السلمية للوصول الى سدة 
الحكم. وبهذا قسمنا المبحث الى مطلبين اثنين، يركز الاول على اشكال التداول السلمي للسلطة، واما 

 ثاني يسلط الضو  على الطرق الاخرى للوصول الى السلطة.المطلب ال
 المطلب الاول: أشكال التداول السلمي للسلطة

فيما يتعلق بيشكال التداول السلمي للسلطة، فيتم تقسيم التداول عادة باالنظر الاى حااجم سيااطرة تلنخباة 
الاذي يتعلق عاادة بتوقيت، ونتائج السياسياة الصااعدة الى الاحكم على السلطتين التنفيذياة والاتشريعية و 

 الإنتخابات الارئاسية والابرلمانية.

                                                             
 .81، صالسنوسي احمد تيمن مجدالدين، مصدر سابق (8)
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وان للتاااداول السااالمي للسااالطة اشاااكال متعاااددة، منهاااا التاااداول المطلاااق وتااام دراساااتها فاااي الفااارع الاول، 
والتاداول النساابي فااي الفاارع الثاااني، وخصصاانا الفاارع الثالاث للتااداول عباار الوساايط، وسااوف نبينهااا علااى 

  -: النحو الاتي
   التداول  المطلق / ولال رث الأ  

إناااه الوقااات الاااذي تقاااع فياااه كااال السااالطة فاااي ياااد جماعاااة المعارضاااة ، ويااايتي هاااذا الناااوع مااان 
المفاوضااات عااادة بعااد فااوز حاازب متجااانس تو كتلااة معارضااة فااي النظااام البرلماااني بالأغلبيااة المطلقااة 

ة. هاااذا التاااداول موجاااود فاااي دول للأصااوات فاااي الاقتاااراع العاااام. مماااا يسااامح لهاااا بتشااكيل حكوماااة جدياااد
الحزبين ، وعندما يفاوز حازب المعارضاة بمعظام المقاعاد ، ساينتقل الحازب الحاايم إلاى المعارضاة )(. 
ا  في حالة إجرا  الانتخابات الرئاسية والبرلمانياة فاي نفاس الوقات ، يمكان تن ياتم تفاويض السالطة تيضاا

تغلبيااة الاارئيس والبرلمااان ماان كتلااة تو حاازب فااي النظااامين الرئاسااي وشاابه الرئاسااي ، بشاارط تن تكااون 
 واحد يمكن تشكيل الحكومة. ملك )(.

. تاداول المحاافظين والليباراليين Le Bipartismeتم العثور على التفاوض المطلق خاصة في        
، عندما انتقلت كل السلطة إلى المعارضة ، عندما تاولى  8184إلى عام  8123في إنجلترا من عام 

 ي فاز بالأغلبية المطلقة في الانتخابات مقاليد السلطة )(.الحزب الذ
وتهاام مااا يميااز هااذا الشااكل ماان التفاااوض هااو البساااطة والرليااة الواضااحة والقاادرة علااى تشااكيل تغلبيااة 
برلمانية قوية ومتماسكة لأنها تؤدي في النهاية إلى الاساتقرار السياساي للحكوماات وقادرتها علاى تنفياذ 

 (.البرامج الانتخابية )
ا تهاام تغيياار يمكاان تن يحاادث فااي نظااام سياسااي صااحي  اا يمكاان اعتبااار التفااويض المطلااق للساالطة تيضا

ا ، وتجدر الإشارة إلى تن هذه الطريقة تُطبق كثيراا في نظام الحزبين.  وديمقراطي وحر تماما
 التداول  النسبي / ال رث الثاني

ضااة ، وهااذا النااوع ماان تااداول هااو التناااوب الااذي يكااون فيااه جااز  ماان الساالطة فااي جانااب المعار   
السلطة موجود في النظامين الرئاسي وشبه الرئاسي ، حيث تجري الانتخاباات الرئاساية والبرلمانياة فاي 
فترات منفصلة. وعلى العكس من ذلك ، عندما تنتمي السلطات التشريعية والتنفيذية إلى كتلة فائزة تو 

ق للساالطة يساامح لحاازب المعارضااة بالساايطرة حاازب سياسااي واحااد ، فااإن النقاال النساابي هااو تناااوب مطلاا
 على جز  منها فقط. الحزب الحايم والحايم على الشق ايخر. تو كتلة سياسية )( لا علاقة لها بها.
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وهذا النوع من نقل السلطة موجود في تمريكا لأن الرئيس لا ييتي عادة من تغلبية في الكونجرا. بين 
مطلااق للساالطة فااي الولايااات المتحاادة إلا ماارة واحاادة ، لاام يكاان هناااق انتقااال  8111و  8144عااامي 

 . منذ ذلك اليوم ) (.8123وكان ذلك خلال فترة الرئاسة عام 
 وسيط عبر التداول / ال رث الثال 

تعتباار تلمانيااا مثااالاا علااى مثاال هااذا التناااوب فااي الساالطة ، كمااا لااو تن تحااد الأطااراف لاام يحقااق   
الوقت ، يتم التفاوض من خلال تقاديم طارف ثالاث لصاالح تحاد  الأغلبية المطلقة في البرلمان في ذلك

الحاازبين الرئيساايين )مساايحي(. لعااب الحاازب الااديمقراطي والحاازب الاشااترايي الااديمقراطي( دور إعطااا  
وزن لأحااد هااذين الحاازبين ماان تجاال تشااكيل الحكومااة وبالتااالي الساايطرة علااى الساالطة فااي تلمانيااا لفتاارة 

 طويلة )(.
فااي البرلمااان وزناااا تيباار فااي مثاال هااذه المفاوضااات ممااا يفعلااه فااي الواقااع ، حيااث  ييخااذ الطاارف الثالااث

ا بساابب  يفارض تناازلات سياساية للحازب الاذي يختاار اختيااره لتشاكيل الحكوماة ؛ غالبااا ماا يكاون ضاعيفا
ظالال الشااك. علااى عكااس مااا هااو موجااود عااادة فاي نظااام الحاازبين ، فااإن الحاازب المنتصاار لديااه القاادرة 

 حكومة بمفرده دون الحاجة إلى تحزاب تخرى في البرلمان )(.على تشكيل ال
وتخيااراا ، إلااى جاناااب اعتبااار تفاااويض الساالطة تحاااد الأسااس والشاااروط المهمااة لحااال المشااايل السياساااية 
والاجتماعية ، يمكننا القول إن التوافق الذي توصلت إليه الأنظمة السياسية هو تن السالطة آلياة تانظم 

 عتمد على مستوى النظام الديمقراطي في ذلك البلد.الحياة السياسية. هذا ي
تخيراا ، يؤثر تنوع تشكال التفويض على درجة التوافق في ايرا  تجاه النخب السياسية الحايمة. هنا ، 
يعباار التفااويض المطلااق عاان الر بااة فااي تغيياار جااذري للساالطة بااين الناااخبين ، بينمااا يعكااس التفااويض 

يرة والأبطاي. تماا التجااارة مان خالال الوسااطة فهااي تعبار عان معارضااة النسابي الر باة. للتغييارات الصااغ
 . (3)الناخبين لنظام الحزبين وهيمنة حزب تو حزبين في الحياة السياسية 

 رميز التداول السلمي للسلطة عن غيريا من وسائت ال ص ل الى السلطة / المطلب الثاني
مرحلاااة التحاااول الاااديمقراطي ولا سااايما فاااي تمااار تغلاااب الااادول التاااي شاااهدتها حروبااااا وصاااراعات عنيفاااة ب

، 8113الأونااة الأخياارة تي بعااد الحاارب الباااردة و نهيااار المعسااكر الاشااترايي ومنظومااة الاتحاااد السااوفيتي عااام 
حيااث شااهدت الفتاارة التااي تعقباات إنتهااا  الحاارب الباااردة تزايااداا فااي عاادد ماان الصااراعات الداخليااة التااي تحاادث 

قيااة ودينيااة وقوميااة و ومذهبيااة وصاال الااى تزايااد عاادد الصااراعات التااي كاناات داخاال الدولااة الواحاادة لأسااباب عر 
تحدث بين الدول، مماا تدت الاى تزاياد المجتمعاات التاي تمار بمرحلاة التحاول الاديمقراطي، وذلاك  لتبناي الكثيار 
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من هذه المجتمعات الديمقراطية كاساا للحكام وبناا  مجتماع جدياد علاى تساس تجسايد حقاوق الانساان وتفعيال 
لمواطنااة عباار وسااائل والمسااارات المتعااارف عليهااا ماان مساااواة وحريااة و إعاالا  حكاام القااانون وتااداول الساالطة ا

 عبر وسائل سلمية وعبر إنتخابات نزيهة على حسب للمعايير الدولية لحقوق الانسان.
طة إذ قد يكون العنف واستخدام القوة من سمات الثورة والانقلاب باعتبارها وسيلتين للوصول الاى السال

تنهي الثورة حالة البؤا التي يعيشها المجتمع من حيث انقلاب استقلال فئاة فاي الحكام للسايطرة علياه 
لمصاااالحتها ماااان دون تن تلتفاااات الااااى النااااواحي الأخاااارى فااااي المجتمااااع، وعليااااه ساااانحاول تمييااااز هاااااتين 

لاااب الاااى الوسااايلتين عااان تحاااد تهااام الأنظماااة الديموقراطياااة تلا وهاااي الانتخااااب وعلياااه ساااوف نقسااام المط
فارعين، نتناااول فااي الاول الثااورة كوسايلة للوصااول الااى الساالطة، اماا الفاارع الثاااني سنخصااذ للانقاالاب 

 -يوسيلة للوصول الى السلطة وعلى النحو ايتي:
 الث رة ك سيلة لل ص ل الى السلطة الأول /ال رث 

الحكام بشاكل  يعد الثورة من احد الوسائل العنف التي يستخدمها المجتمع من اجل تغيير نظاام
جذري وليس بشكل جزئي وهذا هو ما يميزه عن الوسائل السلمية الاخرى. وعليه فالثورة يمكن تعريفهاا 

 . (8)بينها حركة فجائية وجذرية للأنظمة السياسية والاجتماعية والاقتصادية للدولة
اي الاااظروف وتعاارف الثااورة ايضاااا علااى انهااا تغيياارات تحاادث بشااكل مفاااجى  وباااصورة جاااذرية، وتااتم فاا

المصاحااب  -والنظاام الإجتماعااي والقاانوني –الإجتمااعية والسياسياة، اي عندما يااتم تااغيير حكام قاائم 
 .  (3)لاه بصورة فجائية و تحياناا بحكم آخر

وبناا اا علياه  تايتي ظااهرة  الثاورة نتيجاة لظاروف إجتماعياة و إقتصاادية و سياساية تادفع المجتماع إلاى 
غير النظام السياسي والا جتمااعي والاقتصاادي  للدولاة، و لا لماا كاان لهاذه الثاورة مان ال يام بالثورة فيت

مسااوغ لاسااتمرارها إذا مااا تقتصاارت علااى التغيياار السياسااي، ففااي بدايااة الاماار كاناات الثااورة ذات فطاارة 
م ضايقة لايتعادى مفهومهاا الضااروريات المادياة اللازماة للبقاا  إلا تن تطااور تفكاار المجتماع و تطلعاااته
يوسااع ماان مفهااوم الثااورة إذا لاام يبااقو مجاارد قااوة  وعنااف و غلبااة باال تصاابح يعباار عاان التماارد و إعاالان 

 .(2)السخط و مقاومة الظلم و الاهانة

                                                             
 .818، ص8112د.عبدالغني بسيوني عبد ، المباد  العامة للقانون الدستوري، الدار الجامعية، بيروت،   (8)
موسااااوعة السياسااااية، المجلااااد الاول،الطبعااااة الرابعااااة، المؤسسااااة العربيااااة للدراسااااات والنشاااار، د.عباااادالوهاب الكيااااالي،  (3)

 .130، ص8111بيروت، 
دولااة تحمااد عبااد  محمد البريفكاااني، وسااائل تااولي الساالطة وتطبيقاتهااا فااي الدساااتير العربيااة، رسااالة ماجسااتير، كليااة  (2)

 .22-23، ص3003القانون، جامعة الموصل، الموصل، 
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يبااين ماان هااذا كلااه بااين الوصااول الااى الساالطة عاان طريااق الثااورة يكااون علااى  اساااا العنااف و         
يار نظاام الحكام و الوصاول إليهاا نتيجاة لإساتبداد القوة يلجي اليها الشعب تو فئة سياسية تهدف إلاى تغي

الحكم السابق من النواحي السياسية و الاجتماعية و الاقتصاادية كماا نجاد فاي الاحياان الاخارى للادول 
العربياااة علاااى سااابيل المثاااال بماااا يسااامى  )باااالربيع العرباااي( فاااي ليبياااا ومصااار وساااورية والجزائااار والااايمن 

يلة الايثاار ديمقراطيااة التااي تهاادف إلااى وصااول فئااة معينااة تو وتااونس. فااي حااين تعااد الانتخابااات الوساا
ييااان سياسااي الااى ساادة الحكاام  بشااكل ساالمي ماان دون اسااتخدام القااوة تو العنااف و إن يااتم عاان طريااق 

 صناديق الاقتراع الحر والنزيه.
 الانقلاب ك سيلة لل ص ل الى السلطة / ال رث الثاني

ت بشااكل مفاااجى  وعنياار مااان داخااال الااادولة، وهااو عماال تقااوم بااه فااائة تو مجموعاااة ماان الااافئا
حيث تنتماي فاي ماعظم الاحيان الى الاجي  ضاد الاسلطة الاشرعية، فتقلابها و تستولااي علاى الحكام، و 

 .  (8)ذلك وفق خطة مدروسة مسبقاا ا 
ويشتمل الإنقالاب على عناصر واساليب عديدة غالباو ما تستخدم العنف المحدود ضاد مجموعاة معيناة 

القائمين على سدة الحكم و يتمكن بواسطة شخذ تو مجموعة من الاشخاص من الاستيلا  على  من
 . (3)مرايز القوى و السلطة السياسية في الدولة من داخلها

ويعااارف الانقااالاب علاااى انهاااا الاطاحاااة الساااريعة العنيياااة بالنخباااة الحايماااة و اساااتبدالها بنخباااة تخااارى  
كاااالجي  و الشااارطة مااان غيااار الشاااعب و دون إحاااداث تغييااارات إعتمااااداا علاااى بعاااض العناصااار القوياااة 

تساساية فااي طبيعاة النظااام السياساي و بهااذا يعاد الانقاالاب وسايلة غياار مشاروعة لتااولي السالطة، و هااو 
 .(2)بهذا يخالف تحكام الدستور و النظام القانوني القائم

الانتهااا  ماان الانقاالاب و  ولكان هنالااك حالااة يمكاان شاارعنة الانقاالاب فااي حالااة تاييااد المجتمااع لااه، وبعااد
قلااب نظااام الحكاام فااي الاابلاد فااإذا تاام تسااليم الساالطة الااى ساالطة مدنيااة و جاارا  انتخابااات حاارة و نزيهااة 

 فيمكن إضفا  نوعاا من الشرعية الى هذه الطريقة.

                                                             
  .233، ص8111د.عبدالوهاب الكيالي، مصدر سابق،   (8)
، 8112الهيثم الايوبي وآخرون، الموساوعة العساكرية، الجاز  الاول، المؤسساة العربياة للدراساات والنشار، بياروت،  ( 3)

 .822ص
  .23دولة تحمد عبد  محمد البريفكاني، مصدر سابق، ص(  2)
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ويمكن التمييز بين الانقلاب والانتخاب من حيث المشروعية، حيث تن الانقلابيين يتولون السلطة عن 
للجاو  تشاد طارق العناف والتهدياد لغارض الوصاول الاى الحكام فاي حاين يعاد الانتخاباات وسايلة طرياق ا

   ديمقراطية ومشروعة اذ يتم من خلالها تولي السلطة بطريقة سلمية.
 الم    الثال 

 مع قات التداول السلمي للسلطة وراثيرارها على الاستقرار السياسي
لاتداول الاسلمي للسلطة في الانظام السياسي الاعراقي هناق مجموعة عوائق تقف في طريق عملاية ا

ماانها مااا يتعلاق بالجاناب القانونااي وكاذلك السياساي وحتاى الاقتصاادي والاجتمااعي والطاائفي، وتعتبار هااذه 
العوائااق ذات اهميااة كبياارة فااي الإنظماااة الاااسياسية الاااتي تعتمااد علااى الاااتداول الاااسلمي، إذ يلعااب دوراا سااالبياا 

عاائقا امام التداول السلمي للسلطة في العراق، إذا ماا اخاذنا بنظار الاعتباار الفسااد المستشاري فاي بوقوفها 
غالبية المؤسسات الحكومية والمجتمع، والذي اخذ وقتا طويلا فاي الحيااة السياساية، والاذي انعكاس بصاورة 

وارتفاااع الاسااعار  ساالبية علااى الوضااع الامنااي ومجموعااة ماان الامااور منهااا سااو  الخاادمات وتفشااي البطالااة
مقارنة مع دخل الفرد وكذلك المشايل المتعلقة بالموازنة العامة ووعدم تلبيتها لتطلعات الشعب واحتياجاته، 
يل ذلك ادى بدوره الى وجود عملية التداول السلمي للسلطة في العراق بصورة غير سليمة لا تتناساب ماع 

و ما ياؤثر ياؤثر بشاكل او باعخر علاى الاساتقرار السياساي المعايير الديمقراطية للتداول السلمي للسلطة، وه
في العراق. عليه سوف نقوم بتقسيم هذا المبحاث الى مااطلبين نتناااول فاي المطلاب الأول معوقاات الااتداول 
الاااااسلمي للاااااسلطة ونخصااااذ المطلااااب الثاااااني لتاااايثير معوقااااات التااااداول الساااالمي للساااالطة علااااى الاسااااتقرار 

 السياسي.
 معد قات التداول السلمي  الأول /المطلب 

للوقااوف بشكااال تفصيلاااي علاااى ذلااك، سنقسااام هاااذا الااامطلب علااى ثلاثااة فاااروع، يتنااااول الفاارع الاول 
بياان المعوقاات الاقانونية، والفارع الثاناي المعوقاات السياسياة، اما الفارع الثالاث سنخصصاه لابيان المعوقاات 

 الأخرى، وذلك بالشكل ايتي :
 المع قدات  القدان نية /لأول ال رث ا

يمكااان اعتباااار الخلااال فاااي التاااوازن باااين السااالطات وكاااذلك الخلااال فاااي النظاااام الانتخاااابي مااان تهااام 
 المعوقات القانونية التي تقف في طريق التداول السلمي للسلطة.

ي التااوازن من تهم سمات النظام البرلماني في الدول الديمقراطياة هاأولًا: الخلت في الت ازن بين السلطات: 
بااين السلطاااات حيااث يقاااوم هااذا التااوازن علااى تسااااا مسؤولاااية الاااسلطة الاااتنفيذية تمااام البرلمااان، و مكانيااة 
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ساحب الاثقة من الاحكومة، في مقابل ذلك يحق للسلطة التنفيذياة حال السالطة التشاريعية المتمثلاة بالبرلماان 
إن حاق حال البرلماان يعطاى لرئيس الدولاة فاي العاادة  ، وجدير بالذكر)8(والدعوة الى انتخابات نيابية مبكرة

مباشرة بنا ا على طلب الحكومة من اجل ايجاد نوع من التوازن المتبادل بين السلطات، إلا تن هاذا الحاق 
قااد انحاارف فااي العديااد ماان الاادول لاساايما دول العااالم الثالااث منهااا عاان مقصااده الرئيسااي واصاابح حااق شااابه 

 .)3(لاة من اجل السيطرة على البرلمان وافراغه من محتواه شخصاي يملكه رئيس الدو 
يعتبر النظاام البرلمااني تحاد اهام الانظماة السياساية التاي تعتماد علاى تاوازن السالطات، كماا يتمياز بالفصال 
، )2(الماارن بااين ساالطاته وخاصااة التشااريعية والتنفيذيااة منهااا حيااث يتميااز بااالتوازن والرقابااة المتبادلااة بينهمااا

ا الفصل المرن بين السلطات وعملية التداول السلمي للسلطة في الاانظام البرلمااني حياث يعتبار ويتجلى هذ
تحاد الركاائز الاساساية مان قياام مثال هاذه الانظماة مان اجال تحقياق اهدافاه طبقااا لاحكااام الاادستور الاااعراقي 

طات مان اجال الاتخلذ ، حيث تشاار بصورة واضحة وجلية إلاى ماابدت الاافصل باين الااسل3002النافذ لاعام 
 .)4( من تركيز السلطة بيد شخذ واحد والتي ادت بدورها الى الاستبداد السياسي في العراق

، )2( اذا ما نظرنا الى تكوين السلطة التشريعية في العراق نجادها تتكاون مان مجلساين هماا الناواب والاتحااد
التشاريعية إلا تن المشارع العراقاي تارق  وبالنظر الاى تكاوين السالطة التشاريعية نجاد انساجاما داخال السالطة

تمر تشاكيل المجلاس الاتحاادي بياد مجلاس الناواب وبيغلبياة ثلثاي اعضاائه ويعتبار ذلاك عادم التاوازن داخال 
السلطة التشاريعية، اضاافة الاى ذلاك فقاد قاام المشارع العراقاي بتيجيال تشاريع قاانون المجلاس الاتحاادي بعاد 

، اماا فيمااا يتعلاق باالتوازن فاي الساالطة )2( ولحااد الان لام يحسام الامار 3002انتهاا  الادورة الانتخابياة لسانة 
التنفيذية فله جانبان، الأول: المقدرة على حل الأزمات التي تواجهها الأقاليم، تما الثاني: فهو اتخاذ جاناب 

رة واضحة إلى اشا 3002، حيث نجد في الادستور الاعراقي الانافذ لاعام (40)الامساواة ماع الابرلمان الإتحاادي
  حل مجلس النواب بالأغلبية المطلقة لعدد اعضا ه بنا  علاى طلاب مان قبال ثلاث اعضاا ه تو طلاب مان 

 .)3( رئيس مجلس الوزرا  وبموافقه رئيس الجمهورية 
                                                             

لتشااريعية والتنفيذيااة، الطبعااة الاولااى، منشااورات الحلبااي الحقوقيااة، بيااروت، ( زياارق مجيااد، ماادى التااوازن بااين الساالطتين ا(8
 .33، ص3084

 .331( د.فلاح خلف كاظم الزهيري، مصدر سابق، ص (3
 .84( زيرق مجيد، مصدر سابق، ص(2
 .3002( من دستور العراق لسنة 43( ينظر: المادة )(4
 .3002( من دستور العراق لسنة 41( ينظر: المادة )(2
 .3002( من دستور العراق لسنة 823، 22( ينظر: المواد )(2
 .3002/اولا( من دستور العراق لسنة 24( ينظر: المادة )(3



66 
     32-85( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

يمكنناا القاول وفقاا لماا تقادم باين تقوياة احادى السالطات علاى حسااب السالطات الاخارى يااؤدي الاى إخااتلال 
الااااسلطتين التشاااريعية والتنفيذياااة ممااااا يااااؤدي بااادوره إلاااى تااااقويض عااااملية الااااتداول الااااسلمي  فااي الااااتوازن باااين

للسلطة بصورة واضحة، اذ تعتبر عملية التوازن بين السلطات احد اسباب نجاح التاداول السالمي للسالطة، 
ع الااانظام إذ ان التااوازن غياار موجااود وهااذا يتعااارض بصااورة مباشاارة ماا 3002وهااذا مااا لانجااده فااي دسااتور 

 الاديمقراطي.
يمكان تعريار الاانظام الإنتخابااي بيناه العملياة التاي يضاعها القاانون الخلت في الدنظام الإنتخددابي:  -ثدانياً :

ليااتمكن النااااخبون ماان خلالهاااا اختيااار ممثلااايهم فااي البرلماااان،  وعليااه يلجاااي المشاارعين الاااى اختيااار النظاااام 
 .)8(م الانتخابيةالانتخابي الافضل، بسبب كثرة وتفرع النظ

لقد لجي العراق الى نظاام )الصاوت الااواحد غيار الااقابل للتحااويل(، وهااو نااظام إنااتخابي تااعددي يعتماد علاى 
دوائاار إنتخاااابية ماااتعددة الااامقاعد، حيااث يقااوم كاال ناخااب باعطااا  صااوته لااامرشح واحاااد، ولاااكن كااال دائااارة 

 . )3(لاذين يحصلون عالى ايبر الاصوات يفوزون بمقاعدإناتخابية تمتلك اياثر مان ماقعد، والمرشحون ا
لا شك ان وجاود إنتخاباات دورياة نزيهة يعتابر تمارا جاوهريا لتحااقيق الااتداول الااسلمي للسلااطة، واجارا  مثال 
هاااذا الااانوع ماان الإنتخاااابات يعتباار احااد سااامات الااانظم الاااديمقراطية لانهاااا الطريااق الوحيااد لاااتحقيق الاااتداول 

لااادوري للاااسلطة، والااذي ياااسمح للنااااخبين بااامحاسبة الااارئيس او رئااايس الاااوزرا  او الاااحزب الاااذي وصااال إلااى ا
 .)2(الاسلطة

 المع قات السياسية / ال رث الثاني
 ان ضعف التنظيم الحزبي وعدم فاعلية المعارضة السياسية من اهم المعوقات السياسية:    

ر الأحازاب واحادة مان تهام الادوائر التاي تادور فاي فلكهاا تااداول الساالطة تعتباأولًا: ضعف التنظدي  ال زبدي: 
فاااي الاانظم الديمقراطيااة الحديثة،سااوا  كاناات فااي الساالطة تم فااي المعارضااة وماادى تاايثير ذلااك علاااى النظااام 

                                                             
( د.صاافا  ابااراهيم الموسااومي، النظااام الإنتخاااابي الأنسااب للعااراق ومتطلباتااه الساساااية، المجلااة العراقيااة للعلااوم السياساااية، (8

 .283-288، ص 3033، السنة الثالثة، 3العدد 
لمجلااس النااواب العراقااي، ووفقااا لهااذا  3030لساانة  1قااانون الانتخابااات رقاام  3038يحكاام الانتخابااات النيابيااة العراقيااة ( (3

( دائاارة 12( منهااا علااى المحافظااات الواقعااة ضاامن )230( مقعاادا، ويااوزع )231القااانون، يتااالف مجلااس النااواب ماان )
تخاابي الجدياد، تماا المقاعاد التساعة المتب ياة فهاي مخصصاة للاقلياات انتخابية، والتي تم تحديدها في إطار النظام الان

التااي تساامى مقاعااد المكااون. للمزيااد حااول ذلااك، راجااع: د.محمد ميساار فتحاايت د.مااروان سااالم علااي، تاااثير الانتخابااات 
 .328، ص3033، 88على الاستقرار السياسي والأمني في العراق، مجلة المعهد، العدد  3038النيابية لعام 

( د.خياري عباادالرزاق جاساام، العلاقااة بااين المؤسسااات السياسااية وحكاام القااانون ودورهمااا فااي بنااا  الدولااة، المجلااة السياسااية (2
 .83، ص3082، 31-31والدولية، العدد
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حرية تيسايس الاحازاب السياساية، واحاال موضاوع تنظياام  3002السياسي، وقد كفل الدستور العراقي لسنة 
يااة إلااى المشاارع العااادي دون تقيااد ساالطته التنظيميااة بضااوابط قانونيااة صااريحة، لكاان كااان الاجاادر هااذه الحر 

بالمشاارع العراقااي تن يحاادد ويوضااح هااذه الضااوابط التااي تمثاال المباااد  الاساسااية التااي تسااتند اليهااا حريااة 
ذا الاختصاص تيسيس الاحزاب كمبدت المساواة بين الاحزاب وحظرها تو حلها بالطرق الادارية مع اسناد ه

 . )8(إلى تعلى سلطة قضائية داخل الدولة
العديد من المشاايل، إذ ان اغلاب الاحازاب السياساية  3002لقد شهد التنظيم الحزبي في العراق بعد العام 

 ،)3(باتت تعمل على ترسيخ مفهوم تمسكها بالمناصب والعمل على ايجاد نفوذ لها فاي المؤسساات الرسامية
حاازاب تفتقااار إلااى التنظااايم ورابطاااة ح يقياااة تاااربط تعضاااا ها ماان جهااة وبااين قيااادات حيااث ان اغلااب هااذه الأ

الأحازاب واعضااا  الحازب ماان جهاة تخاارى، والتاي لا تسااتند علاى تساااا تنظيماي، و نمااا علاى تساااا قبلاااي 
قليميااة، وطااائفي وتثااني، وذلااك بسابب عاادم تجااانس بااين السااكان مان حياث انتمااا اتهم العرقيااة والدينيااة والإ

 .)2(والذين يدينون بالولا  لانتما اتهم على حساب الوطنية والدولة
ان التعدديااة الحزبياااة تساااعد بصاااورة جياادة علاااى التااداول السااالمي للساالطة اذا ماااا كااان هاااذا التعاادد ح يقاااي 

ت يم فاي ويسمح بالتنافس الشفاف بين الاحزاب المتباينة،جدير بالقول ان الاتداول الاسلمي للاسلطة قاد لا ياس
ظال وجاود حازب واحد على الساحة السياسية وان كااان مان الااممكن حاادوث نااوع باين الااتداول بااين قياادات 

هذا ما نجده واقع حال في العراق حيث ان الاشخاص ذاتهم تترتا الاحازاب، ولا تساتطيع  .)4(الاحزب ذاته
ة الخاصاة عاالى حااساب الاهااداف، استقطاب شخصيات وشرائح جديدة، لانها تغلب المصلحهذه الاحزاب 

 وهاذا يؤثار سالباا بدوره على التاداول السالمي للسلاطة.
على الرغم من اعااتراف اغلاب الحكوماات والاانظم السياسااية بيهميااة ثانياً: عدم فعالية المعارضة السياسية:

ول ديمقراطياة النظاام وجاود معارضااة كعامال مهام ومقتادي للحيااة السياساية والاذي بادوره يعطاي انطباعاا حا
السياساي، إلا ان غالبيااة هااذه الانظم السياساااية خاصااة فااي العااالم الثالاااث تضاااع القياود والعقباااات فااي طريااق 
المعارضااااة لمنعهااااا ماااان ممارسااااة نشاااااطها السياسااااي وماااان هااااذه القيااااود مااااا تضااااعه الدسااااااتير والاااااتي تمااااانح 

                                                             
( الهااام مطشاار هااادي، الاسااس والمبااادى  الدسااتورية والقانونيااة للاحاازاب السياسااية ودورهااا فااي التااداول الساالمي للساالطة، (8

 .8320-8331، ص 3032لدراسات المستدامة، السنة الخامسة، المجلد الخامس، العدد الاول، مجلة ا
،المجلاة السياساية والدولياة، 3002( سالم علي حسين تد.خالد عبدالاله، معوقات البنا  المؤسساتي في العراق بعد العام (3

 . 831، ص3033، 23، العدد 3المجلد 
 .331در سابق، ص ( د.فلاح خلف كاظم الزهيري، مص(2
 .83( د.خيري عبدالرزاق جاسم، مصدر سابق، ص(4
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فرض القوانين التي تقيياد حرياة إنشااا  الاحازاب  صالاحيات واساعة لارئيس الدولاة تو الحكومات تمكنهم من
 .)8(وعمالها

لذلك فان وجود معارضة قوية تمتلك مصداقية كافية لدى شريحة واسعة من المواطنين يكون من اولوياتهاا 
تغيياار النظااام، فاااي الغالااب فاااان قااوى المعارضاااة مشااتته وغيااار قويااة وتفاااتح جبهااات للصاااراع والتنااافس ماااع 

ى ممااا يضااعفها اماام الساالطة وهااذا مااا تؤيااده السالطة وتعماال علااى تشااجيعه ماان اجاال تطاراف معارضااة اخاار 
إضاااعاف المعارضاااة، كماااا ان وجاااود فجاااوات كبيااارة باااين التياااارات المدنياااة والسياساااية والدينياااة تدت بطبيعاااة 
الحااال إلاااى منازعاااات انقساااامية بااين التياااارات السياساااية وسااااعدت علااى تعطيااال مسااايرة الإصااالاح والتحاااول 

 .)3(اطيالديمقر 
نلاح  مما تقدم ان وجود المعارضة ضرورة قصوى لعمل النظم السياساية البرلمانياة، لاذلك مان الضاروري 
ايجاد وضع دستوري وقانوني للمعارضة لكي تصبح مؤسسة ذات قيمة عليا قادرة على ادا  دورهاا بصاورة 

يم الديمقراطية من اجل التداول عملية من اجل تحقيق  التوازن داخل الهيئات الرسمية، والمحافظة على ال 
وكذلك النظام الداخلي لمجلاس الناواب،  3002. ولقد وضح الدستور العراقي النافذ لعام )2(السلمي للسلطة

 .)4(القواعد والأسس العامة للمعارضة السياسية
هااو  3002واحادة ماان الاشاكاليات المهمااة التاي تاارتبط ارتبااط مباشاار بتاداول الساالطة فاي العااراق بعاد عااام 

 ياب المعارضة الرسمية على المستوى السياسي، حياث لام تتشاكل فاي النظاام الجدياد المعادلاة الصاحيحة 
بالمعارضة، والتي مفادها ان من يفوز بالاغلبية السياسية يشكل الحكومة تما الاقلية فتمثال المعارضاة فاي 

، )2(ولحاااد يومناااا هاااذا 3002عاااد عاااام البرلماااان وان هاااذه القاعااادة لااام تلتااازم بهاااا الكتااال الفاااائزة بالانتخاباااات ب
وبالتالي فان انعدام هذه القاعدة ادى بطبيعاة الحاال الاى انعادام المعارضاة السياساية مماا ادى الاى ضاعف 

  التداول السلمي للسلطة.
 
 

                                                             
 .  331( د. فلاح خلف كاظم الزهيري، مصدر سابق،ص (8
،  3083، 80د.جاسااااام محمد تحماااااد، الديمقراطياااااة و شااااااكالية التاااااداول السااااالمي للساااااالطة، مجلاااااة آداب الفراهيااااادي، العاااااادد ( (3

 .322ص
 .12، ص3083، 22، مجلة العلوم السياسية، عدد 3002العراق بعد عام د.خميس حزام والي، تداول السلطة في ( (2
( مان النظاام الاداخلي 23-30-2؛ و الماواد )3002( من دستور العراق النافذ لسانة 22-23-21-21( ينظر: المواد )(4

 .3083لمجلس النواب العراقي،الطبعة الخامسة، 
 .12-12د.خميس حزام والي، مصدر سابق، ص( (2
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 المع قات الا رى  / ال رث الثال 
الاااى مجمااال الاااى المعوقاااات القانونياااة والسياساااية هنااااق معوقاااات اخااارى يمكنناااا اضاااافتها  بالإضااافة

المعوقات التي تواجه التداول السالمي للسالطة وهاي التاي تتعلاق بضاعف العوامال الاجتماعياة والاقتصاادية 
 الى جانب الطائيية:

تلعااب العواماال الإجاااتماعية والإقتصادياااة دور كااابير فااي أولًا: ضعدددف العددد امت الإعتماعدددية والإقدددت ادية: 
اتخلذ مان انتهايااات حقااوق الانسااان وحرياتاه، لقااد تشاااار دستاااور نهاوض الاادول مااان شااتى تناااواع الاااظلم والاا

إلااى تااركيبة ومكوناات الاامجتمع الااعراقي الاامتعددة، واقار باين الاسارة هاي اسااا  3002الاعراق النافاذ لاعام 
لقاد كااان الوضاع الاقتصاادي العراقااي متادهور بشااكل ملحاوظ قباال ، )8(المجتماع والازم الدولااة بالحفااظ عليهااا

وذلااك بساابب انعاادام السياسااات الاقتصااادية الفاعلااة والاعتماااد علااى السياسااات الشاامولية فااي  3002 العااام
بصااوردة لافتااة  3002ادارة القطاااع الاقتصااادي للدولااة وازدياااد البطالااة والفقاار وترايمهمااا لتتفجاار بعااد عااام 
لاة مان تفااقم المعانااة للنظر وما صاحبه من انهيار للمؤسساات وتفكياك الهيايال الاقتصاادية والتاي اناتج حا

الاااذي القاااى بظلالاااه علاااى الوضاااع الامناااي والاجتمااااعي والامناااي واوجاااد العصاااابات والجماعاااات المسااالحة 
وانتشااار ملحااوظ للجريمااة ومااا رافااق ذلااك  ياااب المؤسسااات السياسااية والاقتصااادية ذات العلاقااة والتااي يقااع 

زمات الساكن والكهرباا  ادت الاى خاروأ إذ نجد تردي الخدمات وا، )3(على عاتقها حل مثل هذه المشكلات
، حياااث ناااارى تن هاااذه 3082الشاااعب فاااي تظااااهرات واساااعة للاااامطالبة بتحساااين واقااااع الخدمااااات فاااي عاااام 

 .)2(الامظاهرات تكااد تكاون قاد تفقادت شارعية الاحكومة، لأن الاشعب هو ماصدر السلطة وشارعيتها
ة لاه تاايثير واضاح علااى عملياة التااداول السالمي للساالطة ان عادم الاهتماام بالعواماال الاقتصاادية والاجتماعياا

 وقد يؤدي الى افشال هذه العملية.
فاي العاراق هاو تغييار ال ايم الاجتماعياة  3002احاد تاداعيات التغييار السياساي بعاد العاام  ثانياً: الطائفية:

اصصااة فااي المجتمااع العراقااي ممااا اوجااد ارضااية ملائمااة للعماال غياار المؤسساااتي ماان خاالال ترساايخ المح
والطائييااة والتااي لعباات دورا فااي ايجاااد مؤسسااات سياسااية تعاااني ماان الضااعف والفساااد الاداري وعاادم وجااود 
اسااتراتيجية واضااحة المعااالم لادارة هااذه المؤسسااات بعياادا عاان الحزبيااة  والطائييااة وهااذا مااا نااراه قااد انعكااس 

 .)4(بصورة جلية على ادا  هذه المؤسسات
                                                             

 .3002/ثانيا( من دستور العراق النافذ لسنة 42-1-2-3: المواد )( ينظر(8
 .814( سالم علي حسين تد.خالد عبدالاله، مصدر سابق، ص(3
 .3002( من دستور العراق النافذ لسنة 2ينظر: المادة )( (2
 .812( سالم علي حسين تد.خالد عبدالاله، مصدر سابق، ص(4
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يااة تقااوم علااى تقساايم المجتمااع الااى فئااات معينااة علااى اساااا الاادين او ويااذهب الاابعض الااى اعتبااار الطائي
ها عن غيرهاا، فهياو تجماع المذهب، والتي تعني تكتل الافراد في اطار جماعات تتميز بصفات معينة تميز 

بشري يدور حاول اعتقااد يشاعر فياه الافاراد بالانتماا  الاى هاذه الجماعاة، وقاد يكاون الادين ساببا ايضاا، وقاد 
يكاون البعااد السياسااي سااببا فااي التجمااع ضاامن طائفااة، حيااث تعتباار الطائفااة توجااه ذا منحااى سياسااي يسااعى 

اثباات  تميزهاا عان الطوائاف الاخارى، وان كاان الى الحصول على امتيازات باسم الطائفة، او الساعي الاى 
هااذا الاخااتلاف فقهيااا تو شااكليا او مفااتعلا، ماان اجاال الحصااول علااى مكاسااب ومنااافع، و ن ادى ذلااك الااى 

 .)8(توسيع الفجوة بين مكونات الشعب الواحد، وتعارضت المصلحة الشخصية مع مصلحة الوطن
طة حياث يظهار تايثير الطائيياة السياساية علاى مشااركة وعليه للطائيية اثر كبير على التداول السلمي للسل

 .)3(الافراد في الحياة السياسية، وكذلك بتداول المناصب السياسية في الدولة
يمكنناا القااول مماا تقاادم تن الصراعاااات الااطائيية المشااتعلة تدت إلاى تشكيااال حكوماااات تااواف ية هاادفها توزيااع 

ى نتاأ حاكومات غير مانسجمة وتصابحت الااعملية السياساية بعيادة الامناصب والاسيطرة عاليها، مماا تدى إلا
 يل البعد عن الديمقراطية، مما جعل الطائيية معوقاا في التداول السلمي للسلطة.

 راثير المع قات على الاستقرار السياسي في العراق / المطلب الثاني
رضااااها لظااااروف سياسااااية رافقاااات ظاااااهرة عاااادم الاسااااتقرار السياسااااي المجتمعااااات الانسااااانية مااااع تع

واقتصادية كانت التقلبات السياسية العامل المشترق بينها ومدى انعكاسها على الواقع المجتمعي مع وجود 
الأزمااااات الاقتصااااادية، وماااان المساااالم بااااه تن الاسااااتقرار والنجاااااح والتقاااادم السياسااااي وكااااذلك التنميااااة والنمااااو 

تمااعي، ووفاق تلاك المعطياات هنااق ساؤال يطارح سينعكس بالإيجاب على الاستقرار السياساي والواقاع الاج
نفسااه: مااا المقصااود بعاادم الاسااتقرار ع فااي الواقااع إن هااذا المفهااوم ناااسبي ولا يتحااادد وفاااق ماااؤشر واحاااد تو 

فهااذا الاسااتقرار ياااوجد إذا ماااا تااوفرت المؤشاارات المساااعدة علااى الاسااتقرار والااذي ييخااذ  ماااجموعة ماااؤشرات
ر المجتمعي ، مثل عدم الإساتقرار الاسياسي، وعادم الإستقاارار الإقتصااادي وعادم إشكالا ثلاثا لعدم الاستقرا

الإستقااارار الإجتمااااعي الاااذي يااؤدي فااي الاخياار إلااى عاادم اسااتقرار كلااي، وهناااق عاادة تعريفااات فااي مجااال 
ة ماافادها العلوم السياسية لظاهرة عدم الاستقرار السياسي، حياث يعرفاه صااموئيل هانتنغتااون باادلالة الاامعادل

عاااادم الإستقاااارار يااااساوي الاااامطالب الااااسياسية مااااقسومة علاااى الاااامؤسسات الااااسياسية ، إي ببسااااطة إن عااادم 
إن  الإستقرار الاسياسي يازداد بازيادة الامطالب الااسياسية وعاادم قاادرة الاامؤسسات الااسياسية عان الإساتجابة، 

                                                             
ة السياساية فاي النظاام الدساتوري العراقاي )التاداول السالمي للسالطة تنموذجاا(، مجلاة د.علي سعد عماران، إشاكالية الطائفا( (8

 .33، ص3038، 2المعهد، العدد 
 .31مصدر نفسه، ص( ال(3
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الااااسياسية وعاااادم الإستقاااارار هاااو إن الإستقاااارار  هاااذا الااااتعرير يااادل تن هنااااق تناساااب طاااارديا باااين الاااامطالب
الاااااسياسي لا يمكاااان تااااوفيره باسااااتخدام الاااااقوة والاااااعنف الاااااذي يقمااااع ماااااعارضي الااااانظام ، لأن الاااااقوة ليساااات 
باساااتطاعتها إلغاااا  الاااامطالب الااااسياسية فهاااذه الاااامطالب تظااال قائماااة ومااااوجودة باااال تااازداد فاااي واقاااع ايمااار 

منعها مان التعبيار عان نفساها عبار الوساائل المختلفاة ماا يعناي اساتمرار انعادام وقصارى ما تفعله القوة هو 
الاساااتقرار واقعياااا ، وان حالاااة الغلياااان الداخلياااة تنااادر بانفجاااار منتظااار فاااي كااال لحظاااة، وهنااااق مااان عااارف 
الاساتقرار وعاادم الاسااتقرار بدلالاة الخطااة الإسااتراتيجية علاى الصااعيد الاادولي ويطباق نتائجااه علااى المسااتوى 

حلي للدولة ، بينه مصطلح متقلب ومانع وضبابي إلى درجة تصبح المصطلح معها إشكاليا ولاسيما إن الم
 .)8(الاستقرار وعدم الاستقرار ليس حالتين مطلقتين ولاسيما في نظام متذبذب للتعددية القطبية
تتسااام بتضاااالل  ويمكاان تعرياار الاسااتقرار السياسااي بينااه الاااتغير التااي يااتم بشكااال تدرياااجي ومااانضبط والتااي

الاااعنف الاااسياسي وتااازايد الاااشرعية  والاااكفا ة فااي قااادرات الااانظام ولاااجو  الاااقوى والاااجماعات الاااسياسية الاااى 
الاساليب  الادستورية في حال الاصراع، وقادرة ماؤسسات الانظام الاسياسي على الإستجاباة للامطالب الامقدمة 

وياارتبط الاسااتقرار السياسااي بالعديااد ماان الاااعوامل  .)3(لخارجيااة للااانظاماليااه والااانابعة ماان الااابيئة الاااداخلية وا
والمعوقات، منها ماا هاو ساابق على تشكاايل الااحكومة، ومنهاا مااا هااو مااتزامن مااعها، وماانها مااا هااو  نتاااأ 

االة ماان عاادم عاوامل داخالية ومنهاا مااا هااو نااتاأ لااعوامل خااارجية، وبااقدر تعلااق الامار باالعراق فااقد شايد حا
الإستقارار الاسياسي الاعام، ومانه عادم استقارار الاحكومات الاتي تشكالت على مادى الاعقد الأخياار مان عاامر 

. عليااه سااوف نقااوم بتخصاايذ هااذا المطلااب لتاااثير المعوقااات القانونيااة علااى الاسااتقرار )2(الادولاااة الاااعراقية
بتااثير المعوقاات السياساية علاى الاساتقرار السياساي، اماا السياسي في الفارع الاول، ويتضامن الفارع الثااني 

الفرع الثالاث سانتكلم عان المعوقاات الاخارى والمتمثلاة بالعوامال الاجتماعياة والاقتصاادية والطائيياة وتاثرهاا 
 على الاستقرار السياسي في العراق.

 راثير المع قات القان نية على الاستقرار السياسي الأول /ال رث 
قات القانونية وكما اشرنا ساابقا فاي المطلاب الاول مان هاذا المبحاث ويتمثال بااختلال ان من المعو 

 التوازن بين السلطات والخلل في النظام الانتخابي.

                                                             
)دراسااااة تحليليااااة فااااي التحااااديات  3002( د.احمااااد فاضاااال جاساااام داود، عاااادم الاسااااتقرار المجتمعااااي فااااي العااااراق مااااا بعااااد (8

 . 810-811، ص3084، 32، المجلة السياسية والدولية، عددالمجتمعية...وايفاق المستقبلية(
 .322ص( د.محمد ميسر فتحيتد.مروان سالم علي، مصدر سابق، (3
-3080عدي عبد مزهر، النظام الانتخابي وانعكاساته على الاستقرار السياساي )ماع نظارة فاي ضاو  الادورة الانتخابياة ( (2

 .8، ص3082، 24، العدد 82العربية والدولية، المجلد  في العراق(، مجلة المستنصرية للدراسات 3084
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فااي ابااراز عمليااة  3002لقااد ساااهم واضااعو الدسااتور العراقااي لساانة اولا: ا ددتلال التدد ازن بددين السددلطات: 
نفيذية ولو كان بصورة نظرية، عندما قاموا بتوزيع الصلاحيات اختلال التوازن بين السلطتين التشريعية والت

الدستورية بينهما، دون الاخذ بالحسبان مبدت التوازن بين السلطات الذي يستند عليه النظام البرلماني، وهذا 
هااو  الساابب الشااكلي لاخااتلال التااوازن، كمااا يااذهب العديااد ماان المختصااين العااراقيين فااي مجااال الدسااتور 

إلى تن صلاحيات مجلاس الناواب واساعة بحياث تارجح كفتهاا علاى كفاة السالطة التنفيذياة، خلافاا والتشريع  
 .)8(( من الدستور العراقي المتعلق باقرار مبدت الفصل بين السلطات43للمادة )
، في النظام السياسي العراقي ، تبنت النخب السياسية نموذأ الإدارة التصالحية فاي إدارة  3002بعد عام 
السياسااي والعمليااة السياسااية علااى مسااتوى تشااكيل الحكومااة. علااى المسااتوى التشااريعي يمثاال رئاايس  النظااام

مجلس النواب المكون السني الذي تتفق عليه الأحزاب السياسية الممثلة للمكون. يتشكل مجلاس الرئاساة ، 
لأول الاذي الذي يحق لاه طارح القضاايا علاى جادول الأعماال و دراجهاا فاي محاور الجلساات ، مان النائاب ا

يمثل المكونين السني والشيعي ، وكذلك النائب الثاني الذي يمثل المكون الكردي ومجموعهاا. . وبالمثال ، 
فااااز بهاااا الحااازب تو القاااوى تاااوزع رئاساااة اللجاااان النيابياااة علاااى هاااذه المكوناااات حساااب عااادد المقاعاااد التاااي 

لال رئااايس الاااوزرا  النياااابي. ، ماااع مراعااااة حصااة مكاااون الهيئاااة ومساااتوى الساالطة. تنفياااذي مااان خااالسياسااية
المكون الشيعي هاو النائاب الأول عان المكاون الساني والنائاب الثااني عان المكاون الكاردي. وتضاير نائاب 
شيعي ثالث في الربعين الثاني والأول من الدورة الثالثة. تماا توزياع الاوزارات وتهميتهاا ، فياتم تقسايمها علاى 

ساالطة سياسااية. الجااز  الثاااني يمثلااه رئاايس الجمهوريااة  تساااا ثلاثااة تثاالاث علااى تساااا دعاام كاال حاازب تو
للمكون الكردي النائب الاول للمكاون الشايعي والنائاب الثااني للمكاون الساني علاى مساتوى توزياع الواجباات 

، تااارق  3002والمساااؤوليات وهناااا اساااس النظاااام الاااديمقراطي التصاااالحي كطريقاااة إدارة للجدياااد. بعاااد عاااام 
بية فااي العااراق وتركيااا. يشااتمل النظااام السياسااي العراقااي علااى كوتااا حزبيااة ، تساالوب الإدارة هااذا نتااائج ساال

والخريطااة السياسااية الجدياادة لا ترساام علااى تساااا الميااول السياسااية والفكريااة ، باال علااى تساااا المكونااات 
الاجتماعيااة ، تي. تجساايد الصاافة القوميااة والطائييااة علااى حساااب الشخصااية الوطنيااة ، و ياااب المعارضااة 

وتفكاااك المجتمااع ، والانتقاااال ماان مجتماااع تعااااي  نساابياا إلاااى مجتمااع محاااارب يااؤدي إلاااى انقساااام  السياسااية
طائفي وديني وعرقي ، وانتشار الانقسام الطائفي والديني والعرقي. التخلاف واللاوعاي ، وزياادة الانتماا ات 

لسياسااية. رفااع والااولا ات ، وكااون هااذا التخلااف حالااة ترايميااة بساابب تناااقذ فاارص التنشاائة الاجتماعيااة وا
مسااتوى المواطنااة فااي نفااوا الأفااراد ممااا ياادفع الأحاازاب والقااوى السياسااية فااي الساالطة إلااى عاادم الثقااة فااي 

                                                             
 وما بعدها. 881زيرق مجيد، مصدر سابق، ص( (8
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المكوناات الأخاارى ، ممااا ياؤدي إلااى تحااداث سياساية سااابقة حتااى يتفاعال المجتمااع وكافااة مكوناتاه مااع هااذه 
 .ي في العراقالرلية تو الأحداث )( ، وهذا تثر بشكل كبير على الاستقرار السياس

لعل واحدة من مساببات عادم الاساتقرار هاي ان النظاام الانتخاابي  ثانيا: راثير الخلت في النظام الانتخابي:
غيار الملائام، كاون العااراق دولاة برلمانياة والحكومااة تخارأ مان رحام البرلمااان، وطالماا ان النظاام الانتخااابي 

الاولياة فاي ظارف لا يحتاوي العاراق اغلبياة مان اي ولد تعددية سياسية تاخاذ عنااوين الهوياات والانتماا ات 
مااان المكوناااات الاولياااة، لاااذا فاااان القاااوى السياساااية التاااي تشاااكلت اساااتنادا الاااى تلاااك الهوياااات لااام تساااتطع ان 
تسااتحوذ علااى الاغلبيااة البرلمانيااة، لهااذا فااان تشااكيل الحكومااة كااان وساايكون قااائم علااى شاابكة واسااعة ماان 

ا، ان هااذه الطريقااة فااي البناا  الحكااومي انتهاات إلاى ظهااور حكومااة غياار التحالفاات والائتلافااات. والمهاام هنا
وهنااا، ان  .، ويمكان ان يساتمر هااذا الاتجااه فاي الساانوات القادماة3084-3080مساتقرة طاوال المادة بااين 

النظام الانتخابي القائم على تعددية الدوائر الانتخابية وبنظام التمثيل النسبي انتهى إلى تعددية مفرطة في 
لمان، وعليه يتوجب الحال اعادة صياغة ذلك النظام ليكون ايثر قدرة علاى الاساتجابة لمساالتين: قباول البر 

تمثيل شرائح وقوى المجتمع المختلفة في النظاام السياساي، ودعام تشاجيع الوصاول إلاى اغلبياة سياساية فاي 
 .)8(البرلمان الاتحادي، عبر تكيير نظام انتخابي جديد يتفق وتمام هذه الغاية

 المع قات السياسية / ال رث الثاني
ماان المعوقااات السياسااية التااي تااؤثر علااى الاسااتقرار السياسااي فااي العااراق يتمثاال فااي ضااعف التنظاايم      

 الحزبي وعدم فاعلية المعارضة السياسية.
يتمثل معوقات تاداول السالطة داخال الأحازاب السياساية اثارا كبيارا علاى  اولا: راثير ضعف التنظي  ال زبي:

الاسااتقرار السياسااي فااي العااراق، حيااث تشااير البيانااات الميدانيااة إلااي وجااود معوقااات لتااداول الساالطة داخاال 
 :)3( الأحزاب السياسية، وتتمثل هذه المعوقات

%حيث تاؤثر هاذه الجماعاات علاى صانع القارار فاي الأحازاب وعلاى ٢٨سيطرة تصحاب النفوذ بنسبة   -
ر الوضاع الاجتمااعي والسياساي علاى تاداول السالطة فاي تساليب تاداول السالطة، وهاو ماا يعكاس تايثي

 الأحزاب السياسية

                                                             
 .34عدي عبد مزهر، مصدر سابق، ص( (8
( هيثم فيصل علي، الابعاد الاجتماعية لتداول السلطة في الاحزاب السياسية العراقي، مجلة كلية التربية، جامعة الازهر، (3

 .311، ص3082، الجز  الاول، 822 ، العدد24المجلد 
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% وذلاااك تن تصاااحاب الماااال غالبااااا ماااا يسااايطرون علاااى 22.2سااايطرة تصاااحاب الماااال والثاااروة بنسااابة  –
تصااااوات الأعضااااا  والدعايااااة للمرشااااحين، وذلااااك لاسااااتغلال احتياااااأ الناااااخبين المااااادي، والأوضاااااع 

 .ةالاجتماعية والاقتصادية المتدني
% فاااي ظااال تعااادد الطوائاااف واخاااتلاف 30.2سااايطرة الطائيياااة والعنصااارية علاااى مقالياااد الأحااازاب بنسااابة –

 .توجهاتها، ومحاولة سيطرة بعض الطوائف على قيادات الأحزاب لتحقيق تغراضها
% وذلاااك فاااي محاولاااة لاساااتمرار سااالطتهم واساااتكمال 22.2اختياااار قياااادات الحااازب لخلفاااائهم بنسااابة  -

 .ر تن ال يادات التي يتم اختيارهم يظلوا يدينوا بالانتما  لمن اختاروهمبرامجهم، باعتبا
وقاد تكاون % 22ممارسة جميع صور الضغط على الأعضا  لاختيار بعض ال ياادات الحزبياة بنسابة  -

هذه الضغوط لاعتبارات اجتماعية تو سياسية تو اقتصادية. وتتعدد صاور الضاغوط ماابين المصاالح 
 بعض المنافع والتهديدوالأموال والوعود ب

امااا فيمااا يتعلااق بيساااليب تااداول الساالطة داخاال الأحاازاب السياسااية العراقيااةع تشااير البيانااات الميدانيااة إلااي 
 :)8(وجود تساليب عديدة لتداول السلطة داخل الأحزاب السياسية العراقية، تول هذه الأساليب

عملية إلاى الااتفاعل باين جمياع الاامشاركين % تشاير هااذه الاا28المشاركة في عملية صانع القارار بنسابة  -
 .سوا  تيانت على الامستوى الارسمي توالاغير الارسمي في رسم الاسياسات الاعامة

% وهاو ماا يشاير إلاى انخفااض نسابة المنافساة الحارة النزيهاة داخاال 24المنافساة الحارة النزيهاة بنسابة  -
 .الأحزاب السياسية

تعرف عملياة الانتخااب علاى انهاا وسياالة عااملية يقااوم بااواسطتها % 23الانتخاب بين الأعضا  بنسبة  -
اصحااب الاحق فاي الااتصويت، فاي اخااتيار اشخاااص معينياان يقاومااون بتمثايلهم، سايتحملون مااسئولية 

 .إتخاذ الاقارارات و رسم الاسياسات في الادولة
ى اللجاو  للتعياين فاي بعاض %وهاو ماا يؤكاد علا 83تداول السلطة داخل الأحزاب بالتعيين لتصل إلاى -

 .المناصب داخل الأحزاب، ويؤثر ذلك على الأسلوب الديمقراطي لتداول السلطة
%وهااو مااا يشااير إلااى تن تمثياال الفئااات والطوائااف المختلفااة داخاال قيااادة  84النظااام التمثيلااي بنساابة  -

 الأحزاب السياسية.
 %.1استخدام القوة للاستيلا  على السلطة بنسبة  –

                                                             
 .310مصدر نفسه، صال( (8
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لنظام الحزبي بالنظام السياسي في جمالته وبكال مان عاناصره عالى انفراد وهاذا امار طبياعي، إذ تن ويتيثر ا
الانظام الاسياسي هو الاساا وتن القاعادة الاتي يقاوم عاليها الانظام الاحزبي وما الانظام الااحزبي إلا باانا  مناا 

هاااا، و بطبيعاااة الااااحال فإناااه كلماااا كانااات الاحااازاب عاااادة تبنيااااة مااااقامة فااااوق الاااانظام الااااسياسي و ن كااااان تهم
السياساية مؤسسااة علااى مباادى  واسااس دسااتورية وقانونيااة صاحيحة تساااعدها فيمااا بعاد علااى تطااوير نفسااها 
وفقا لاتجاهاتها السياسية كالايدولوجية، فإنه في هذه الحالة لا يملك الحازب التايثير علاى الاانظام الاسياسااي 

ة تااااغيير هاااذا الاااانظام إن تطلااااب الامااار ذلااااك، و ن هااااذا ينطاااابق عاااالى جااااميع فااااحسب، باااال إناااه يملاااك مااااكن
 . )8(الاحزاب الاتي تسقاط تنظمة سيااسياة وت يم تنظمة باديلة إثار تاولايهاا الاسلاطة

: إن إعتمااد الااديمقراطية الاااتواف ية و شاراق جمياع الأحااازاب ثانيدا: رداثير عدددم فاعليدة الدددمعارضة الددسياسية
قوى الااااسياسية فاااي الااااعراق فاااي الااااسلطة الااااتنفيذية، فااااهذا يعناااي إنعاااادام الاااامعارضة الاسياسااااية الااااح ي ية، والاااا

وبالتالي إنعادام الاارقابة الاابرلمانية علاى تدا  الاسلطااة الااتنفيذية الااتي تتجساد فاي الااوزارة، اثبتات الااديمقراطية 
ة للافاشال الاسياسااي فااي إدارة الااحكم إذ تصابح الااوزرا  فياه الاتواف ية، خالال الاسنوات الاماضية، وصفة مثالي

مسؤولاين تماام كتلهم وقاادة ماكوناتهم ولتايس الاابرلمان، تو رئايس الااحكومة و ن  يااب الاامعارضة ادى إلااى 
 .)3(نقذ كبير فاي بنا  الادولة الاديمقراطية حيث تنعادم إمكانية الامحاسبة والامراقبة بشكل واضح

 راثير المع قات الا رى  / ث الثال ال ر 

ان المعوقااات الاخاارى تتمثاال بالمعوقااات الاجتماعيااة والاقتصااادية بالاضااافة الااى الطائييااة، وساانتكلم      
 عنها على النحو الاتي:

هناق جملة من العوامل الاجتماعية تساهمت بشاكل تو باعخر  اولا: راثير الع امت الاعتماعية والاقت ادية:
عادم الاساتقرار الاجتمااعي الاذي يعاد الحلقاة الثالثاة مان حلقاات عادم الاساتقرار الاجتماااعي فاي خلاق حالاة 

والتااي تزامناات مااع العواماال السياسااية والاقتصااادية لتقااود إلااى تلااك الظاااهرة المؤلمااة التااي عاشااها ومااا زال 
ااا  ) : تييعيشااها المجتمااع العراقااي ، ويمكننااا فااي هااذا الصاادد تن نشااير إلااى تهاام تلااك العواماال وكمااا يااي

الإشكالية الطائيية والولا ات الفرعية ، وهذه المشكلة بالغة الخطورة لأنهاا قسامت المجتماع العراقاي وجزتتاه 
، فمن المعروف تن المجتماع العراقاي متناوع وكاان هاذا التناوع مصادر تمان واساتقرار ولام يكان ظااهرا علاى 

وحتى اليوم والاسبب يعاود فاي تعمق تاالك  3002السطح بهذا الشكل الذي عرفه العراق وتحديدا  منذ عام 
والااتي بنياات  3002الاتي مارستاها الاسلطة الاسياساية مااا بعااد عاام  خاطئاةالاظاهرة إلى الاتنشئة الاسياسياة الا

                                                             
 .8323( الهام مطشر هادي، مصدر سابق، ص(8
 .341د.زيد عدنان محسن العكيلي تتمير مالك مليوخ، مصدر سابق، ص( (3
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عالى اساس طاائيية وديانية وعارقية ماتناسية وحادة الاعراق الاوطنية وصفاته الااقومية، حياث وجاادت الاطااراف 
ة للااعملية  الاسياسااية والديمقراطياة فاي تارساايخ الانقسامااات الاامجتمعية والااطائيية مصلااحة  جاوهااارية الاامكون

لاها، وذلك مان خالال علاقاة الااطائيية السياساية بالسالطة والااثروة والاانفوذ، ومان ثام تصابحت المواطناة تبعاا 
 ات المواطناااة كالعشااايرة والطائفاااة لاااذلك فاااي العاااراق ضاااعيفة وتن الاااولا ات الجزئياااة كانااات تعماااق مااان ولا

 .)8(وغيرها
يمااااا ان عاااادم الاسااااتقرار الاقتصااااادي الااااذي يتمثاااال بوجااااود مؤشاااارات عدياااادة كانعاااادام التنميااااة الاقتصااااادية 
الح ي ية، والاقتصاد تلريعي، فشل التخطيط الاقتصادي وسيادة مشاريع غير ذات جدوى التراجع في النمو 

لخارجية والفساد المالي الذي تدى إلى التراجع والضعف في كل الجوانب الاقتصادي وانعدام الاستثمارات ا
الاقتصادية، فضلا عن التراجع الكبير فاي القطااع الزراعاي والقطااع الصاناعي وقطااع الخادمات، وان كال 
ذلاااك تدى إلاااى انتشاااار البطالاااة والفقااار بنسااابة مرتفعاااة واخاااتلاا الأماااوال وتوظيفهاااا والتعامااال ماااع شاااركات 

 .)3(وهمية
تن عدم الاستقرار بيشكاله السياسية والاقتصادية والاجتماعية كلها ،يانت السابب الأول والأخيار فاي خلاق 
عدم الاستقرار السياسي للمجتمع العراقي وكاان السابب ورا  تعثار نجااح التجرباة الديمقراطياة العراقياة التاي 

قاق نظاام سياساي ديمقراطاي جا ت لكي تنهي مدة طويلة من الحروب والحصار الاقتصاادي وفاي عادم تح
فاعااال يحقاااق مبااااد  ومسااالمات الديمقراطياااة الح ي ياااة ،فاااي العدالاااة الاجتماعياااة والمسااااواة وتكاااافؤ الفااارص 
والفصل التام او الجزئي بين السلطات واستقلال القضا  وعدم تسييس الجاي  لصاالح طارف علاى حسااب 

بيااة التااي تقااوم علااى تسااس اشااتراطات طاارف آخاار ، وتفعياال مؤسسااات المجتمااع الماادني مااع التعدديااة الحز 
الحزب الديمقراطي وليس على تسس دينية او عرقية وبعيدة عن اللجو  الى تسلوب العناف او الادخول فاي 

  .)2(صراعات ليس لها علاقة ببنا  الدولة ومؤسساتها و سعاد ناسها ، والأخذ بالرتي والرتي ايخر
ة علاى فكارة الطائيياة التاي تادفع باالأحزاب والمكوناات المعبارة ان الانظماة السياساية القائماثانيا: الطائفية: 
ماان المشاااركة فااي الساالطة، لا ساايما حينمااا تفقااد  –الدينيااة تو الأجتماعيااة تو كلاهمااا معااا  –عاان طوائفهااا 

الثقة بين مكونات الشعب، ومن ثم يحرص الجميع على المشاركة في السلطة لخشيته من التهمي  عندما 
، وهاذا النظاام الاذي يعناي وجااود مراياز قاوى متعاددة ومتوازناة وفياه تكاون الجماعااات، يكاون فاي المعارضاة

سااوا  تياناات دينيااة ام سياسااية تم تجتماعيااة، هااي وحاادها التااي تتحاارق وتغطااي الساااحة السياسااية، وتنتهااي 
                                                             

 .814( د.احمد فاضل جاسم داود، مصدر سابق، ص(8
 .810-811( د.احمد فاضل جاسم داود، مصدر سابق، ص(3
 .811صدر نفسه، ص( الم(2
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تن بذلك فكرة التداول السلمي للسلطة وتحل محلها فكرة المشاركة في السلطة، ونخلذ الاى نتيجاة مفادهاا 
النذ على مبدت التاداول تضاحى معطالا بصاورة فعلياة نتيجاة للطائيياة، التاي ساادت النظاام العراقاي، التاي 
حولتااه الااى نظااام المشاااركة فااي الساالطة، مااع مااا يرتبااه ذلااك ماان آثااار فااي بنيااة النظااام السياسااي والدسااتوري 

 .)8(العراقي، وبالتالي يؤثر كثيرا على الاستقرار السياسي في العراق
 رمة:الخا
 في ختام بحثنا فقد توصلنا الى جملة من الاستنتاجات و التوصيات و على الشكل التالي:  

 أولا: الاستنتاعات
ان التداول السلمي للسلطة يعتبار الحال الامثال للاساتقرار السياساي فاي العاراق لانهاا تمثال احاد اوجاه . 8

لسياساي بصاورة فاعلاة وناجحاة عليهاا الديمقراطية واذا ما ارادت الاحازاب السياساية ممارساة العمال ا
 افساح المجال امام التداول السلمي للسلطة. 

الى ذكر الاتوازن داخال الاسلطة الااتنفيذية ذاتهاا وكااذلك داخاال  3002. عدم تطرق دستور العراق لسنة 3
 الاسلطة الاتشريعية وبين الاسلطتين تيضااا. 

ه الديمقراطيااة الا ان وجودهااا بصااورة مبالغااا فيهااا فااي . علااى الاارغم ماان ان التعدديااة الحزبيااة احااد اوجاا2
 العراق يعتبر احد معوقات التداول السلمي للسلطة. 

مبدا التداول السلمي للسلطة من خالال الحاديث عناه صاراحة فاي  3002. تبنى الدستور العراقي لسنة 4
 ديباجة الدستور وبعض من مواده. 

 ية في العراق اثر سلبا على الاستقرار السياسي.. عدم وجود تداول سلمي للسلطة بصورة فعل2
. من اجل القضا  على الثاورات والانقلاباات العساكرية علاى الادول اقارار مبادا التاداول السالمي للسالطة 2

 من اجل ارسا  قيم ومباد  الديمقراطية وتحقيق الاستقرار السياسي. 
 ثانيا: الت صيات

ل تشريع قانون من قبل مجلاس الناواب لتحقياق التاوازن فاي . الاسراع بتفعيل المجلس الاتحادي من خلا8
 السلطة التشريعية بهدف تحقيق التداول السلمي للسلطة. 

. العمل على الابتعاد عن الديمقراطية التواف ية التى لم تعتمد على اساس ديمقراطياة متيناة بال اعتمادت 3
 تقرار السياسي. على اسس طائيية وعرقية واثنية وبالتالي بروز ظاهرة عدم الاس

                                                             
 .18-10( د.علي سعد عمران، مصدر سابق، ص(8
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. نشاار ثقافااة التااداول الساالمي للساالطة بااين جميااع مكونااات الشااعب العراقااي ماان اجاال اعااداد نخبااة ماان 2
 السياسيين تعمل وفق هذا المنطلق. 

. ضاارورة العماال علااى تفعياال مباادا الفصاال بااين الساالطات الااذي يعتباار احااد اهاام الركااائز الاساسااية فااي 4
 اليه.  3002تور العراقي النافذ لسنة النظام البرلماني، والذي يفتقر الدس

 قائمة الم ادر:
 أولا: الكتب

د.احسااان حمياااد المفرجاااي وآخاارون، النظرياااة العاماااة فااي القاااانون الدساااتوري والنظااام الدساااتوري فاااي . 8
 .3080العراق، الطبعة الرابعة، العاتك لصناعة الكتب، القاهرة، 

سياسااااية، الطبعااااة الاولاااى، المؤسسااااة الجامعيااااة . د.تحماااد ساااارحان، فاااي القااااانون الدسااااتوري والااانظم ال3
 .3003للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 

. الهيااثم الايااوبي وآخاارون، الموسااوعة العسااكرية، الجااز  الاول، المؤسسااة العربيااة للدراسااات والنشاار، 2
 .8112بيروت، 

اساااة فاااي علااام ة وجماعاااات المصااالحة والضاااغط: در . حساااين عبدالحمياااد احماااد رشاااوان، الاحااازاب السياساااي4
 .3001الاجتماع السياسي، مركز الاسكندرية للكتاب،  مصر، 

)دراساااة تطبي ياااة علاااى بعاااض الأحااازاب . د.رفعااات عياااد سااايد، تاااداول السااالطة داخااال الأحااازاب السياساااية 2
 .3002المصرية(، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، مصر، 

التنفيذيااااة، الطبعاااة الاولااااى، منشاااورات الحلبااااي . زيااارق مجيااااد، مااادى التااااوازن باااين الساااالطتين التشاااريعية و 2
 .3084الحقوقية، بيروت، 

. سربست مصطفى رشيد آميدي، المعارضة السياسية والضمانات الدستورية لعملها، الطبعاة الاولاى، 3
 .3008مؤسسة الموكرياني للبحوث والنشر، اربيل، 

داول علااااى الساااالطة، دار الكتااااب . صااااالح حسااااين علااااى العبااااد ، الانتخابااااات كاساااالوب ديمااااوقراطي للتاااا1
 .3088القانونية، مصر، 

. صاالاح سااالم زرتوقااة، تنماااط الإسااتلا  علااى الساالطة فااي الاادول العربيااة، الطبعااة الثانيااة، القاااهرة، مكتبااة 1
 .8112مدبولي، 

 .8112. د.عبدالغني بسيوني عبد ، المباد  العامة للقانون الدستوري، الدار الجامعية، بيروت، 80
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د.عبااااادالوهاب الكياااااالي، موساااااوعة السياساااااية، المجلاااااد الاول،الطبعاااااة الرابعاااااة، المؤسساااااة العربياااااة . 88
 .8111للدراسات والنشر، بيروت، 

.علاااي يوساااف الشاااكري، مبااااد  القاااانون الدساااتوري والااانظم السياساااية، الطبعاااة الاولاااى، ايتاااراق للنشااار و 83
 .3004التوزيع، القاهرة، 

 .8118 ظم السياسية، المكتبة القانونية، بغداد،لند. محمد كاظم المشهداني، ا. 82
. د. نعمااان الخطياااب، الوسااايط فاااي الااانظم السياسااية والقاااانون الدساااتوري، مكتباااة دار الثقافاااة للنشااار 84

 .8111والتوزيع، عمان، 
. د.هادي نعيم المالكي، المدخل لدراسة القانون الدولي لحقوق الانساان، الطبعاة الاولاى، منشاورات 82

 .3088حقوقية، بيروت، زين ال
 ثانيا: الرسائت الجامعية

السنوسي احمد تيمن مجدالدين، مبدت التداول على السلطةفي التشريعات الجزائرية، رسالة ماجساتر،  .8
 .3082، -ورقلة -يلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح 

صاوص الدساتورية و الواقاع السياساي حجريوة ياسين، بزيناة ويازة، مبادت التاداول علاى السالطة باين الن .3
 .3082في الجزائر، رسالة ماجستر، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة بجاية، 

دولة تحمد عبد  محمد البريفكااني، وساائل تاولي السالطة وتطبيقاتهاا فاي الدسااتير العربياة، رساالة  .2
 .3003ماجستير، كلية القانون، جامعة الموصل، الموصل، 

، رساالة دكتاوراه، كلياة 3080-8111سين، الاحازاب  و التاداول علاى السالطة فاي الجزائارمرزود ح .4
 .3088، 2العلوم السياسية و العلاقات الدولية، جامعة الجزائر

 ثالثا: ال   ث و المقالات
)دراساة تحليلياة فاي  3002د.احمد فاضل جاسم داود، عدم الاستقرار المجتمعي في العراق ما بعاد  .8

 .3084، 32مجتمعية...وايفاق المستقبلية(، المجلة السياسية والدولية، عددالتحديات ال
الهام مطشار هاادي، الاساس والمباادى  الدساتورية والقانونياة للاحازاب السياساية ودورهاا فاي التاداول  .3

الساااالمي للساااالطة، مجلااااة الدراسااااات المسااااتدامة، الساااانة الخامسااااة، المجلااااد الخااااامس، العاااادد الاول، 
3032. 

، 80 تحمد، الديمقراطية و شكالية التداول السلمي للسلطة، مجلة آداب الفراهيدي، العدد د.جاسم محمد .2
3083. 
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، 22، مجلاة العلاوم السياساية، عادد 3002د.خميس حزام والي، تداول السلطة في العراق بعاد عاام  .4
3083. 

فاي بناا  الدولاة، د.خيري عبدالرزاق جاسم، العلاقة بين المؤسسات السياسية وحكم القانون ودورهماا  .2
 .3082، 31-31المجلة السياسية والدولية، العدد

د.زيد عدنان محسن العكيلي تتمير مالك مليوخ، مقومات ومعوقات فاعلية النظام السياسي )العراق  .2
 .3083، 41-41إنموذجا(، مجلة قضايا سياسية، العدد  3002بعد 

،المجلة 3002ساتي في العراق بعد العام سالم علي حسين تد.خالد عبدالاله، معوقات البنا  المؤس .3
 .3033، 23، العدد 3السياسية والدولية، المجلد 

ذة للعاراق ومصار ليفة خزعل التميمي، مبدت التداول السلمي للسلطة فاي الدسااتير النافاد.شداد خ .1
وتااونس، مجلااة العلااوم القانونيااة والسياسااية، جامعااة ديااالى، المجلااد الحااادي عشاار، العاادد الاول، 

 .3033ز  الاول، الج
د.صاافا  ابااراهيم الموسااومي، النظااام الإنتخااابي الأنسااب للعااراق ومتطلباتااه الساسااية، المجلااة العراقيااة  .1

 .3033، السنة الثالثة، 3للعلوم السياسية، العدد 
عدي عبد مزهر، النظام الانتخابي وانعكاساته علاى الاساتقرار السياساي )ماع نظارة فاي ضاو  الادورة  .80

، 82في العراق(، مجلة المستنصارية للدراساات العربياة والدولياة، المجلاد  3084-3080الانتخابية 
 .3082، 24العدد 

د.علاااي ساااعد عماااران، إشاااكالية الطائفاااة السياساااية فاااي النظاااام الدساااتوري العراقاااي )التاااداول السااالمي  .88
 .3038، 2للسلطة تنموذجا(، مجلة المعهد، العدد 

و التاااداول السااالمي للسااالطة...حتمية التااارابط، المجاااله د.فااالاح خلاااف كااااظم الزهياااري، الديموقراطياااة  .83
 .3083، 33السياسية و الدولية، العدد 

، مجلااة جامعااة د.فااوزي حسااين ساالمان، مباادت التااداول الساالمي للساالطة و آفاااق تطبي يااه فااي العااراق .82
 .81،3082، العدد 2، السنة3تكريت للعلوم القانونية و السياسية، المجلد

عدديااة الثقافيااة، محاضاارات القياات علااى طلبااة الدراسااات العليااا )ماجسااتير د. مااازن ليلااو راضااي، الت .84
 .3083دراسات السلام وحل النزاعات(، كلية القانون، جامعة دهوق، 

علااى الاسااتقرار  3038د.محمد ميساار فتحاايت د.مااروان سااالم علااي، تاااثير الانتخابااات النيابيااة لعااام  .82
 .3033، 88 السياسي والأمني في العراق، مجلة المعهد، العدد
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هيااثم فيصاال علااي، الابعاااد الاجتماعيااة لتااداول الساالطة فااي الاحاازاب السياسااية العراقااي، مجلااة كليااة  .82
 .3082، الجز  الاول، 822، العدد 24التربية، جامعة الازهر، المجلد 

 رابعا: الار اقات و ال ثائق الدولية:
 .8141الاعلان العالمي لحقوق الانسان الصادر عام  .8

 ريعات ال طنية امسا: التش
 .3083النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي،الطبعة الخامسة،  .8
 .3002دستور العراق لسنة  .3
 .8311دستور الولايات المتحدة الامريكية المعدل عام  .2
 .3084دستور جمهورية مصر العربية لعام  .4

 سادسا: الم ادر الانجليزية
1. Dennis Anderson, Ph.D., How has Web 2.0 reshaped the presidential 

campaign in the United States,  Pace University, New York, USA, 2010  .  
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د.عااادل عااامر، تااداول الساالطة وفااق القااانون والمعااايير الدوليااة والاانظم السياسااية فااي الااوطن العربااي، بحااث 
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