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Abstract:  Evidence issues are at the forefront of legal issues that 

are applied daily, as courts of all types resort to them in all civil, 

criminal or administrative cases brought before them, due to their 

strong connection to the principles of litigation and the rights and 

positions of litigants. The subject of proof before the 

administrative judiciary and determining the burden of proof is of 

great importance in the disciplinary case, as the issues of proof 

are among the most important legal issues and the most applied in 

practical life, and they are almost the only issues that the courts 

do not stop applying every day in the discounts presented to 

them. 
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تعد مسائل الإثبات في مقدمة المسائل القانونية التي تلقى تطبيقا يوميا، حيث تلجأ   : الخلاصة
المحاكم على اختلاف أنواعها إليها في كل ما يعرض عليها من دعاوى مدنية كانت أو جنائية 

لموضوع الإثبات أمام و  القوي بأصول التقاضي وحقوق ومراكز المتقاضين.أو إدارية، لاتصالها 
إذ تعد مسائل  القضاء الإداري وتحديد عبء الإثبات، له أهمية كبيرة في الدعوى الانضباطية،

الإثبات من أهم المسائل القانونية وأكثرها تطبيقا في الحياة العملية، وتكاد تكون المسائل الوحيدة 
 ع المحاكم عن تطبيقها كل يوم فيما يعرض عليها من خصومات.التي لا تنقط
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 .الوظيفة العامة  -
 .الاثبات -
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 الإدارة. -
 

 : المقدمة 
سعت قوانين الوظيفة العامة إلى خلق نوع من التوازن بين التزامات وحقوق كل منن الإدارة العامنة 

لرابطننة الوظيًيننة بالوسننائل والموظننا العننام خننلال فتننرة العلاقننة الوظيًيننة ابتننداءا مننن التعيننين وانتهنناء بفنن  ا
العاديننة أو الاسننتثنائية. ويذهننر ذلنن  جليننا فنني المنازعننات الانضننباطية حيننث تملنن  الإدارة سننلطة محاسننبة 
الموظننا العننام الم ننالا احوننام الوظيفننة العامننةو وفنني ذات الوقننت ضننمن المشننرع للموظننا أن يسننت دم 

ق اادلننة التننني منننن شننأنها اثبنننات براءتنننه أو حقننوق الننندفاع التنني يمارسنننها أثنننناء النندعوى الانضنننباطية فيسنننو 
ت ًيف عقابه. ولما كان الحق النيي لا يسناندد دلينل أو إثبنات لا  يمنة لنه منن الناحينة العملينة، فن ن إثباتنه 
له أهمية بالغة في كل التشريعات، فالواقع العملي يلقي بذلاله على ااهمية البالغة للإثبنات، نذنرا لحاجنة 

نواعها إليه للحوم في كل ما يعرض عليها دعاوى م تلفة، سواء مدنينة، جنائينة أو المحاكم على اختلاف أ
إدارية نذنرا لاتصناله بحقنوق ومراكنز المتقاضنيين. وفني كنل فنرع منن فنروع القنانون الم تلفنة تصنا  نذرينة 
الإثبننات، بمننا يتفننق وظننروف ذلنن  الفننرع القننانون وطبيعننة النندعوى القضننائية التنني يحومهننا، بحيننث ت تلننا 

 لنذرية في القانون ال اص عنها في القانون العام.ا
 أولًا: أهمية البحث:

تعد مسائل الإثبات في مقدمة المسائل القانونية التي تلقى تطبيقا يومينا، حينث تلجنأ المحناكم علنى 
اخننتلاف أنواعهننا إليهننا فنني كننل مننا يعننرض عليهننا مننن دعنناوى مدنيننة كانننت أو جنائيننة أو إداريننة، لاتصننالها 
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لموضوع الإثبات أمام القضاء الإداري وتحديد عنبء و  صول التقاضي وحقوق ومراكز المتقاضين.القوي بأ
إذ تعد مسائل الإثبات من أهم المسنائل القانونينة وأكثرهنا  الإثبات، له أهمية كبيرة في الدعوى الانضباطية،

م عنن تطبيقهنا كنل ينوم فيمنا تطبيقا في الحياة العملية، وتكاد تكون المسنائل الوحيندة التني لا تنقطنع المحناك
يعرض عليها منن خصنومات. كمنا تتضنه ااهمينة العملينة لموضنوع البحنث فني الجاننب التطبيقني لوسنائل 
الإثبات أمام القضاء الإداري ودورها في خلق التوازن بنين أطنراف الندعوى إلنى جاننب العمنل علنى تطنوير 

ئية والوصننول إلننى نذريننات حديثننة فنني مجننال الجانننب الإيجننابي للقضنناء الإداري بمننا ي نندم الح يقننة القضننا
 القضاء والقانون الإداري. 

 ثانياً: اشكالية البحث
إن عدم وجود تنذيم خاص للإثبات في القانون الاداري مما يجعنل القواعند المطبقنة علنى الندعوى 

هنيد الانضباطية هي ذات القواعد التي تطبق على ال صومات العادية، فيطرح التسنالل عنن مندى فاعلينة 
القواعننند فننني حنننل الننننزاع الإداري الانضنننباطي ذي الطبيعنننة ال اصنننة والمتمينننزة منننن الننننزاع العنننادي  وكينننف 
سنننيتمون القاضننني الإداري منننن تطبينننق المنننواد فننني قنننانون الاثبنننات المطبقنننة علنننى القضنننايا الإدارينننة ومننندى 

ا كان ي ضنع للقاعندة وكيل  التحقق من وجود عبء للإثبات في الدعوى الانضباطية وما إذ ملائمتها له.
 العامة السائدة أمام القاضي العادي والتي تقضي ب لقاء عبء الإثبات على عاتق المدعي.

 ثالثاً: هدف البحث:
يهدف البحث إلى بيان محل الاثبنات فني الندعوى الانضنباطية وعلنى منن يقنع عنبء الإثبنات بنين 

نناد أننه المولنا بتقنديم منا يزيند صنحة اطراف الندعوىو إذ أن إلقناء عنبء الإثبنات علنى أحند ال صنمين مع
 دعواد وإلا كان الحوم لصاله خصمه. 

 رابعاً: فرضية البحث:
تنطلنننق فرضنننية البحنننث منننن مسنننلمة اساسنننية قوامهنننا ان القنننانون الاداري والننندعاوى الادارينننة ومنهنننا  

ء الننندعوى الانضنننباطية ذات طبيعنننة خاصنننة وان الاثبنننات النننيي يننندور فننني مجرينننات الننندعوى امنننام القضنننا
الموظفين أيضا ذات طبيعة خاصة ليل  نفترض ان فكرة الاثبات في المجال الانضباطي يجنب ان تنوازن 
 بين الادارة ذات السلطة والموظا العام الطرف الضعيف في الدعوى وتحديد عبء الاثبات على الادارة. 
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 رابعا: منهجية البحث:
لبحث سننوظا المننهج التحليلني عنن طرينق لغرض الوصول الى النتائج المتوخاة من دراسة هيا ا 

تحلينننل النصنننوص القانونينننة ال اصنننة بالإثبنننات منننع تحلينننل اراء الفقهننناء واحونننام قضننناء المنننوظفين ال اصنننة 
 بالدعاوى الانضباطية لتوضيه محل الاثبات وشروطه وعلى من يقع عبء الاثبات.

 خامسا: هيكلية البحث:
انبنننه سنقسنننم بحثننننا النننى مبحثنننين سننننتناول فننني لمحاولنننة فهنننم الموضنننوع والاحاطنننة بنننه منننن كنننل جو 

المبحننث الاول ماةيننة محننل الاثبننات فنني المجننال الانضننباطي والعوامننل المنن ثرة فيننه وسنننبحث فنني المبحننث 
الثاني طبيعة القانونية لقواعد الاثبات، لننتهي بعدها الى خاتمة نثبت فيهنا منا توصنلنا الينه منن اسنتنتاجات 

 -ومقترحات وكما يأتي: 
 الاول المبحث

 ماهية محل الاثبات في المجال الانضباطي والعوامل المؤثرة فيه
يعنننرف النذنننام الانضنننباطي ال ننناص بنننالموظفين العمنننوميين بأننننه مجموعنننة منننن القواعننند القانونينننة 
المنذمنننة لتو ينننع الجنننزاء المقنننرر قانونننناا علنننى الموظنننا العنننام عنننند ارتكابنننه فعنننلا أو امتنننناع ي نننل بواجبنننات 

راءات القانونينةو وذلن  بقصند المحافذنة علنى كينان الوظيفنة العامنة وحسنن سنير المرافنق الوظيفة وفق الاجن
ونذننراا لل صوصننية اليتنني يتميننز بهننا القننانون الإداري واسننتثنائية العلاقننة اليتنني تننر   العامننة بانتذننام واطننراد. 

القواعند الاسنتثنائية اليتني  الإدارة بالموظا فأني الندعاوى اليتني تنشنأ عنن هنيد العلاقنة تنتمت معالجتهنا فني ظنلت  
 مةيعرفها القانون الإداري ووفقاا للقوانين واانذمة المتعلقة بالوظيفة العا

 مفهوم محل الاثبات الأول / المطلب 
يمون أن نعد الإثبات من أحد مراحل ال صومة القضائية الاداريةو إذ يتعين على كنل طنرف فيهنا 

وعه القانونيةو وعلنى أسناذ ذلن  ينتم الفصنل فني طلبنات ال صنوم والتني أن يقدم اادلة الم يدة لطلباته ودف
لنيل  تمثل الهدف النهنائي لرفنع الندعوى. ولكني يتضنه لننا مفهنوم محنل الإثبنات فني الندعاوى الانضنباطية 

سنننتناول أولاا تعريننف محننل الاثبننات و يننان شننروطه ومننن ثننم معرفننة العوامننل المنن ثرة فنني اثباتننه ثانيننااو وذلنن  
 و الاتي:_على النح

 تعريف محل الاثبات: -أولاً 
لم يعرف المشرع سواء في مصر أو الجزائنر أو  لابد من تعريف الإثبات ليتسنى لنا بيان محله إذ

العنننراق الإثبنننات واكتفنننى بتنذنننيم أحوامنننه وقواعننندد شينننر أن هننننا  منننن التشنننريعات التننني تصننندت بنننالتعريف 
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منن قنانون أصنول المحاكمنات المدنينة بأننه:    121منادة للإثبات، منها المشنرع اللبنناني النيي عرفنه فني ال
إقامة الدليل أمام القضاء على واقعة أو عمنل قنانوني  وعرفنه المشنرع اليمنني فني المنادة ااولنى منن قنانون 

 الإثبات بأنه :   إقامة الدليل بالطرق القانونية لإثبات الحق المتنازع عليه أو نًيه.
اللجننوء إلننى الوسننائل اليتنني أوجبهننا وحننددها القننانون لبيننان أو نفنني واقعننة أو وقنند عرفننه بعننه الفقننه بأنيننه    

.ويقصنند بننه كننيل   إقامننة النندليل أمننام (1)تصننرف قننانوني يترتننب عليهننا وثننار قانونيننة أمننام القضنناء الم ننت  
. ويعنننرف بأننننه (0)القضنناء علنننى ح يقنننة واقعنننة معينننة متننننازع عليهنننا ي كننندها أحننند الاطننراف وينكرهنننا ا خنننر 

  (2)سننيلة لإقامننة النندليل أمننام القضنناء بننالطرق التنني حننددها القننانون علننى وجننود واقعننة قانونيننة ترتننب وثنناراا  و 
ويعنرف أيضنناا بأنننه  إقامننة دليننل أمنام القضنناء بننالطرق المحننددة قانوننناا علنى وجننود واقعننة قانونيننة، ترتننب فنني 

القضننائي فقنند عرفتننه محومننة النننقه  أمننا علننى المسننتوى  .(2)مواجهننة مننن ينكرهننا أثننراا قانونينناا لمننن ينندعيها 
المصرية بأنه :   إقامة الدليل أمام القضاء بالطرق التي حنددها القنانون، فهنو قنوام الحنق النيي يتجنرد منن 

  يمته، ما لم يقوم الدليل عليه.
ومننن خننلال التعريفننات السننابقة نلاحننا أن جميننع التعريفننات تجمعهننا فكننرة واحنندة تتمثننل فنني تقننديم مننا ينندل  

حة ما يدعيه أحد أطراف الدعوى ليحصل على قناعة القضاء حتى يصدر الحوم لصالحه، وذل  على ص
بالاستناد الى الوسائل التي يعتمدها القانون. وتنطبق هيد التعريفات على جميع فروع القانون ، وذل  لعدم 

اا خاصناا بالإثبنات فني وجود اختلاف فكرة الإثبات والغاية من تنذيمها في نذام قانوني، ليل  لم نجد تعريفن
الدعوى الإدارية يميزد عن الإثبات أمام القضاء المدني، إلا ما يتعلق باعتماد طرق الإثبات والنذام المتبع 

 أمام هيين القضاءين. 
ولما كانت الم الفة الانضباطية هي واقعة مادية ارتكبها الموظا بفعله الايجابي أو السلبي ترتنب عليهنا  

و ليا فأن محل الإثبات فني الندعوى (5)بالمال العام أو المصلحة العامة أو مجرد التهديد بهاثرا مادياا يضر 

                                                             

لطة القاضي الإداري في الإثبات بدعاوى الوظيفة العامة في العراق_ دراسة مقارنةو اطروحة دكتوراد  ر محمدومحمد صبا(  1) س 
 .11و ص0202مقدمة إلى مجلس كلية الحقوق جامعة تكريتو

 .02، ص0212، منشورات الحلبي الحقو ية، بيروت، 1د. ألياذ جوادي، الإثبات في المنازعات الإداري، ط(  0)
، منشننورات الحلبنني الحقو يننة، بيننروت، 2، 0. عبنند الننرزاق السنننهوري، الوسنني  فنني شننرح القننانون المنندني الجدينند،   د(  2)

 .12، ص0222
د. محمد شننوري سنننرور ، منننوجز أصنننول الإثبنننات فننني المنننواد المدنينننة والتجارينننة، دار الفكنننر العر ننني، القننناهرة، بننندون سننننة (  2)

 .5النشر، ص 
العبننننوديو شننننرح احوننننام قننننانون انضنننباط مننننوظفي الدولننننة والقطنننناع العننننام_ دراسننننة تحليليننننة_  ( د. عثمنننان سننننلمان  ننننيلان 5)

 .201و ص0210و 0تأصيلية_ مقارنة في ضوء القانون والفقه والقضاءو دار الكتب والوثائقو ط
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الانضنننباطية هنننو الواقعنننة القانونينننة أو التننني يرتنننب القنننانون أثنننراا فيهنننا، ولنننيل  لا يعننند محنننلاا للإثبنننات ااثنننر 
عليهننا، والتنني تكننون محننل  القننانوني لهننيد الواقعننة، ولا الحننق المنندعى بننه وتكننون الواقعننة القانونيننة المتنننازع

الإثبات تصرفاا قانونياا صادراا من الإدارة في صورة قرار إداري، إيجابياا كان أم سلبياا تشول م الفة ارتكبهنا 
 الموظا العام إخلالا بواجباته الوظيفة ودفعت الادارة إلى اصدار قراراا بالعقو ة الانضباطية.

 طية:خصائص الاثبات في الدعوى الانضبا -ثانياً 
الإثبات أمام القاضي الإداري يتعلق بدعوى من النذام العام انها تترتنب علنى علاقنات ادارينة يطبنق -1

عليهنننا القنننانون الإداري وتننندور حنننول منازعنننة إدارينننة تثنننور دفاعننناا منننن مركنننز موضنننوعي لنننيل  فعلنننى 
 نذام العام.الموظا اليي ي يم دعوى ضد قرار انضباطي عليه مراعاة قواعد القانون انها من ال

القاضنني الإداري ينذننر دعننوى موجهننة ضنند قننرار داري معننين يحمننل عقو ننة انضننباطية صننادر مننن  - 0
جهة ادارية وهو مولا بالفصل في منازعة إدارية لتحقيق العدالة بين طنرفين شينر متسناويين، وعلينه 

جهنودا كبينرا فني ف ن الدور اليي تقوم بنه القاضني الإداري فني إثبنات الندعوى الإدارينة يقتضني مننه م
 .(1)تحضيرها واثباتها

فنني النندعوى الإداريننة تتمتننع بامتينناز حيننازة ااوراق  -عننادة  -السننلطة الإداريننة وهنني المنندعى عليهننا  -2
الإدارية مما يجعل لهيد ااوراق ااثر الحاسم في الندعوى الإدارينة ولهنا  يمنة كبينرة جندا فني الاثبنات 

اري قناعتننه الوجدانيننة، ونذننرا لهننيا التفنناوت الجسننيم فنني مركننز الإداري، إذ بيننني عليهننا القاضنني الإد
ال صوم في الدعوى فأنه ي ثر على قدرة الموظا المعاقب للحصول على الادلة المناسبة وكنيل  لا 
يمل  القدرة على مواجهة الادارة وهيا كله ي ثر في طبيعة الدعوى ودور الاثبات فيها وهو ما يميزهنا 

 .(0)عن شيرها من الدعاوى 
القاضي الإداري يلعب دورا إيجابيا فني إثبنات الننزاع الإداري، ذلن  أن متطلبنات الإثبنات الإداري تلنزم -2

الإدارة أن تقندم اادلننة ضند نفسننها و ندون أي مسنناهمة مننن جاننب الموظننا المعاقنب، كمننا أن وقننوف 
الإيجنننابي تح يقنننا  الإدارة موقنننا المتمتعنننة بالامتينننازات، يسنننتدعي  ينننام القاضننني الإداري بهنننيا الننندور

للتننوازن العننادل بننين أطننراف النندعوى الإداريننة، فهننو يقننوم بتنذننيم عننبء الإثبننات و ت ًيننف نقلننه علننى 
بما يجعل الدعوى الانضباطية وسيلة فعالة للبحنث  الموظا المدعي ونقله على عاتق الادارة احيانااو

الننزام الإدارة علننى التعنناون عننن الح يقننة، و ننيل ا فالقاضنني الإداري يوظننا دورد الإيجننابي مننن أجننل 
                                                             

جامعنة العر ني بنن ( م يمي ريمةو الاثبات في النزاع الاداريو اطروحنة دكتنورا مقدمنة إلنى كلينة الحقنوق والعلنوم السياسنية  1)
 .12و ص0202مهيدي _أم البواقي_ الجزائر.

 .25( الياذ جواديو مصدر سابقو ص 0)
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بنشنناط وفعاليننة مننع النندعاوى التنني تكننون طرفننا فيهننا، وذلنن  حتننى يننتمون القاضنني مننن مباشننرة رقابتننه 
 الواجبة عليه وذل  تماشيا مع المنهج القضائي المتبع. ويتمثل محل الاثبات بالنقاط التالية:_

لنب أو دفناع يحقنق بنه مصنلحته، إذ أن تكون الواقعة من الوقائع التي تمس  بها ال صنم كأسناذ لط-1
ليس للقاضي أن يقوم بتحقيق واقعة خار  الوقائع التني أثينرت فني الندعوى مهمنا كاننت ذات أهمينة، 
فالقاضنني لا يسننتطيع إثننارة واقعننة لننم يتمسنن  بهننا أحنند ال صننوم، ان ذلنن  يعتبننر خروجنناا منننه علننى 

 الموضوع. طلباتهم وخروجاا عن نطاق الدعوى اامر اليى لا يملكه قاضي
يجب أن تكون الواقعة شير ثابتة ف ذا كانت ثابتة فلا محنل إذا لإثباتهنا ومنن أمثلنة الوقنائع الثابتنة منا -0

يلنني: إذا كانننت الواقعننة لا ت ننر  عننن كونهننا معلومننات عامننة لاشنن اص فنني وقننت وموننان صنندور 
يهنا بغنه النذنر عنن الحوم سواء كانت من المعلومات التاري ينة أو العلمينة، فللقاضني أن يسنتند إل

 تمس  ال صوم بها.
عينب عندم الاختصناص: ويقصند بنه عندم القنندرة علنى مباشنرة عمنل قنانوني معنين لان المشنرع جعلننه -2

من اختصناص سنلطة او فنرد اخنر ويعند عينب الاختصناص اول وجنه منن وجنود الالغناء النيي تقنرر 
اطية مننن موظننا شيننر ذي امننام مجلننس الدولننة الفرنسننيو إذ يموننن ان يصنندر قننرار العقو ننة الانضننب

اختصاص فيمون ان تكون هيد هي محل الاثبات المطالب الموظا المعاقب بتقديمها كأدلة ثبوتية 
 امام المحومة.

: أن ت لا الشول ي دي إلى بطلان القرار الإداري لكونه معيبا في شوله (1)عيب الشول والاجراءات-2
راءات فني تلن  القنرارات، حينث يمونن القنول ،ف ن اامر يقتضي ضرورة معرفة أوضاع الشول والإجن

                                                             

شولت محومة قضاء الموظفين في بغداد بتاريخ برئاسة القاضي السيد أحمد جدوع حسين و عضوية السيدين كل من (  1)
علننى المننأذونين بالقضنناء بأسننم الشننعب  المستشننار النندكتور علنني احمنند حسننن والمستشننار المسنناعد النندكتور فرينند كننريم

الإعتننراض المعترضننة بواسننطة  وكيلهمننا الموظننا الحقننوقي/  المعترضننة المعتننرض عليهمننا وأصنندرت قرارهننا ا تنني :
بأنهننا تعتننرض علننى اامننر الاداري  0212/10/10وكيلتهننا امننام هننيد المحومننة بعريضننة اعتراضننها المسننجلة بتنناريخ 

ا بعقو ة )لفت النذر( وتطلب دعوة المعترض عليهما للمرافعة والحوم ب لغناء اامنر المتضمن معاقبته ۰۲( 1المرقم )
محنننل الاعتنننراض، دعنننت المحومنننة طرفننني الننندعوى للمرافعنننة ونتيجنننة المرافعنننة الوجاةينننة السنننرية، و عننند الاسنننتماع النننى 

دعي العنام فني التني طالنب فيهنا الوالهما والاطلاع على المستندات المبرزة وتبادل اللوائه والدفوع بينهمنا، ومطالعنة المن
لندى  القنرار بالغاء العقو نة لاسنباو والحيثينات النواردة فيهنا، و عند افهنام ختنام المرافعنة اصندرت المحومنة قرارهنا الانني

المتضنمن معاقبتهنا بعقو نة لفنت  التندقيق والمداولنة وجندت المحومنة ان المعترضنة تعتنرض علنى اامنر الاداري المنرقم
فيونننون مقننندم ضنننمن المننندة  02ا تبلغنننت بنننه وتذلمنننت مننننه فننني دون رد، و قننندمت إعتراضنننها فننني النذنننر(، وحينننث انهننن

 ( منننن قنننانون الضنننباع منننوظفي الدولنننة والقطننناع العنننام15القانونينننة المنصنننوص عليهنننا فننني الفقنننرة )ثانيننناا( منننن المنننادة )
المعترضنننة  فتقنننرر قبولنننه شنننولا، ولننندى عطنننا النذنننر علنننى موضنننوعها وجننندت المحومنننة أن12٩1( لسننننة 12رقنننم ) 
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بنأن اشفننال أي منهننا عننن إهمننال أو عمنند ينن دي إلنى بطننلان قننرار العقو ننة و ننالتي يعنند محننلا للإثبننات 
 .(1)امام القضاء

محنننل القنننرار الاداري هنننو موضنننوعه او الاثنننر القنننانوني المباشنننر المترتنننب علينننه يعننند  _ عينننب المحنننل:2
ي ننالا محننل القننرار الاداري احنندى القواعنند القانونيننة وتسننتوي فنني ذلنن  ويقصنند بعيننب المحننننننننننننل ان 

القواعد المدونة وهي التشريننننننننننعات الدسنتورية والعادينة والفرعينة او شينر مدوننة المسنتمدة منن العنرف 
او القضنناء او الفقننه واذا مننا تمننت الم الفننة فنني اصنندار العقو ننة الانضننباطية فننأن القننرار فننان محننل 

 سينصب على هيد الم الفة و التالي يمون للقضاء البحث عنها والحوم بما يلائم القضية.الاثبات 
: تعنند شاينة القننرار الاداري هننو منا كننان يبغنني (0)عينب الغايننة أو اسناءة اسننت دام السننلطة او انحرافهنا _5

قنرار ، فغاينة القنرار رجل الادارة من ات اذد القرار وهو النتيجة النهننننننائية التني اراد تح يقهنا بات ناذد ال

                                                                                                                                                                                              

عوقبت باامر محل الاعتراض لتقصيرها في حفا الملفات الرئيسنية للوثنائق وعندم ات اذهنا الاحتياطنات اللازمنة عنند 
تلننا )هننارد الحننزن ال نناص بهننا، لاحذننت المحومننة أن اللجنننة التح ي يننة المشننولة بنناامر الاداري موونننة مننن رئننيس 

لشنولية القانونينة لتشنويل اللجننة المنصنوص عليهنا فني البنند )أولاا( وثلاثة أعضاء وأن وجود العضو الرابع ي ثر علنى ا
كمنا أن المحضنر ال ناص  ۰۹۹۰( لسننة 12من قانون الضنباط منوظفي الدولنة والقطناع العنام رقنم )( ۰۲من المادة )

اللجنة بتوصيات اللجنة التح ي ية بفرض العقو ة موقع من رئيس اللجنة والثلاث اعضاء ا خرين وعليه يوون تشويل 
التح ي ية شير صنحيه وم نالا للقنانون وحينث إن الشنواية منن النذنام العنام ولا يجنوز م الفتهنا. لنيا قنررت المحومنة 

المتضنمن معاقبتهنا بعقو نة )لفنت النذنر(، وتحمينل المعتنرض  02قبول الاعتراض والغاء اامر الاداري المرقم ) افي 
( خمنس وعشنرون ألنا 05222اة لوكيلة المعترضة مبلغاا مقندارد )عليهما الرسوم والمصاريف القضائية وأتعاو محام

( ٩2( منن قننانون أصنول المحاكمننات الجزائينة ، والمننادة )002و  000و  002ديننار القنرار اسننتنادا احونام المننواد ) 
اا فنننني منننن قنننانون المحامننناة ، حومنننا وجاةيننناا صننندر بالاتفننناق قنننابلاا للتميينننز لننندى المحومنننة الادارينننة العلينننا وافهنننم علنننن

 م.0202/0/05
و 22وعننندد25( ابنننوذر عبننند الكنننريم شننناكرو دعنننوى اللغننناء القنننرار الاداريو بحنننث منشنننور فننني مجلنننة الادارة والاقتصنننادوذ 1)

 22وص0210
تشننولت محومننة قضنناء المننوظفين فنني بغننداد بتنناريخ برئاسننة القاضنني أحمنند جنندوع حسننين وعضننوية السننيدين كننل مننن (  0)

محمد حسنين والمستشنار المسناعد الندكتور علني احمند حسنن المنأذونين بالقضناء باسننم  المستشنار المسناعد الندكتور فتناح
 -الشعب وأصدرت قرارها ا تي :

 المدعي /
/ إضافة لوظيفته وكيلته الموظفنة الحقو ينة فني إلنى قسنم سنياحة وحينث أن هنيا النقنل جناء مجحفنا بحقوقنه  المدعى عليه / 

طلنب دعننوة المندعى عليننه إضنافة لوظيفتننه للمرافعنة والحوننم ب لغناء اامننر لاسنباو الننواردة فني عريضننة الندعوى عليننه ي
المطعون فيه. .. دعت المحومة الطرفين للمرافعة فحضرا. ونتيجة المرافعة الحضورية العلنية والاستماع إلى أقوالهما 

 وتبادل اللوائه والدفوع بينهما ، افهم ختام المرافعة وأصدرت المحومة القرار ااني
 المدعي أمام هيد المحومة بعريضة دعواد المسجلة بتاريخ المتضمن نقله من قسم سياحة.ادعى 



9 
     02-1( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

هننو الهنندف الاوسننع والابعنند والنهننائي للنشنناط الاداري. امننا عيننب الغايننة فهننو يعننني اسننت دام الادارة 
لسلطتها من اجل تحقيق شاية شير مشروعة سنننننواء باستهداف شاية بعيدة عنن المصنلحة العامنة او 

علننى موظننا فيهننا انحننراف رجننل انهنا مغننايرة للغايننة التنني حننددها القننانون. فمموننن ان تصنندر عقو ننة 
الادارة وتح يقنننه شاينننات اخنننرى يبغننني منهنننا اينننيا موظنننا اخنننر و نننالتي تشنننول محنننلا للإثبنننات امنننام 

 .(1)القضاء
_ عينننب السنننبب : السنننبب هنننو الوقنننائع او الذنننروف المادينننة والقانونينننة التننني تنننوحي لرجنننل الادارة عنننند ٩

القرار اما عيب السبب فهو عدم المشروعية اليي وقوعها انه يسنننننننننننتطيع ممارسة اختصاصه بات اذ 
يصننيب القننرار الاداري فنني سننببه بننأن تكننون الواقعننة التنني يقنننننننوم عليهننا القننرار شيننر موجننودة او شيننر 

وقنند اخنني العننراق فنني التعننديل الاخيننر التعننديل ال ننامس لقننانون  صنحيحة مننن حيننث تكيفيهننا القننانوني.
صنراحة بعينب السنبب كأحند اوجنه   0212تعديل سننة  1272لسنة  12٩مجلس شورى الدولة رقم 

.فننيمون ان يوننون عيننب السننبب هننو محننل الاثبننات 0/ خامسنناا / 7الالغنناء حيننث تننم ذكننرد فنني المننادة 
 على بطلان العقو ة الانضباطية الواقعة بحق الموظا العام.

 شروط محل الاثبات:  -ثالثاً 
بيعننة القننانون الاداري وطبيعننة النندعاوى التنني فنني مجننال النندعوى الانضننباطية يننتم الاثبننات علننى أسنناذ ط

ي ننت  بنذرهننا القاضنني الإداري وتطبننق بشننأنها نذريننة الإثبننات ال اصننة بننه ، وهنني تتعلننق بننرواب  إداريننة 

                                                                                                                                                                                              

 أنه يطعن في اامر الإداري المرقم
لدى التدقيق والمداولنة وجندت المحومنة أن المندعي يطعنن فني اامنر الإداري المنرقم. المتضنمن نقلنه منن قسنم سنياحة  القرار

ينننث اننننه أقنننام الننندعوى فننني علينننه تكنننون مقامنننة ضنننمن المننندة القانونيننننة النجنننا الاشنننرف إلنننى قسنننم سنننياحة بابنننل ، وح
 ۰۹۹۹( لسننة ٩5( منن قنانون مجلنس الدولنة رقنم )7المنصوص عليها في الفقرة )و( منن البنند )تاسنعا( منن المنادة )

فتقنرر قبولهنا شننولا ولندى ملنا النذننر علنى موضنوعها وجنندت المحومنة أن اامنر المطعننون فينه جناء شيننر سنليم مننن 
حية القانونية ذل  لمن كان للإدارة سلطة تقديرية في نقل الموظا من مونان عملنه إلنى عمنل أخنر فاننه ينبغني أن النا

لا تسننتعمل هننيد السننلطة بقصنند إلحنناق ااذى بننالموظا أو حينمننا يتسننبب هننيا النقننل بضننرر للموظننا، وهننو مننا تننراد 
ق الحونم بالغناء اامنر المطعنون فينه قندر تعلقنه المحومة متحقق بنقل المدعي من محافذة ليا قررت المحومنة بالاتفنا

بالمنننننننندعي وتحميننننننننل المنننننننندعى عليننننننننه الرسننننننننوم والمصنننننننناريف القضننننننننائية، وصنننننننندر القننننننننرار اسننننننننتناداا احوننننننننام المننننننننواد 
حوماا حضورياا قنابلاا للطعنن فينه تميينزاا لندى  12٩2لسنة ( ۳۸( من قانون المرافعات المدنية رقم )1٩1،1٩٩،15٩)

 يا وافهم علناا المحومة الإدارية العل
 05و ص0212( حميدة هنيةو عيوو القرار الاداري )حالات تجاوز السلطة( مجلة المنتدى القانوني و العدد ال امسو  1)
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.لننيا فننأن القننانون الإداري لا (1)تنشننأ بننين الإدارة كسننلطةٍ عامننةٍ تقننوم بوظيفتهننا الإداريننة و ننين الموظننا العننام
وننننة بشنننولٍ مفصنننل ، ولا يحننندد كنننيل  تسلسنننل هرمننني تصننناعدي فيمنننا بينهنننا ولا يعنننالج وسنننائل الإثبنننات المم

ال يمة الثبوتية لكلت  منها بل ان القاضي الإداري يمل  سلطات واسعة فني تقرينر وسنائل الإثبنات التني يلجنأ 
جه إليها وجدواها من دون التمييز فيما بينها من حيث المرتبة ، فالدليل ال طني فني القضناء الإداري لا ينر 

. ليسننت كننل واقعننة تصننله محننلاا (0)علننى القننرائن كمننا هنني الحننال فنني قواعنند الإثبننات فنني القننانون ال نناص
 للإثبات وإنما يجب أن يتوافر فيها الشروط الاتية:_

_ أن تكنون الواقعنة منن الوقنائع التني تمسن  بهنا ال صنم كأسناذ لطلنب أو دفناع يحقنق بنه مصننلحته، إذ 1
قعنننة خنننار  الوقنننائع التننني أثينننرت فننني الننندعوى مهمنننا كاننننت ذات أهمينننة، لنننيس للقاضننني أن يقنننوم بتحقينننق وا

فالقاضني لا يسننتطيع إثننارة واقعنة لننم يتمسنن  بهنا أحنند ال صننوم، ان ذلن  يعتبننر خروجنناا مننه علننى طلبنناتهم 
 وخروجاا عن نطاق الدعوى اامر اليى لا يملكه قاضي الموضوع.

فنلا محنل إذا لإثباتهنا ومنن أمثلنة الوقنائع الثابتنة منا  _ يجب أن تكون الواقعة شينر ثابتنة فن ذا كاننت ثابتنة0
يلي: إذا كانت الواقعة لا ت ر  عن كونها معلومات عامة لاش اص في وقت وموان صدور الحوم سواء 
كانت من المعلومات التاري ية أو العلمية، فللقاضي أن يستند إليها بغه النذر عن تمس  ال صوم بها. 

ي لا يموننننه أن يقضنني بعلمننه الش صنني أن بالوقنننائع التنني علننم بهننا بطريقتنننه وجنندير الملاحذننة أن القاضنن
ال اصة، وسنبب ذلن  أن ال صنوم لا يموننهم افتنراض هنيا العلنم لدينه كمنا لا يسنتطيعون مرا بنة وجنودد أو 
مدى صحته فضلاا عن أن ذل  يتعارض مع مبدأ المواجهنة النيي يوجنب تمونين ال صنوم منن مرا بنة أدلنة 

 صننوم. إذا كانننت الواقعننة محننل اتفنناق بننين الطننرفين أو معترفنناا بهننا فننلا تصننبه محننل نننزاع، الاثبننات فنني ال
ويجنب علنى القاضنني أن يضنعها فنني اعتبنارد عننند إصندار الحوننم. إذا كنان اقتننناع القاضني قنند تكنون بشننأن 

 الواقعة المطلوو إثباتها.
ثبات إطلاقا بغير دليل، إما لكونهنا _ يشترط كيل  جواز إثبات الواقعة ف ذا كانت الواقعة شير جائزة الإ2 

 مستحيلة الإثبات وإما ان القانون لا يجيز إثباتها حماية للنذام العام أو ا داو العامة.
_ يجب أن يوون إثبات الواقعة من شأنه أن ي دى إلنى تطبينق الحماينة القانونينة المطلو نة ويقتضنى هنيا 2

  ذا لم تكن محددة فلا سبيل لإثباتها.الشرط أن تكون الواقعة من الوقائع المحددة ف
                                                             

( علنني سننلمان جميننل المشننهداني، قواعنند الإثبننات فنني النندعوى الإداريننة فنني العننراق ) دراسننة مقارنننة (، أطروحننة دكتنننوراد  1)
 .20و ص0222عة بغداد، مقدمه إلى كلية القانون / جام

د. جننوزف رزق ، ، النذريننة العامننة للإثبننات أمننام القضنناء الإداري ، الطبعننة ااولننى ، بيننروت ، المنشننورات الحقو يننة (  0)
 .22، ص 0212صادر ، 
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_ يقتضنى اامنر أن تكنون الواقعنة متعلقنة بالندعوى ومنتجنة فيهنا وجنائز قبولهنا، وذلن  طبقنا لحونم المنادة 5
الثانيننة مننن قننانون الإثبننات ومفهننوم ذلنن  أن تكننون الواقعننة متعلقننة بالنندعوى وداخلننة فنني نطاقهننا وأن تكننون 

ل في الدعوى، وهيا يقتضى أن تكون متصلة بالموضوع وداخلة في منتجة في الإثبات أي م ثرة في الفص
نطناق الندعوى، ويلاحنا أن كننل واقعنة منتجنة فنى النندعوى تكنون متعلقنة بهنا، وكننون الواقعنة متعلقنة بننالحق 

 . (1)ومنتجة في الإثبات من المسائل الموضوعية التي لا ت ضع لرقابة محومة النقه
ي تلننا إذ لا فننرق بننين الوقنائع الماديننة والتصننرفات القانونيننة فنني مجننال إن اامنر بالنسننبة للقاضنني الإداري 

الإثبات الإداري فيجوز إثباتها كلها بجميع الطرق المقبولة أمام القضاء الإداري على الوجه اليي يقتنع بنه 
القاضنني دون اشننتراط دليننل معننين مننن حيننث ااصننل العننام، وذلنن  علننى سننند مننن أن القاضنني الإداري لننه 

سننتيفائية وايجابيننة مسننتمدة مننن الصننفة الإيجابيننة والإجرائيننة والكتابيننة للنندعوى الإداريننة، ولننيا فهننو سننلطات ا
يقوم بدور ايجابي كبير في الدعوى الإدارية وفى مجال الإثبات على وجه ال صوص مما يعطينه سنلطات 

تندات المتعلقنة أكثر وأعم من القاضي في مرفق القضاء العادي. فله أن يطلب ملا الندعوى وجمينع المسن
فيها من جهة الإدارة ويستشا منها مدى صحة الوقائع التي تسنتند إليهنا الإدارة، وإذا تقاعسنت الإدارة فني 

 تقديم الملفات والمستندات ف ن ذل  يعتبر حجة عليها.
وخلاصننة القننول أن الوضننع فنني القضنناء الإداري ي تلننا بعننه الشننيء عنننه فنني القضنناء العننادي، فالصننفة 

للمرافعننننات الإداريننننة ت ننننول للقاضنننني الإداري إموانيننننات اسننننتيفائية متعننننددة المذنننناهر فنننني سننننبيل  الإيجابيننننة
الوصول إلى الح يقة فله الحق في تكليف ال صوم ب حضار المستندات التي تنير له الطرينق فني التعنرف 

تندات التني على وجه الح يقة، وله في هيا المجال سلطة إجبار الإدارة على تقديم ما تحت يندها منن المسن
تحوزها بحوم وظيفتها الإدارية ويتعير على الفرد حيازتها أو حتى التعرف أو الاطنلاع عليهنا  لاسنيما وأن 
وجميننع المسننتندات المتعلقننة فيهننا منننن جهننة الإدارة ويستشننا منهننا منندى صنننحة الوقننائع التنني تسننتند إليهنننا 

 ن ذلنن  يعتبننر حجننة عليهننا. وتصنندق هنننيد الإدارة، وإذا تقاعسننت الإدارة فنني تقننديم الملفننات والمسننتندات فننن
المبادئ الجوهرية في محل الإثبات بالنسبة لمنن يريند اقتضناء حقنه أمنام القضناء العنادي، أو أمنام القضناء 
الإداري، ففنني منازعننات التسننويات التنني نثننار أمننام القضنناء الإداري يوفننى أن بشننير المتقاضنني إلننى القاعنندة 

ن يولا ب ثباتها، وإنما يولا فقن  ب ثبنات الواقعنة التني أننت. إلنى نشنوء القانونية التي تقرر له الحق دون أ
حقنه فني التسننوية، أمنا القاعنندة القانونينة التنني يسنتند إليهنا صنناحب التنوينه فهنني ليسنت محننلا للإثبنات انهننا 

 ثابتة في القوانين التي تقرر الحق.

                                                             

 25و ص021٩و 1( خميس السيد اسماعيلو الاثبات امام القضائين الاداري والعاديو دار محمود و القاهرة و ط 1)
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منا كنان محنل الندعوى هننا هنو قنرار فيما يتعلق بمحل الاثبنات تطبينق قضنائي فني الندعوى الانضنباطية، فل
فرض العقو ة ليل  يتطلب ان يوون لهيا القرار سببا يسو  للسلطة الإدارية فنرض العقو نة، وهنو منا يتمثنل 
بننناخلال الموظننننا بواجباتننننه الوظيًيننننة المحنننددة قانوننننناا، فالسننننبب يمثننننل التبرينننر المشننننروع لادانننننة الموظننننا 

ية او تنذيمية مستقرة من خلال م الفة الواجبنات الوظيًينة او انضباطياا، متمثلا ب روجه على قاعدة قانون
تعمنند الإسنناءة اليهننا، وان تقنندير وقننوع تلنن  الم الفننة وتعننرض الموظننا للعقو ننة الانضننباطية امننر خاضننع 
 للسننننلطة التقديريننننة لجهننننة الإدارة، وهننننيا مننننا قضننننت بننننه المحومننننة الإداريننننة العليننننا فنننني مصننننر فنننني الطعننننن

 .0٩/11/1222دارية عليا( جلسة ق) إ 27( لسنة 1150رقم ) 
وكيل  ما ورد عن مجلس الدولة الجزائري ما قضنت بنه الغرفنة الإدارينة اخنية بأسنباو القنرار التناديبي عنند 
صنندور الحوننم فقنند قضننت الغرفننة الثانيننة للمجلننس) حيننث ان المسننتأنا ينندفع بننان مقننرر العننزل خننال مننن 

لنم يحتنرم الإجنراءات القانونينة المنصنوص عليهنا ااسباو التي أدت الى عزله عن منصنب عملنه كمنا اننه 
)القانون النموذجي العام لعمال الم سسات 02/2/1225الم رخ في  25/52من المرسوم  100في المادة 

والإدارات العموميننة( حيننث انننه ثابننت مننن ملننا النندعوى والوثننائق المرفقننة ان المسننتأنا كننان يشننغل لنندى 
ثننم  22/10/122٩ثننم قنندم اسننتقالته بتنناريخ  22/10/1222ي المسننتأنا عليهننا بصننفة مسنناعد تر ننوي  مننن

تنناريخ تغييبننه دون مبننرر، ان 02/2/1227وضننل يعمننل الننى تنناريخ  21/10/122٩اعينند ادماجننه بتنناريخ 
المسننتأنا تننم اعننيارد ثننلاث مننرات مننن اجننل الالتحنناق فنني منصننب عملننه بنندون عننير وامننام عنندم اسننتجابة 

دارة ب صندار المقنرر والمطالنب بالغناءد والمتضنمن عزلنه بسنبب المستأنا للاعنيار الموجهنة الينه قامنت الإ
 يابنه بغيننر مبننرر حينث ان الموظننا الننيي تغيننب بندون علننم الهيقننة المسنت دمة يفقنندد الضننمانات ال اصننة 
المنصوص عليها قانوناا ولا يمونه التمس  بحقه في الإجراءات التأديبية ويعتبر في حالة اهمنال المنصنب( 

 مجلة مجلس الدولة العدد ال امس 02/1/0222بتاريخ  12225نية في مجلس الدولة قرار الغرفة الثا
كنيل  منا ورد عنن المحومنة الإدارينة العلينا فني العنراق حنول عند قنرار فنرض العقو نة شينر صنحيه فيمنا لننو 

/قضنناء مننوظفين/تمييز  127خنلا مننن أسنباو فرضننها حيننث قنررت المحومننة ...فينه نقننه للحوننم،  القنرار 
 ، منشور مجموعة احوام 12/2/0212تاريخ صدور الحوم 021٩مسجلة في 

وفننني حونننم اخنننر أيضنننا للمحومنننة الإدارينننة العلينننا ان القنننرار قننند جننناء خالينننا منننن ذكنننر الم الفنننات للواجبنننات 
 ( 0212تمييزي للعام  0122الوظيًية، وقد الغت )قرار رقمه 

ارية العليا حومها في الطعن الصنادر فني هنا  قرار فيما يتعلق بشرط تعلق الواقعة بالدعوى للمحومة الإد
 21/12/1222ق 21 222٩
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 022٩/انضنننننباط  252كنننننيل  فننننني العنننننراق قنننننرار صنننننادر عنننننن مجلنننننس الانضنننننباط فننننني القنننننرار المنننننرقم 
  02/10/022٩في 

حول ان تكون الواقعة منتجة في الدعوى هنا  تطبيق قضائي من المحومة الإدارينة فني مصنر) للمحومنة 
 2212ا من أي دليل تطمقن اليه طالمنا ان لنه مأخني صنحيه ممنن القنانون ( الطعنن ان تستند في اقتناعه

 .02/2/1227ق إدارية عليا جلسة 20لسنة 
هنا  أيضا ما ذهبت اليه محومة قضاء الموظفين وايدته المحومة الإدارية العليا برد دعوى المدعينة، فني 

زارة العنندل. وهنننا  قننرار اخننر للمحومننة /قضنناء مننوظفين/تمييز( مصنندر القننرار موقننع و ٩2/0212القننرار )
 .0201منشور في عام  0212/قضاء موظفين/تمييز/120الإدارية العليا في العراق قرار رقم 

 العوامل المؤثرة في اثبات الدعوى /  المطلب الثاني
في ظل الامتيازات التي تتمتع بها الإدارة فأن الدعوى التي ي يمها الموظا على الإدارة يوون هو 

مدعي فيها في جمينع ااحنوال ، فيونون بنيل  هنو المولنا بعنبء الإثبناتو اامنر النيي يجعنل منن إثباتنه ال
لمننا يدعيننه ضنند الإدارة مننن الصننعو ة نذننراا لافتقننارد ادلننة الإثبننات الموجننودة فنني حننوزة الإدارة أو لصننعو ة 

 .إثبات خرو  الإدارة عن القانون إذا مارست اختصاصها وفقاا للسلطة التقديرية
 تحديد عبء الاثبات وتحققه في الدعوى: -أولاً 

يدور  مفهوم عبء الإثبنات حنول تحديند الشن   المولنا بالإثبنات فني الندعوى بصنفة عامنة ، إذ   
يلقى على كاهل المدعي وفقاا لمبدأ أن ااصل بنراءة اليمنة وعلنى منن يندعي خنلاف ذلن  إثبنات منا يدعينه 

ث ننم يجند إلقنناء عنبء الإثبنات علننى عناتق المنندعي مبنررد فنني باعتبنارد هنو مننن يندعي خننلاف الذناهرو ومنن 
الاعتراف بصحة اامر الواقع واحترام الوضع الذناهر و نراءة  اليمنة. وي عنريف  عنبء الإثبنات بأنينه  تكلينف 
أحنند المتننداعين ب قامننة النندليل علننى صننحة مننا يدعيننه ويسننمى التكليننف بالإثبننات عبقنناا، انيننه  حمننل  ثقيننل  يقننع 

الم كليا بالإثبات على عاتق
. فالتنذيم القضائي وحسن سير العدالة يقتضي تحديد الطرف اليي يتحمنل (1)

ننرع فنني كننلت  مننن ومصننر والعننراق بتحدينند مننن يقننع عليننه عننبء الإثبنناتو  عننبء الإثبنناتو ولننيل  عنننى الم شل
بننات الإلتننزام علننى أني )علننى النندائن إث 12٩2( لسنننة 05فالمننادة ااولننى مننن قننانون الإثبننات المصننري رقننم )

 ( منننن قننننانون الإثبننننات العراقنننني7وعلنننى المنننندين إثبننننات النننت ل  منننننه(. كمننننا أني البنننند )أويلاا( مننننن المننننادة )
ويتبنيين  )المعدل( ن ي على أني )البينة على من إدعى واليمين على من أنكنر(. 1272( لسنة 127رقم ) 

رت ع قد وضع قاعدةا للإثبنات أمنام القضناء المندني وهني تحمنل المندعي عنبء اثبنات  في ضوء ذل  أني الم شل

                                                             

 .17محمد صبار محمدو مصدر سابقو ص ( 1)
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مننا يدعيننه ، ويتحصننل ذلنن  فنني إلتزامننه ب ثبننات الوقننائع القانونيننة اليتنني ترتننب علننى  يامهننا ا ثننار القانونيننة 
المتنازع عليها سواءا كانت مادية أم  أعمال قانونية ، إذ ي لزم  لإثبات  الحقي أو المركز القانوني ثبوت الوقائع 

دل على وجودد ، وي عدُّ أثراا مترتباا عليهاليتي ت
(1). 

أن عبء الإثبات المهمات الصعبة من يقع على عاتقه عبء الإثبات، يتطلب مجهود بتقديم الدليل الحنق 
اليي يدعيه، وكيل  إقناع القاضي بالدليل المقنع، كان عبء الإثبنات صنعبا الطنرف الملنزم وإن كنان هنيا 

يننة ويوننون أكثننر صننعو ة ذلنن  أحنند طرفهننا ااداة تتمتننع بامتيننازات السننلطة عننبء الإثبننات ال صننومة الإدار 
العامننة وتهنندف تحقيننق الصنناله العننام، اامننر الننيي إلننى صننعو ة تطبيننق القاعنندة العامننة الإثبننات تقريننر أن 
عنننبء الإثبنننات علنننى المننندعي يسنننتدعي تننندخل القاضننني الإداري، والقاضننني الإداري يتحمنننل بنفسنننه عنننبء 

دارية، فطالما هنا  ادعاءات يتعين إقناع القاضي بصحتها جاننب المندعي، فقند تحقنق الإثبات الدعوى الإ
وجننود يتحملننه القاضنني الإداري شننأنه شننأن القاضنني العننادي، لم الفننة ذلنن  لطبيعننة الوظيفننة القضننائية، أن 
 تحمله لعبء الإثبات ي رجنه مجنال الوظيفنة القضنائية ويتعنداها دور الحضنور فضنلا أن ذلن  ين دي تحينزد
جانننب ال صننم الننيي يتعننين عليننه تحمننل مصنناعب وم نناطر الإثبننات النندعوى و ننيل  يذننل عننبء الإثبننات 
الدعوى الإدارية، هو الحال الدعوى المدنية واقفا عائق الطرفين ي ثر في صحة ذل  الدور الإيجابي اليي 

الإدارينة يتناسنب  . ومن الم كد عبء الإثبات على عاتق المدي أن في المنازعات(0)يقوم القاضي الإداري 
واقنع الحنال بنالنذر لاحتفناد الإدارة شالنب ااحينان بالوثنائق والمسنتندات اامنر الفعنال المنازعنات وتمنعهننا 
بجملنننة الامتينننازات فننن ن منننن المبنننادئ المسنننتقرة مجنننال القضننناء الإداري الإدارة تلتنننزم بتقنننديم جمينننع الملفنننات 

 إيجابا.  وااوراق الم لفة بموضوع النزاع والمنتجة إثباته
 الطرف المكلف بعبء الاثبات: -ثانياً 

اختلا الرأي بشأن عبء الإثبات وعلى من يوون، الموظا أم على الإدارة؟ ، وفي الواقع هنالن  
رأيننان بهننيا الشننأن: _ الننرأي ااول يننرى إن قننرار الاتهننام كب يننة القننرارات الإداريننة يصنندر صننحيحاا بالاسننتناد 

رية ومنن ثنم فن ن الموظنا هنو النيي وقنع علينه عنبء إثبنات براءتنه، فهنو إلى قاعدة صحة التصرفات الإدا
فني موقنع المندعي ان ااصننل إن ذمتنه شينر بريقننة، إذا منا اتهنم منن جانننب الإدارة بارتكناو م الفنة فعليننه 
يقع عبء اثبنات براءتنه. إذا هنيا الاتجناد ااول يضنع عنبء الإثبنات يقنع علنى عناتق المندعي وفقنا للقاعندة 

ومبنننرر   ى أنصنننار هنننيا الاتجننناد بنننأن ااصنننل هنننو وقنننوع عنننبء الإثبنننات علنننى المننندعي منننع  ينننامالعامنننة ينننر 
                                                             

د. حنان محمد ال يسي ، المحامي صفاء حسين الشمري، وسائل الإثبنات لندى القاضني الإداري ، موتبنة صنباح ، بغنداد (  1)
 12٩، ص 0210، 
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اصننحاو هننيا الاتجنناد، هننو أن النندعوى أمننام القاضنني الإداري شننأنها شننأن النندعوى أمننام القاضنني العننادي 
يجمعهننا قاسننم مشننتر  وهننو عنصننر المبننادرة التنني يقننوم بهننا المنندعي بالالتجنناء إلننى التقاضنني، حيننث يقنندم 

ات وادعاءات تستهدف تغيير ااوضناع والمراكنز القائمنة و التنالي علينه تقنديم سنند صنحة دعنواد ولنيس طلب
للقاضني أن يحننل محنل ال صننوم أو يقننوم بندورهم فنني عننبء الإثبنات، وإن كننان يقننر بندور إيجننابي للقاضنني 

كبينرة، إذ لابنند أن  الإداري النيي يقنوم بمعاونننة ومرا بنة اافننراد بمنا يحولننه هنيا الندور مننن سنلطات اسننتثنائية
ي تلا الحال في مجال عبء الإثبات في القانون الإداري عن القانون ال اص، حينث يتسناوى اافنراد فني 

 .(1)القوة ومقدرة الحصول على أدلة الإثبات
القاضنني الإداري بنندور إيجننابي فنني النندعوى، بمننا يوننون مننن شننأنه تيسننير مهمننة المنندعي فنني الوفنناء بهننيا 

تحقيق التوازن بين الطرفين في الدعوى الإدارية وذل  من خلال اعتماد القاضني علنى العب، والعمل على 
 بجانب القرائن القانونية التي ين  عليها المشرع في مواضيع -القرائن القضائية 

أما الرأي الثاني ف ننه يعتبنر أن عنبء الإثبنات فني مجنال الانضنباط هنو نفسنه فني مجنال القنانون الجزائني  
حتى تثبت إدانته أي أن عبء الاثبنات يقنع علنى عناتق الإدارة فهني التني تندعي عندم البنراءة المتهم بريء 

اليي هو على خلاف المبدأ العام، ليل  فانه يقع عليها عبء إقامة الدليل على صنحة منا تدعينه، ويسنتند 
نائية، هن لاء فني تسنويج وجهنة نذننرهم إلنى أن تعنرض الموظنا للمسناءلة هننو منن اامنور العارضنة والاسننتث

ليل  ف ن من يدعي إرتكاو ااخير لم الفة أن ي يم الدليل على صحة إدعائه، ويرى بعنه الفقنه إن هنيا 
الرأي هو ااصوو إذ إن البراءة هي ااصل العام، فبراءة اليمة هي القاعدة وانشنغالها هنو الاسنتثناء، فنلا 

ن علنى المندعي إثبنات منا يدعينه يست يم القنول بنأن أي شن   هنو مجنرم، أو م نالا لمجنرد اتهامنه بنل إ
 انه يدعي خلاف ااصلو 

ومع صدق ما تقدم واستقرارد في مجال الإنضباط في القانون المقارن فقد أخت  المشرع العراقني فني قنانون 
ورقم  1202لسنة  21انضباط موظفي الدولة والقطاع العام النافي خ  قانوني إنضباط موظفي الدولة رقم 

غيننين بننأن إشننار إلننى عموميننات ااثبننات فنني التحقيننق الاداري دون التعننرض لتفصننيل المل 122٩لسنننة  ٩2
هيد اادلة و يان  يمتها القانونية ووسائل اللجنوء إليهنا وحومهنا فني حالنة التعنارض، فقند أشنار البنند )ثانيناا( 

لموظنننا ( مننن قننانون إنضننباط منننوظفي الدولننة إلننى أن   تتننولى اللجننننة التحقيننق تحريرينناا مننع ا12مننن )م/ 
الم الا المحال عليها ولها في سبيل أداء مهمتها سماع وتندوين أقنوال الموظنا والشنهود والإطنلاع علنى 

                                                             

ي كلينننة الحقننوق بنننن عونننونو  الجزائنننر ( بننو كثيننر عبننند الننرحمنو عنننبء الاثبننات فنني دعنننوى الالغنناءو اطروحنننة دكتننوراد فنن 1)
 ٩5ص
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جميع المستندات والبياننات التني تنرى ضنرورة الإطنلاع عليهنا ... يتضنه منن النن  المشنار إلينه ونفناا بنأن 
لمبنندأ حريننة الإثبننات السننائد فنني اللجنننة التح ي يننة تملنن  صننلاحية واسننعة فنني مجننال التحقيننق الإداري وفقنناا 

مجال التحقيق الإداري، ومن هنا بات لزاماا على اللجنة التح ي ينة الرجنوع للمبنادئ والقواعند العامنة المقنررة 
لسننننة  02المعننندل وقنننانون أصنننول المحاكمنننات الجزائينننة رقنننم  1272لسننننة  127فننني قنننانون الإثبنننات رقنننم 

يننة للجنننة التح ي يننة لإثبننات ارتكنناو الموظننا للم الفنننة المعنندل و مننا ينسننجم مننع الصننلاحية الإدار  1271
 .(1)المنسو ة إليه، أو نفيها وحسب ظروف كل قضية ووقائعها على حدة

 المبحث الثاني
 طبيعة قواعد الاثبات في المجال الانضباطي

إذا كانننننت القاعنننندة القانونيننننة تتميننننز عننننن شيرهننننا مننننن القواعنننند كقواعنننند الاخننننلاق والنننندين بعنننندد مننننن 
التي تعطي للقاعدة القانونية ذاتيتهنا، ولعنل أهمهنا صنفة الالنزام إذ تقتنرن بنالجزاء المنادي النيي  ال صائ 

يفنرض علننى م الفننة حونم القاعنندة القانونيننة والنيي يننتم تطبيقننه منن قبننل السننلطة الم تصنة، فنن ن عنندم تننوفر 
لنننى الننننق  فننني خصيصنننة الالنننزام التننني تعننند منننن ال صنننائ  الجوهرينننة للقاعننندة القانونينننة الكاملنننة يننن دي ا

طبيعتها القانونية، وتنطوي قواعد القانون على درجنة متفاوتنة منن الالنزاما لنيا تقسنم النى قواعند ومنرة وأخنرى 
موملنة او مفسنرة، اسننتنادا لنيل  التفنناوت فني درجننة الالنزام، وقنند اختلنا أيضننا المعينار المعتمنند فني التمييننز 

نتناول في ااول أنواع القاعدة القانونية، ومن ثم نتولى بينهما، ليا ارتأينا تقسيم هيا المطلب الى مطلبين س
 -في الثاني بيان طبيعة وانواع قواعد الاثبات وكما يأتي: 

 انواع القواعد القانونية ومعيار التمييز الأول / المطلب 
توصا قواعد القانون بانها قواعد سنلو ، فهني تننذم سنلو  الافنراد فني المجتمنع وتحونم روابطهنم، 

ننا ك انننت تلنن  الننرواب  تتفنناوت فنني أهميتهننا، فنن ن القواعنند القانونيننة سننتتنوع تبعننا لننيل  التفنناوت، و حسننب ولمت
المصلحة المعتبرة التي يتدخل القانون لحمايتهنا، فكلمنا كاننت تلن  المصنلحة عامنة وتتعلنق بنالمجتمع كلمنا 

حرينة تنذنيم تلن  اامنور كانت القواعد ملزمة، وكلما تعلقت بمصناله خاصنة فردينة، فيتنر  المشنرع لافنراد 
لكن لا يعني أن حريتهم في ذل  التنذيم مطلقةا وانما هي مقيدة بعدم م الفنة ، حسب ما يرتضون انفسهم

 .(0) القواعد المتعلقة بالنذام العام وا داو

                                                             

 .200( د. عثمان سلمان  يلان العبوديو مصدر سابقوص 1)
، 0222مهننند ولينند الحننداد، خالنند ولينند الحننداد: المنندخل لدراسننة القننانون، دار الننوراق للنشننر والتوزيننع، بننلا موننان نشننر،  (0) 

 .177ص
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 الانواع:-اولا
تلنن  قسننمت قواعنند القننانون الننى قواعنند ومننرة أخننرى موملننة، فالقواعنند ا مننرة هنني القواعنند يقصنند بهننا 

القواعد التي لا يجوز لافنراد الاتفناق علنى منا ي الفهنا، وان وصنفها بأنهنا ومنرة لا ينصنرف النى معننى انهنا 
تتضمن أمنر أو نهني، لان ذلن  ديندن كنل القواعند القانونينة، وانمنا توصنا بأنهنا ومنرة ان منا تتضنمنه منن 

ز الاتفناق علنى مننا ي الفهنا، منع بقنناء ، أمنا القواعند الموملننة فيجنو (1)حونم لا يمونن تحاشنيه أو الانفكننا  مننه
صفتها الملزمة، فهيد القواعد ليست اختيارية يمون لافراد استبعادها فق  فني حالنة وجنود قواعند تقنوم علنى 
تنذننيم قننانوني اخننر شيننر التنذننيم الننيي قضننت بننه هننيد القواعنند، فمننن الواجننب ان ت ضننع معنناملات الافننراد 

ن ان تكننون هنننا  بعننه الجوانننب التنني لا ينن ثر تنذيمهننا علننى لتنذننيم قننانوني معننين، وان كننان مننن الممونن
ااسننس الجوهريننة التنني يقننوم عليهننا المجتمننع، فيتننر  المشننرع ال يننار لافننراد فنني تنذننيم هننيد الجوانننب وفقننا 

جيز لهم تر  هيد المسائل دون أي تنذيم على الاطلاق، واذا ما حدث مثل هنيا التنر  لإرادتهم، لكنه لا ي
فننان القواعنند الموملننة هنني التنني تنطبننق فنني هننيد الحالننة علننى المسننائل التنني اشفننل او تننر  تنذيمهننا الافننراد، 

 .(0)وتكون القواعد الموملة في هيد الحالة ملزمة كالقواعد ا مرة تماما
أن قواعننند القنننانون تنقسنننم النننى ننننوعين، ااول هنننو القواعننند ا منننرة والتننني يلنننزم الافنننراد  وممننا تقننندم يتضنننه لننننا

بتطبيقها، ولا يملكون خيارا فني تطبيقهنا منن عدمنه، ويقنع بناطلا كنل إجنراء م نالا  لهنا، والننوع ا خنر هنو 
محلهننا، علننى أن القواعنند الموملننة، والتنني يعطنني فيهننا المشننرع ال يننار لافننراد لاسننتبعادها وإحننلال اتفاقنناتهم 

تكمنل هننيد القواعنند إرادة الافنراد فنني حننال اشفنالهم أو تننركهم تنذننيم الجواننب التنني تتناولهننا هنيد القواعنند، مننع 
 بقاء صفتها الإلزامية

 معيار التمييز:-ثانيا
هنا  معيارين للتمييز بين القواعد ا مرة والموملة، ي تلا مضمون كل منهما عن الاخر، فااول 

ويسمى بالمعيار الجامد وهو معيار يعنى بناللفا النيي يسنتمد منن نن  القاعندة القانونينة  هو معيار شولي
ذاتها، فالمشرع يست دم عند صياشة النصوص القانونية الفاظاا تدل على الوجوو أو الالزام، و يل  تتضه 

اق علننى م الفتهننا طبيعننة القاعنندة القانونيننة ا مننرة، واذا مننا اسننت دم الفنناد تنندل علننى ال يننار او جننواز الاتفنن

                                                             

، 0212، دار محمنود، القناهرة، 1ع فني القنانون المندني الجديند، منجموسوعة الفقه والقضاء والتشنري محمد عزمي البوري: (1) 
 .22ص

سننعد شالننب علنني الشننمري: التحوننيم الإلكتروننني ووسننائل إثباتننه فنني عقننود التجننارة الدوليننة، دار المصننرية للنشننر، دون  (0) 
 .122، ص0212موان نشر، 
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ف نهننا تكننون موملننة، ويعنند هننيا المعيننار معيننارا جامننداا انننه يحنندد طبيعننة القاعنندة القانونيننة بننناءا علننى اللفننا 
 .(1)المست دم فيها دونما حاجة لبيل أي مجهود عقلي، أو مباشرة أي فح  لفحوى هيد القاعدة

عد القانونية التي يوون فيها اللفا دالاا دلالة لكننا نرى أن هيا المعيار وان كان يصله لتحديد طبيعة القوا  
صننريحة علننى طبيعتهننا، الا انننه حتمننا سننوون قاصننراا عننن تحدينند طبيعننة القاعنندة القانونيننة التنني ينندل علننى 

 صفتها ا مرة ضمناا لا صراحةا، مفهوماا لا لفذاا.
معينار موضنوعي يسنتند  أما المعيار الثاني فهنو المعينار الموضنوعي او المعينار المنرن، والنيي يقنوم علنى

النننى النذنننر النننى موضنننوع القاعننندة القانونينننة، ومننندى تعلقهنننا بفكنننرة النذنننام العنننام، التننني تعتبنننر أسننناذ لهنننيا 
المعيننار، ويتلافننى هننيا المعيننار حالننة عنندم دلالننة لفننا القاعنندة القانونيننة صننراحةا علننى طبيعتهننا، وتعنند فكننرة 

، وهني تعبينر عنن ااسنس الاقتصنادية والاجتماعيننة النذنام العنام وا داو فكنرة مرننة يصنعب تحديندها بدقنة
وااخلا ية السائدة في المجتمع، ولا يقصد بالقواعند المرتبطنة بالنذنام العنام وا داو بأنهنا تلن  التني تهندف 
الى تحقيق النذام في المجتمع او تحقيق المصلحة العامة، ان قواعد القانون جميعها هدفها تحقينق ذلن ا 

القواعد التي تكون الغاية منها الحفاد علنى الحند اادننى النيي لا يمونن الاسنتغناء عننه  وانما المقصود بها
 .(0)من تل  ااهداف

وفي هدي ما تقدم يتضه أن المعيار اللفذي أو ما يسمى بالجامد، هو معيار يصله لتحديد طبيعة بعه 
تكتسنب صنفتها ا منرة منن مضنمونها لا  القواعد القانونية، لكنه يبقى قاصراا انه ي ر  القواعد الامرة والتني

من صراحة  لفذها، ويمون في هيد الحالة الاستعانة بالمعينار الموضنوعي النيي ينطبنق فني الحنالات التني 
 لا يمون معها تطبيق المعيار الجامد. 

 أنواع وطبيعة قواعد الاثبات/  المطلب الثاني
اضنني والتنني تمونننه مننن ضننب  هننيد يطبننق القاضنني عننند نذننر النندعوى التنني ينذرهننا إجننراءات التق

الإجننراءات بمننا يضنننمن انسننجامها وتموينننه منننن الوصننول للح يقنننة، فيطبننق القاضنني قواعننند تتعلننق بمسنننائل 
إجرائينننة أو شننننولية، وأخننننرى موضننننوعية تتعلنننق بال صننننوم ذاتهننننم، وهننننيد القواعننند ت تلننننا طبيعتهننننا بحسننننب 

ل  الطبيعة، ليا ارتأينا تقسيم هيا المطلب الموضوع اليي تنذمه، وي تلا تبعاا ليل  ااثر المترتب على ت
الى فنرعين، نتنناول فني الفنرع ااول بينان أننواع قواعند الاثبنات ومنن ثلنمي فني الفنرع الثناني نبنين طبيعنة قواعند 

 وكما يأتي: الاثبات،
                                                             

 .27، ص1272وندرية، د. سمير تناشو: النذرية العامة للقانون، منشأة المعارف، الإس (1) 
رعننند حمنننود خلنننا: حجينننة وسنننائل الاثبنننات أمنننام القضننناء الإداري )دراسنننة مقارننننة(، أطروحنننة دكتنننوراد مقدمنننة النننى كلينننة  (0) 

 ، وما بعدها.02، ص0202-0212الحقوق، الجامعة الإسلامية، لبنان، 
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 أنواع قواعد الاثبات:-اولا
تننرتب  برابطننة وثيقننة  رشننم أن قواعنند الاثبننات لا تنتمنني الننى فننرع محنندد مننن فننروع القننانون، الا انهننا

بالقننانون )المنندني، أو الجزائنني، او الإداري( ذلنن  أن مشننولة الاثبننات تثننور شالبننا بصنندد حننق مننن الحقننوق 
التي تنذمها هيد الفروع، كما ان قواعد الاثبات تنرتب  بقنانون المرافعنات، ذلن  ان محنل الاثبنات ينتم إقامنة 

م تنذيمننه تنذيمنناا ينندخل فنني القواعنند الإجرائيننة لقننانون النندليل عليننه امننام القضنناء وهننو مننا يحتننا  الننى أن يننت
 . (1) المرافعات

وتعد قواعد الاثبات ذات طبيعة مزدوجة شولية وموضوعية، وقد اختلا الفقه والتشريع بشأن القانون النيي 
يجب أن يتم الن  عليه فيها، فيرى جانب منن الفقنه أن ينتم توحيندها فني قنانون واحند يضنم قواعندها، كمنا 

المشرع السويسري واالماني، فني حنين ينرى جاننب اخنر منن الفقنه ضنرورة افنراد قنانون خناص للقواعند  فعل
، امنا الاتجناد الثالنث 12٩2، كمنا فعنل المشنرع المصنري فني قنانون الاثبنات لسننة (0) الشولية والموضنوعية

بالإثبنات فينن  عليهنا  فينرى جعنل القواعند الموضنوعية فني القنانون المندني، امنا القواعند الإجرائينة المتعلقنة
فنني قننانون المرافعننات، وهننو مننا ذهننب اليننه المشننرع الجزائننري حيننث نذننم القواعنند الموضننوعية للإثبننات فنني 

( بينمننا نن  علننى وسننائل الاثبنات فنني قننانون الإجننراءات 252-202القنانون المنندني الجزائننري فني المننواد )
جنناد الننيي ذهننب الننى افننراد قننانون خنناص لهننيد المدنيننة والإداريننة، أمننا موقننا المشننرع العراقنني فقنند سنناير الات

، وحسننناا فعننل المشننرع العراقنني حيننث أن وضننع هننيد 1272القواعنند هننو قننانون الاثبننات العراقنني النافنني لسنننة 
 القواعد في قانون واحد ي دي الى الوضوح والسهولة في تطبيق هيد القواعد.

واعند موضنوعية وأخنرى شنولية، امنا القواعند وتأسيساا على منا تقندم تنقسنم قواعند الاثبنات النى ننوعين منن الق
الموضننوعية فهنني التنني تحنندد الحننق فنني الاثبننات، وشننروط محننل الاثبننات، ومننن يقننع عليننه عننبء الاثبننات 
وطنرق الاثبنات المقننررة فني القننانون، امنا القواعند الشننولية فهني التنني تحندد الإجنراءات الواجننب اتباعهنا عننند 

ال بنننرة وشيرهنننا، وتعننند هنننيد القواعننند اضنننيق نطاقنننا منننن القواعننند سنننلو  طنننرق الاثبنننات كنننالتحقيق والمعايننننة و 

                                                             

  2، ص0222القانونية، الإسوندرية، ، موتبة الوفاء 1سمير عبد السيد تناشو: أحوام الالتزام والاثبات، طد.  (1) 
ا خالنند السننيد 7، ص0212، دار الفكننر والقننانون، المنصننورة، 1شنعبان محمننود محمد الهننواري: أدلننة الاثبننات الجننائي، ط (0) 

، موتبننة القننانون والاقتصنناد، الرينناض، 1محمد عبنند المجينند موسننى: شننرح قواعنند الاثبننات الموضننوعية: دراسننة مقارنننة، ط
، موتبنة القنانون 1، ط2محمد بن برا  الفوزان: الوسي  في نذنام المرافعنات الشنرعية السنعودي،  ا 02،= =ص0212

 .222، ص0222والاقتصاد، الرياض، 
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الموضنوعية وهنني تتسننم بطننابع قضننائي يجعنل خطابهننا ينصننرف بوجننه خنناص النى مننن يعهنند إلننيهم بتطبيننق 
 .(1) القانون والفصل في المنازعات

القواعند  ومما يتقدم يتضه أن قواعد الاثبات تقسم من حينث طبيعتهنا وماهيتهنا النى ننوعين الننوع ااول هنو
الموضوعية وهي القواعد المتعلقة بالإثبنات وعبقنه وطرقنة وتكنون علنى نطناق واسنع، امنا الننوع الثناني فهني 
القواعد الشولية وهي من إجراءات التقاضي، التني يونون القاضني ملزمنا باتباعهنا والا ترتنب النبطلان جنزاءا 

 على م الفتها.
 طبيعة قواعد الاثبات: -ثانيا

بشننأن طبيعننة قواعنند الاثبننات ومنندى اعتبارهننا مننن القواعنند ا مننرة وتعلقهننا بالنذننام  لقنند اختلننا الفقننه
العام من عدمنه، ومنا يترتنب علنى ذلن  منن نتنائج، وذهنب فرينق منن الفقنه النى ان قواعند الاثبنات لا تتعلنق 
هننا بالنذننام العننام مننن حيننث الاصننلا و التننالي تعنند مننن القواعنند الموملننة التنني يجننوز الاتفنناق علننى مننا ي الف

 .(0)باتفاق الطرفين
بينما ذهب فريق وخر الى أن قواعد الإثبات تتكنون منن قواعند شنولية إجرائينة، وأخنرى موضنوعية، وينرون  

ان القواعنند الإجرائيننة او الشننولية فنني الاثبننات تتعلننق بالنذنننام العننام انهننا تتعلننق بنذننام التقاضنني، ولكننننهم 
أن القواعد الموضوعية موضوعه لحماية ال صوم فهي  اختلفوا بشأن القواعد الموضوعية، ففريق ذهب الى

لا تتعلننق بالنذننام العننام انهننا وثيقننة الصننلة بننالحق، فالتنننازل عنهننا او التعننديل فيهننا يمننس الحننق مننن قننرو، 
وطالما ان للش   التنازل عن حقه او التعديل عليه، فان ذل  يثبت له فيما يتعلنق ب ثباتنه أيضنا، فنيمون 

ف ب ثبنات واقعنة منا امنام القاضني، منع ملاحذنة ان اعتبنار هنيد القواعند شينر متعلقنة ان يتطوع احد ااطرا
بالنذام العام هو مقصور على ال صوم فق  دون القاضي فلا يمون للقاضي أن ينقل عبء الاثبات منثلا 

 .(2)من تلقاء نفسه بين اطراف الدعوى 
موضوعية شير متعلقة بالنذام العنام لا يسنري بينما ذهب الرأي الثاني الى أن عدم اعتبار قواعد الاثبات ال

علننى جميننع القواعنند الموضننوعية، فهنننا  قسننم مننن هننيد القواعنند يتعلننق بالنذننام العننام، وهننيا يشننمل القواعنند 
                                                             

د. دانننا عبنند الكننريم سننعيد، د. بلننند أحمنند رسننول: خصوصننية الاثبننات فنني النندعوى الإداريننة، بحننث منشننور فنني المجلننة  (1) 
ا ودينننع دخينننل إبنننراةيم: خصوصنننية الاثبنننات فننني 2٩، ص0202، 2، ع2منننج الدولينننة للبحنننوث القانونينننة والسياسنننية،

، 0202، 25، ع2التحقيننق والقضنناء الإداري، بحننث منشننور فنني مجلننة كليننة القننانون للعلننوم القانونيننة والسياسننية، مننج
 .021ص

، موتبنننة القنننانون 1، طالجنننرائم المعلوماتينننة: دراسنننة مقارننننة فننني التشنننريعات العر ينننة وااجنبينننة د. أيمنننن عبننند ، فكنننري: (0) 
 .11ا د. سمير عبد السيد تناشو، احوام الالتزام والاثبات، مصدر سابق، ص27٩، ص0212والاقتصاد، الرياض، 

 .22-22، ص0200، دار محمود، القاهرة، 1محمد عزمي البوري: قانون الاثبات في المواد المدنية والتجاري، مج (2) 



20 
     02-1( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

ال اصة بسلطة القاضني فني الاثبنات كسنلطة القاضني فني توجينه اليمنين فني حنالات محنددة.  إضنافة النى 
لتنني لا تتعلننق بالنذننام العننام، وهننيد القواعنند هنني قواعنند تتضننمن قسننم وخننر مننن قواعنند الاثبننات الموضننوعية ا

قيودا على حرية الاثبات ولا تتصل بسلطة القاضي في الاثبات، كالقواعد التي تجيز الاتفاق علنى الاثبنات 
 ، ونحن نيهب مع الراي الثاني.(1) بشهادة الشهود في حالات يستلزم فيها القانون الاثبات بالكتابة

تنتج أن قواعد الاثبات الإجرائينة تتعلنق بالنذنام العنام و التنالي هني منن القواعند الامنرةا لنيا لا ومما تقدم نس
يجوز الاتفاق على ما ي الفها، وهيا الامر لا يثير إشوالية عند تطبيقها على الدعوى الإدارية، أما القواعد 

التي ترد على هيا ااصنل، فهني الموضوعية فااصل انها لا تتعلق بالنذام العام، مع بعه الاستثناءات 
من القواعد الموملنة التني يجنوز الاتفناق علنى منا ي الفهنا، لكنن منا هني ااهمينة المترتبنة علنى التميينز بنين 
قواعد الاثبنات وتعلقهنا بالنذنام العنام منن عدمنه؟ نقنول إن ااهمينة تذهنر فيمنا يترتنب علنى اعتبنار القاعندة 

بها في أي مرحلنة منن مراحنل الندعوى، ولا يمونن الاتفناق علنى منا  متعلقة بالنذام العام وهو جواز التمس 
 ي الفها، كما يمون للقاضي التصدي لها من تلقاء نفسه.

و عد أن بينتا مواقا التشريعات وا راء الفقهية حول طبيعة قواعد الاثبات وانواعها، يثور لدينا تساللات لهنا 
لانضنباطي، هنل يمونن التسنليم بن رادة أطنراف الندعوى علاقة في موضنوع بحثننا وهنو الاثبنات فني المجنال ا

الانضباطية فني عقند الاتفاقنات التني تكنون بنديلاا للقواعند الموضنوعية فني الاثبنات لا سنيما تلن  التني يتفنق 
الفقنه علننى عنندم تعلقهننا بالنذننام العننام فنني دعنوى يطبننق عليهننا القننانون الإداري الننيي تتعلننق قواعنندد بالنذننام 

مراكننز أطننراف النندعوى شيننر متكافقننة، فمنناذا لننو اتفقننت الإدارة مننع الموظننا علننى عنندم  العنام؟ لا سننيما وان
تقنديم المسننتندات، الا يزيند ذلنن  الامنر صننعو ة عليننه؟ إجابنة علننى ذلن  نقننول إن الندعوى الانضننباطية هنني 
دعوى موضوعية ت اصم القرار الإداري الطعين، وهيا يعوس الدور الإيجابي للقاضي في توجيه إجراءات 
الننندعوى، علنننى العونننس منننن الننندعوى المدنينننة والتننني يهنننيمن ال صنننوم علنننى جاننننب كبينننر منهنننا، وان قواعننند 
الاثبات الموضوعية وان كاننت تنتلائم منع الندعوى المدنينةا ذلن  ان قواعند القنانون ال ناص محوومنة بمبندأ 

ضنننباطية ن اصنننم سنننلطان الإرادة، الا إن هنننيا الامنننر لا يسنننت يم منننع الننندعوى الإدارينننة ، ففننني الننندعوى الان
التصنننرف القنننانوني، والنننيي أوجنننب فينننه القنننانون علنننى الإدارة الشنننول الكتنننابي، لنننيا فننن ن اثبنننات التصنننرفات 

                                                             

الإداري، أطروحة دكتوراد مقدمة الى كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العر ي بنن م يمي ريمة: الإثبات في النزاع  (1) 
ا بوزيننان سننعاد: طننرق الاثبننات فنني المنازعننات الإداريننة، رسننالة ماجسننتير 22، ص0202-0212مهينندي، الجزائننر، 

 ومابعدها. 2٩، ص0211-0212مقدمة الى كلية الحقوق، جامعة باجي م تار عنابة، الجزائر، 
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، وتأسيسناا علننى (0)، كمنا أن قواعند القننانون الإداري جميعناا منن النذنام العنام(1)القانونينة يتعلنق بالنذنام العنام
حتى لو كانت الإدارة قد اتفقنت -القانون الإداري  أي–ذل  فان القاضي الإداري سيطبق قواعد هيا القانون 

مننع الطننرف الاخننر بمننا لا ينسننجم مننع حسننن تطبيننق قواعنند هننيا القننانون، ان الامننر يتعلننق بأوضنناع إداريننة 
، ومننن هنننا يتضننه ضننرورة وجننود إجننراءات تقاضنني (2)وقانونيننة ولا يموننن تركننه لإرادة ذوي الشننأن واتفاقنناتهم

، ان القواعد العامة في الاثبات وان كانت تنتلائم فني بعنه جوانبهنا وقابلنة خاصة بالدعوى الإدارية مقننة
للتطبيق في ميدان الدعوى الإداريةا الا انها ت تلا في جوانب أخنرى وهنيا الاخنتلاف راجنع النى اخنتلاف 
طبيعننة النندعوى الإداريننة عننن شيرهننا مننن النندعاوى وان  المصننلحة التنني تحميهننا فنني الغالننب هنني مصننلحة  

 عامة.
 الخاتمة:

نننب ل إنجننناز بحثننننا الموسنننوم  طبيعنننة قواعننند الاثبنننات  توصنننلنا للنتنننائج  بعننند ان وفقننننا ، ويسنننر لننننا س 
 والمقترحات ا تية:

 -أولا: الاستنتاجات: 
ان محننل الاثبننات فنني النندعوى الانضننباطية هنني الواقعننة القانونيننة أو الماديننة التنني اشننار إليهننا القننرار  -1

ادارية لمعا بة موظا اخنل بواجباتنه الوظيًينة بارتكناو فعنل م نالا  الإداري اليي صدر من جهة
 للنصوص القانونية في قانون انضباط موظفي الدولة أو امتنع عن فعل امرد القانون بعمله.

يسننعى الموظننا الطنناعن بقننرار العقو ننة امننام القضنناء الاداري عننن طريننق محننل الاثبننات بننان القننرار  -0
ب منننن عينننوو القنننرار الاداري و التنننالي يحصنننل علنننى حونننم ب لغننناء الصنننادر بالعقو نننة قننند شنننابه عيننن

 العقو ة الصادرة ضدد. 
أخت  المشرع العراقي في قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام النافي وفقاا لمبدأ حرية الإثبات -2

الإثبنات  السائد في مجال التحقيق الإداري، أي بالرجوع للمبنادئ والقواعند العامنة المقنررة فني قنانون 
 المعدل. 1271لسنة  02المعدل وقانون أصول المحاكمات الجزائية رقم  1272لسنة  127رقم 

                                                             

د. وردية العر ي: الاثبات في المواد الإدارية في التشريع الجزائري، بحنث منشنور فني المجلنة الجزائرينة للحقنوق والعلنوم  (1) 
 .07٩، ص0217، 2السياسية، ع

 .27، ص0222، مطبعة الداودي، دمشق، 1د. برهان خليل زريق: نذرية الاثبات في القانون الإداري، ط (0) 
، 2لعويدي: الإثبات وأثرد في القضاء الإداري، بحنث منشنور فني مجلنة جامعنة تكرينت للحقنوق، عزياد طارق خضير ا (2) 

 .222، ص0200، ٩، ذ٩مج
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قواعد الاثبات تقسنم النى ننوعين قواعند إجرائينة شنولية وأخنرى موضنوعية، واختلنا الفقنه بصندد تعلنق -2
شالبية الفقه الى  قواعد الاثبات بالنذام العام وا داو و التالي ثبوت الصفة ا مرة لها، ولكن ييهب

تعلنننننق القواعننننند الإجرائينننننة بالنذنننننام العنننننام، بينمنننننا لا تتعلنننننق القواعننننند الموضنننننوعية بنننننه منننننع بعنننننه 
 الاستثناءات.

إن طبيعنننة الننندعوى الانضنننباطية كننندعوى موضنننوعية تهننندف لحماينننة المشنننروعية وتحقينننق المصنننلحة -5
هنا، لا يتماشنى منع وجنود العامة ويقوم فيهنا القاضني بندور إيجنابي فني توجينه إجنراءات التقاضني في

قواعند موملننة يموننن لافننراد الاتفناق علننى مننا ي الفهننا، لا سنيما وان القاضنني الإداري سننيطبق قواعنند 
القنننانون الإداري علنننى الننندعوى الإدارينننة لان اامنننر يتعلنننق بأوضننناع إدارينننة وقانونينننة، ولا يمونننن ان 

 يتر  لإرادة الافراد واتفاقاتهم.
 -ثانيا: المقترحات: 

تقننننين إجنننراءات وقواعننند اثبنننات خاصنننة بالننندعوى الإدارينننة تنننتلائم وطبيعتهنننا يمونننن للقاضننني نقتنننرح  -1
 اتباعها للوصول الى الح يقة.

الاخي بالحلول التي يتوصل لها الباحثون فني مجنال البحنث العلمني، والتني منن شنانها إيجناد حلنول  -0
 رة عامة.سريعة وناجعة في معالجة المشاكل التي يعاني منها القضاء الإداري بصو 

ان للياتية ال اصة التي يتمتع بها القانون الاداري والتي القت بضلالها على الدعاوى التي ينذرها  -2
القضاء الاداري فيجب على المشرع تشريع قانون خاص بالإثبات في دعناوى الوظيفنة العامنة ومنن 

ة العامننننة بينهننننا النننندعاوى الانضننننباطية لكنننني تننننتم المحاكمننننة وفننننق خننننوانين  تراعنننني ظننننروف الوظيفنننن
 والموظا العام.

نوصي بأن يوون القضاء الادري جزء من عملينة الاثبنات لان الموظنا طنرف ضنعيف فني اثبنات  -2
 قضيته.

 
 
 
 

 المصادر:
 اولا: الكتب:
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، موتبة 1أيمن عبد ، فكري: الجرائم المعلوماتية: دراسة مقارنة في التشريعات العر ية وااجنبية، ط -1
 .0212، القانون والاقتصاد، الرياض

 .0222، مطبعة الداودي، دمشق، 1برهان خليل زريق: نذرية الاثبات في القانون الإداري، ط -0
جننننوزف رزق ، ، النذرينننننة العامننننة للإثبنننننات أمننننام القضننننناء الإداري ، الطبعننننة ااولنننننى ، بينننننروت ،  -2

 .0212المنشورات الحقو ية صادر ، 
، موتبننة 1ت الموضننوعية: دراسننة مقارنننة، طخالنند السننيد محمد عبنند المجينند موسننى: شننرح قواعنند الاثبننا -2

 .0212القانون والاقتصاد، الرياض، 
و 1خمننننيس السننننيد اسننننماعيلو الاثبننننات امننننام القضننننائين الاداري والعنننناديو دار محمننننود و القنننناهرة و ط -5

021٩. 
سعد شالب علي الشمري: التحويم الإلكتروني ووسائل إثباته في عقود التجارة الدولية، دار المصنرية  -٩

 .0212ر، دون موان نشر، للنش
 .1272سمير تناشو: النذرية العامة للقانون، منشأة المعارف، الإسوندرية،  -7
 .0222، موتبة الوفاء القانونية، الإسوندرية، 1: أحوام الالتزام والاثبات، طسمير عبد السيد تناشو -2
 .0212المنصورة،  ، دار الفكر والقانون،1شعبان محمود محمد الهواري: أدلة الاثبات الجنائي، ط -2
، منشنننورات الحلبننني 2، 0عبننند النننرزاق السننننهوري، الوسننني  فننني شنننرح القنننانون المننندني الجديننند،    -12

 .0222الحقو ية، بيروت، 
عثمان سلمان  يلان العبوديو شرح احونام قنانون انضنباط منوظفي الدولنة والقطناع العنام_ دراسنة  -11

 .0210و 0ضاءو دار الكتب والوثائقو طتحليلية_ تأصيلية_ مقارنة في ضوء القانون والفقه والق
، موتبننة القننانون 1، ط2محمد بننن بننرا  الفننوزان: الوسنني  فنني نذننام المرافعننات الشننرعية السننعودي،   -10

 .0222والاقتصاد، الرياض، 
محمد شوري سرور ، موجز أصول الإثبات في المواد المدنية والتجارية، دار الفكر العر ي، القاهرة،  -12

 بدون سنة النشر.
، دار محمنننود، القننناهرة، 1 عزمننني البونننري: قنننانون الاثبنننات فننني المنننواد المدنينننة والتجننناري، منننجمحمد  -12

0200. 
مهند وليد الحداد، خالد وليد الحداد: المدخل لدراسة القانون، دار الوراق للنشر والتوزيع، بلا موان  -15

 .0222نشر، 
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الحقو ينننننة، بينننننروت،  ، منشنننننورات الحلبننننني1اليننننناذ جنننننوادي، الإثبنننننات فننننني المنازعنننننات الإداري، ط -1٩
021202. 

 ثانياً: الرسائل والاطاريح
بنننو كثينننر عبننند النننرحمنو عنننبء الاثبنننات فننني دعنننوى الالغننناءو اطروحنننة دكتنننوراد فننني كلينننة الحقنننوق بنننن  .1

 عونونو  الجزائر 
رعننند حمنننود خلنننا: حجينننة وسنننائل الاثبنننات أمنننام القضننناء الإداري )دراسنننة مقارننننة(، أطروحنننة دكتنننوراد  .0

 .0202-0212، الجامعة الإسلامية، لبنان، مقدمة الى كلية الحقوق 
علنني سننلمان جميننل المشننهداني، قواعنند الإثبننات فنني النندعوى الإداريننة فنني العننراق ) دراسننة مقارنننة (،  .2

 .0222أطروحة دكتوراد مقدمه إلى كلية القانون / جامعة بغداد، 
نننلطة القاضننني الإداري فننني الإثبنننات بننندعاوى الوظيفنننة العامنننة فننن .2 ي العنننراق_ دراسنننة محمد صنننبار محمدو س 

 .0202مقارنةو اطروحة دكتوراد مقدمة إلى مجلس كلية الحقوق جامعة تكريتو
م يمي ريمة: الإثبات في النزاع الإداري، أطروحة دكتوراد مقدمة الى كلية الحقنوق والعلنوم السياسنية،  .5

 .0202-0212جامعة العر ي بن مهيدي، الجزائر، 
 ثالثاً: البحوث والمقالات

الكنننننننريم شننننننناكرو دعنننننننوى اللغننننننناء القنننننننرار الاداريو بحنننننننث منشنننننننور فننننننني مجلنننننننة الادارة ابنننننننوذر عبننننننند  .1
 .0210و 22وعدد25والاقتصادوذ

حميدة هنيةو عيوو القرار الاداري )حالات تجاوز السلطة( مجلة المنتدى القانوني و العندد ال نامسو  .0
 و 0212

لقاضني الإداري ، موتبننة حننان محمد ال يسني ، المحنامي صنفاء حسنين الشنمري، وسنائل الإثبنات لندى ا .2
 0210صباح ، بغداد ، 

دانا عبد الكريم سعيد، بلند أحمد رسول: خصوصية الاثبات في الندعوى الإدارينة، بحنث منشنور فني  .2
 .0202، 2، ع2المجلة الدولية للبحوث القانونية والسياسية، مج

مجلننة جامعننة زينناد طننارق خضننير العوينندي: الإثبننات وأثننرد فنني القضنناء الإداري، بحننث منشننور فنني  .5
 .0200، ٩، ذ٩، مج2تكريت للحقوق، ع

وديع دخيل إبراةيم: خصوصية الاثبات فني التحقينق والقضناء الإداري، بحنث منشنور فني مجلنة كلينة  .٩
 .0202، 25، ع2القانون للعلوم القانونية والسياسية، مج
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المجلننة الجزائريننة وردينة العر نني: الاثبنات فنني المننواد الإدارينة فنني التشننريع الجزائنري، بحننث منشننور فني  .7
 .0217، 2للحقوق والعلوم السياسية، ع

 رابعاً: القوانين:
 المعدل. 12٩2( لسنة 05قانون الاثبات المصري رقم ) -1
 .1272( لسنة 127قانون الاثبات العراقي رقم ) -0
 المعدل والمتمم. 1275لسنة  75/52القانون المدني الجزائري رقم  -2
 المعدل. 0222لسنة  22/22لجزائري رقم قانون الإجراءات المدنية والإدارية ا -2
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