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Abstract:  Evidence issues are at the forefront of legal issues 

that are applied daily, as courts of all types resort to them in all 

civil, criminal or administrative cases brought before them, due 

to their strong connection to the principles of litigation and the 

rights and positions of litigants. The subject of proof before the 

administrative judiciary and determining the burden of proof is 

of great importance in the disciplinary case, as the issues of 

proof are among the most important legal issues and the most 

applied in practical life, and they are almost the only issues 

that the courts do not stop applying every day in the discounts 

presented to them. 
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تعد مسائل الإثبات في مقدمة المسائل القانونية التي تلقى تطبيقا يوميا، حيث تلجأ  : الخلاصة
المحاكم على اختلاف أنواعها إليها في كل ما يعرض عليها من دعاوى مدنية كانت أو جنائية 

لموضوع الإثبات أمام و  ا القوي بأصول التقاضي وحقوق ومراكز المتقاضين.أو إدارية، لاتصاله
إذ تعد مسائل  القضاء الإداري وتحديد عبء الإثبات، له أهمية كبيرة في الدعوى الانضباطية،

الإثبات من أهم المسائل القانونية وأكثرها تطبيقا في الحياة العملية، وتكاد تكون المسائل الوحيدة 
 قطع المحاكم عن تطبيقها كل يوم فيما يعرض عليها من خصومات.التي لا تن

 
 

 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2320 / يارا / 7 : الاستلام  -
 2320 / ايار / 24 : القبول  -
 2320/ حزيران/  1: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .الوظيفة العامة  -
 .الاثبات -
 .المجال الانضباطي 
 الإدارة. -

 : المقدمة 
سعت قوانين الوظيفة العامة إلى خلق نوع من التوازن بين التزامات وحقوق كل من الإدارة العامة 

الرابطففة الوظيًيففة بالوسففائل والموظففا العففام خففلال فتففرة العلاقففة الوظيًيففة ابتففداءا مففن التعيففين وانتهففاء بففف  
العاديففة أو الاسففتثنائية. ويذهففر ذلفف  جليففا فففي المنازعففات الانضففباطية حيففث تملفف  الإدارة سففلطة محاسففبة 
الموظففا العففام الم ففالا احوففام الوظيفففة العامففةو وفففي ذات الوقففت ضففمن المشففرع للموظففا أن يسففت دم 

وق اادلففة التففي مففن شففأنها اثبففات براءتفففه أو حقففوق الففدفاع التففي يمارسففها أثنففاء الففدعوى الانضفففباطية فيسفف
ت ًيف عقابه. ولما كان الحق الذي لا يسفاند  دليفل أو إثبفات لا ةيمفة لفه مفن الناحيفة العمليفة، فف ن إثباتفه 
له أهمية بالغة في كل التشريعات، فالواقع العملي يلقي بذلاله على ااهمية البالغة للإثبات، نذفرا لحاجفة 

أنواعها إليه للحوم في كل ما يعرض عليها دعاوى م تلفة، سواء مدنية، جنائية أو المحاكم على اختلاف 
إدارية نذرا لاتصفاله بحقفوق ومراكفز المتقاضفيين. وففي كفل ففرع مفن ففروع القفانون الم تلففة تصفا  نذريفة 
الإثبففات، بمففا يتفففق وظففروف ذلفف  الفففرع القففانون وطبيعففة الففدعوى القضففائية التففي يحومهففا، بحيففث ت تلففا 

 النذرية في القانون ال اص عنها في القانون العام.
 أولًا: أهمية البحث:

تعد مسائل الإثبات في مقدمة المسائل القانونية التي تلقى تطبيقا يوميا، حيث تلجفأ المحفاكم علفى 
اخففتلاف أنواعهففا إليهففا فففي كففل مففا يعففرض عليهففا مففن دعففاوى مدنيففة كانففت أو جنائيففة أو إداريففة، لاتصففالها 
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لموضوع الإثبات أمام القضاء الإداري وتحديد عبء و  أصول التقاضي وحقوق ومراكز المتقاضين.القوي ب
إذ تعد مسائل الإثبات من أهم المسائل القانونيفة وأكثرهفا  الإثبات، له أهمية كبيرة في الدعوى الانضباطية،

كم عفن تطبيقهفا كفل يفوم فيمفا تطبيقا في الحياة العملية، وتكاد تكون المسائل الوحيدة التفي لا تنقطفع المحفا
يعرض عليها من خصومات. كمفا تتضفا ااهميفة العمليفة لموضفوع البحفث ففي الجانفب التطبيقفي لوسفائل 
الإثبات أمام القضاء الإداري ودورها في خلق التوازن بين أطفراف الفدعوى إلفى جانفب العمفل علفى تطفوير 

ائية والوصففول إلففى نذريففات حديثففة فففي مجففال الجانففب الإيجففابي للقضففاء الإداري بمففا ي ففدم الح يقففة القضفف
 القضاء والقانون الإداري. 

 ثانياً: اشكالية البحث
إن عدم وجود تنذيم خاص للإثبات في القانون الاداري مما يجعل القواعفد المطبقفة علفى الفدعوى 

هفذ   الانضباطية هي ذات القواعد التي تطبق على ال صومات العادية، فيطرح التساؤل عفن مفدى فاعليفة
القواعفففد ففففي حفففل النفففزاع الإداري الانضفففباطي ذي الطبيعفففة ال اصفففة والمتميفففزة مفففن النفففزاع العفففادي  وكيفففف 
سفففيتمون القاضفففي الإداري مفففن تطبيفففق المفففواد ففففي قفففانون الاثبفففات المطبقفففة علفففى القضفففايا الإداريفففة ومفففدى 

ذا كان ي ضع للقاعدة وكذل  التحقق من وجود عبء للإثبات في الدعوى الانضباطية وما إ ملائمتها له.
 العامة السائدة أمام القاضي العادي والتي تقضي ب لقاء عبء الإثبات على عاتق المدعي.

 ثالثاً: هدف البحث:
يهدف البحث إلى بيان محل الاثبات ففي الفدعوى الانضفباطية وعلفى مفن يقفع عفبء الإثبفات بفين 

عنفا  أنفه المولفا بتقفديم مفا يزيفد صفحة اطراف الدعوىو إذ أن إلقفاء عفبء الإثبفات علفى أحفد ال صفمين م
 دعوا  وإلا كان الحوم لصالا خصمه. 

 رابعاً: فرضية البحث:
تنطلفففق فرضفففية البحفففث مفففن مسفففلمة اساسفففية قوامهفففا ان القفففانون الاداري والفففدعاوى الاداريفففة ومنهفففا       

القضفففاء  الفففدعوى الانضفففباطية ذات طبيعفففة خاصفففة وان الاثبفففات الفففذي يفففدور ففففي مجريفففات الفففدعوى امفففام
الموظفين أيضا ذات طبيعة خاصة لذل  نفترض ان فكرة الاثبات في المجال الانضباطي يجب ان تفوازن 
 بين الادارة ذات السلطة والموظا العام الطرف الضعيف في الدعوى وتحديد عبء الاثبات على الادارة. 
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 رابعا: منهجية البحث:
هذا البحث سنوظا المفنهج التحليلفي عفن طريفق  لغرض الوصول الى النتائج المتوخاة من دراسة 

تحليففل النصفففوص القانونيفففة ال اصفففة بالإثبففات مفففع تحليفففل اراء الفقهفففاء واحوففام قضفففاء المفففوظفين ال اصفففة 
 بالدعاوى الانضباطية لتوضيا محل الاثبات وشروطه وعلى من يقع عبء الاثبات.

 خامسا: هيكلية البحث:
كفففل جوانبفففه سنقسفففم بحثنفففا الفففى مبحثفففين سفففنتناول ففففي  لمحاولفففة فهفففم الموضفففوع والاحاطفففة بفففه مفففن

المبحففث الاول ماةيففة محففل الاثبففات فففي المجففال الانضففباطي والعوامففل المفف ثرة فيففه وسففنبحث فففي المبحففث 
الثاني طبيعة القانونية لقواعد الاثبات، لننتهي بعدها الى خاتمة نثبت فيها ما توصفلنا اليفه مفن اسفتنتاجات 

 -ومقترحات وكما يأتي: 
 المبحث الاول

 ماهية محل الاثبات في المجال الانضباطي والعوامل المؤثرة فيه
يعفففرف النذفففام الانضفففباطي ال فففاص بفففالموظفين العمفففوميين بأنفففه مجموعفففة مفففن القواعفففد القانونيفففة 
المنذمفففة لتوةيفففع الجفففزاء المقفففرر قانونفففاا علفففى الموظفففا العفففام عنفففد ارتكابفففه فعفففلا أو امتنفففاع ي فففل بواجبفففات 

ق الاجراءات القانونيةو وذلف  بقصفد المحافذفة علفى كيفان الوظيففة العامفة وحسفن سفير المراففق الوظيفة وف
العامفة بانتذففام واطففراد. ونذففراا لل صوصففية ال تففي يتميففز بهففا القففانون الإداري واسففتثنائية العلاقففة ال تففي تففر   

ففي ظفللا القواعفد الاسفتثنائية ال تفي  الإدارة بالموظا فأن  الدعاوى ال تي تنشفأ عفن هفذ  العلاقفة تفتمل معالجتهفا
 مةيعرفها القانون الإداري ووفقاا للقوانين واانذمة المتعلقة بالوظيفة العا

 مفهوم محل الاثبات الأول / المطلب 
يمون أن نعد الإثبات من أحد مراحل ال صومة القضائية الاداريةو إذ يتعين على كل طفرف فيهفا 

ته ودفوعه القانونيةو وعلى أساس ذلف  يفتم الفصفل ففي طلبفات ال صفوم والتفي أن يقدم اادلة الم يدة لطلبا
لفذل  تمثل الهدف النهائي لرفع الفدعوى. ولكفي يتضفا لنفا مفهفوم محفل الإثبفات ففي الفدعاوى الانضفباطية 

سففنتناول أولاا تعريففف محففل الاثبففات و يففان شففروطه ومففن ثففم معرفففة العوامففل المفف ثرة فففي اثباتففه ثانيففااو وذلفف  
 ى النحو الاتي:_عل
 تعريف محل الاثبات: -أولاً 

لم يعرف المشرع سواء في مصر أو الجزائر أو  لابد من تعريف الإثبات ليتسنى لنا بيان محله إذ
العفففراق الإثبفففات واكتففففى بتنذفففيم أحوامفففه وقواعفففد  شيفففر أن هنفففا  مفففن التشفففريعات التفففي تصفففدت بفففالتعريف 
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مفن قفانون أصفول المحاكمفات المدنيفة بأنفه:    101ففي المفادة  للإثبات، منها المشرع اللبنفاني الفذي عرففه
إقامة الدليل أمام القضاء على واقعة أو عمل قفانوني  وعرففه المشفرع اليمنفي ففي المفادة ااولفى مفن قفانون 

 الإثبات بأنه :   إقامة الدليل بالطرق القانونية لإثبات الحق المتنازع عليه أو نًيه.
هُ  اللجوء إلى الوسائل ال تي أوجبها وحفددها القفانون لبيفان أو نففي واقعفة وقد عرفه بعض الفقه بأن   

.ويقصد به كذل   إقامفة الفدليل أمفام (1)أو تصرف قانوني يترتب عليها آثار قانونية أمام القضاء الم تص 
أنفففه . ويعففرف ب(2)القضففاء علففى ح يقففة واقعفففة معينففة متنففازع عليهفففا ي كففدها أحففد الاطففراف وينكرهفففا ا خففر 

  (0) وسففيلة لإقامففة الففدليل أمففام القضففاء بففالطرق التففي حففددها القففانون علففى وجففود واقعففة قانونيففة ترتففب آثففاراا 
ويعفرف أيضفاا بأنففه  إقامفة دليفل أمففام القضفاء بففالطرق المحفددة قانونفاا علففى وجفود واقعفة قانونيففة، ترتفب فففي 

لمسففتوى القضففائي فقففد عرفتففه محومففة الففنقض أمففا علففى ا .(4)مواجهففة مففن ينكرهففا أثففراا قانونيففاا لمففن يففدعيها 
المصرية بأنه :   إقامة الدليل أمام القضاء بالطرق التي حددها القفانون، فهفو قفوام الحفق الفذي يتجفرد مفن 

 ةيمته، ما لم يقوم الدليل عليه.
ومن خلال التعريفات السابقة نلاحظ أن جميع التعريفات تجمعها فكرة واحدة تتمثفل ففي تقفديم مفا  

على صحة ما يدعيه أحد أطراف الدعوى ليحصل على قناعة القضفاء حتفى يصفدر الحوفم لصفالحه،  يدل
وذلفف  بالاسففتناد الففى الوسففائل التففي يعتمففدها القففانون. وتنطبففق هففذ  التعريفففات علففى جميففع فففروع القففانون ، 

تعريففاا خاصفاا  وذل  لعدم وجود اختلاف فكرة الإثبات والغاية مفن تنذيمهفا ففي نذفام قفانوني، لفذل  لفم نجفد
بالإثبات في الدعوى الإدارية يميز  عن الإثبات أمام القضاء المدني، إلا مفا يتعلفق باعتمفاد طفرق الإثبفات 

 والنذام المتبع أمام هذين القضاءين. 
ولمففا كانففت الم الفففة الانضففباطية هففي واقعففة ماديففة ارتكبهففا الموظففا بفعلففه الايجففابي أو السففلبي  

و لذا فأن محل الإثبات (5)يضر بالمال العام أو المصلحة العامة أو مجرد التهديد به ترتب عليها اثرا مادياا 

                                                             

سُفففلطة القاضفففي الإداري ففففي الإثبفففات بفففدعاوى الوظيففففة العامفففة ففففي العفففراق_ دراسفففة مقارنفففةو اطروحفففة  محمدومحمد صففبار (  1)
 .11و ص2323دكتورا  مقدمة إلى مجلس كلية الحقوق جامعة تكريتو

 .22، ص2312، منشورات الحلبي الحقوةية، بيروت، 1د. ألياس جوادي، الإثبات في المنازعات الإداري، ط(  2)
وةيفففففة، ، منشفففففورات الحلبفففففي الحق0، 2عبفففففد الفففففرزاق السفففففنهوري، الوسفففففي  ففففففي شفففففرح القفففففانون المفففففدني الجديفففففد،   د. (  0)

 .10، ص2333بيروت،
د. محمد شففوري سففرور ، مففوجز أصففول الإثبففات فففي المففواد المدنيففة والتجاريففة، دار الفكففر العر ففي، القففاهرة، بففدون سففنة (  4)

 .5النشر، ص 
عبفففوديو شفففرح احوفففام قفففانون انضفففباط مفففوظفي الدولفففة والقطفففاع العفففام_ دراسفففة تحليليفففة_ ( د. عثمفففان سفففلمان لفففيلان ال 5)

 .421و ص2312و 2تأصيلية_ مقارنة في ضوء القانون والفقه والقضاءو دار الكتب والوثائقو ط
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في الدعوى الانضباطية هو الواقعة القانونية أو التي يرتب القانون أثفراا فيهفا، ولفذل  لا يعفد محفلاا للإثبفات 
متنازع عليها، والتي تكون محل ااثر القانوني لهذ  الواقعة، ولا الحق المدعى به وتكون الواقعة القانونية ال

الإثبات تصرفاا قانونياا صادراا من الإدارة في صورة قرار إداري، إيجابياا كان أم سلبياا تشول م الفة ارتكبها 
 الموظا العام إخلالا بواجباته الوظيفة ودفعت الادارة إلى اصدار قراراا بالعقو ة الانضباطية.

 لانضباطية:خصائص الاثبات في الدعوى ا -ثانياً 
الإثبات أمام القاضي الإداري يتعلق بدعوى من النذام العام انها تترتفب علفى علاقفات اداريفة يطبفق -1

عليهفففا القفففانون الإداري وتفففدور حفففول منازعفففة إداريفففة تثفففور دفاعفففاا مفففن مركفففز موضفففوعي لفففذل  فعلفففى 
 من النذام العام. الموظا الذي ي يم دعوى ضد قرار انضباطي عليه مراعاة قواعد القانون انها

القاضففي الإداري ينذففر دعففوى موجهففة ضففد قففرار داري معففين يحمففل عقو ففة انضففباطية صففادر مففن  - 2
جهة ادارية وهو مولا بالفصل في منازعة إدارية لتحقيق العدالة بين طفرفين شيفر متسفاويين، وعليفه 

منفه مجهفودا كبيفرا ففي  ف ن الدور الذي تقوم بفه القاضفي الإداري ففي إثبفات الفدعوى الإداريفة يقتضفي
 .(1)تحضيرها واثباتها

فففي الففدعوى الإداريففة تتمتففع بامتيففاز حيففازة ااوراق  -عففادة  -السففلطة الإداريففة وهففي المففدعى عليهففا  -0
الإدارية مما يجعل لهذ  ااوراق ااثر الحاسم في الفدعوى الإداريفة ولهفا ةيمفة كبيفرة جفدا ففي الاثبفات 

ي الإداري قناعتففه الوجدانيففة، ونذففرا لهففذا التفففاوت الجسففيم فففي مركففز الإداري، إذ بينففي عليهففا القاضفف
ال صوم في الدعوى فأنه ي ثر على قدرة الموظا المعاقب للحصول على الادلة المناسبة وكفذل  لا 
يمل  القدرة على مواجهة الادارة وهذا كله ي ثر في طبيعة الدعوى ودور الاثبات فيها وهو ما يميزهفا 

 .(2)دعاوى عن شيرها من ال
القاضي الإداري يلعب دورا إيجابيا ففي إثبفات النفزاع الإداري، ذلف  أن متطلبفات الإثبفات الإداري تلفزم -4

الإدارة أن تقفدم اادلففة ضفد نفسففها و فدون أي مسففاهمة مفن جانففب الموظفا المعاقففب، كمفا أن وقففوف 
الفففدور الإيجفففابي تح يقفففا  الإدارة موقفففا المتمتعفففة بالامتيفففازات، يسفففتدعي ةيفففام القاضفففي الإداري بهفففذا

للتففوازن العففادل بففين أطففراف الففدعوى الإداريففة، فهففو يقففوم بتنذففيم عففبء الإثبففات و ت ًيففف نقلففه علففى 
بما يجعل الدعوى الانضباطية وسيلة فعالة للبحفث  الموظا المدعي ونقله على عاتق الادارة احيانااو

ن أجففل الففزام الإدارة علففى التعففاون عففن الح يقففة، و ففذل ا فالقاضففي الإداري يوظففا دور  الإيجففابي مفف
                                                             

عفة العر في بفن ( م يمي ريمةو الاثبات في النزاع الاداريو اطروحة دكتورا مقدمة إلى كلية الحقوق والعلفوم السياسفية جام 1)
 .12و ص2323مهيدي _أم البواقي_ الجزائر.

 .05( الياس جواديو مصدر سابقو ص 2)
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بنشففاط وفعاليففة مففع الففدعاوى التففي تكففون طرفففا فيهففا، وذلفف  حتففى يففتمون القاضففي مففن مباشففرة رقابتففه 
 الواجبة عليه وذل  تماشيا مع المنهج القضائي المتبع. ويتمثل محل الاثبات بالنقاط التالية:_

سففاس لطلففب أو دفففاع يحقففق بففه مصففلحته، إذ أن تكففون الواقعففة مففن الوقففائع التففي تمسفف  بهففا ال صففم كأ-1
لفففيس للقاضفففي أن يقفففوم بتحقيفففق واقعفففة خفففار  الوقفففائع التفففي أثيفففرت ففففي الفففدعوى مهمفففا كانفففت ذات أهميفففة، 
فالقاضفي لا يسفتطيع إثفارة واقعفة لففم يتمسف  بهفا أحفد ال صفوم، ان ذلفف  يعتبفر خروجفاا منفه علفى طلبففاتهم 

 ه قاضي الموضوع.وخروجاا عن نطاق الدعوى اامر الذى لا يملك
يجفب أن تكفون الواقعفة شيفر ثابتفة فف ذا كانفت ثابتفة ففلا محفل إذا لإثباتهفا ومفن أمثلفة الوقفائع الثابتفة مففا -2

يلي: إذا كانت الواقعة لا ت ر  عن كونها معلومات عامة للأش اص في وقت وموان صدور الحوم سواء 
 تند إليها بغض النذر عن تمس  ال صوم بها.كانت من المعلومات التاري ية أو العلمية، فللقاضي أن يس

عيب عدم الاختصاص: ويقصد به عدم القدرة على مباشرة عمل قفانوني معفين لان المشفرع جعلفه مفن -0
اختصاص سلطة او فرد اخر ويعد عيب الاختصاص اول وجه من وجو  الالغفاء الفذي تقفرر امفام مجلفس 

الانضفباطية مفن موظفا شيفر ذي اختصفاص ففيمون ان الدولة الفرنسيو إذ يمون ان يصدر قرار العقو ة 
 تكون هذ  هي محل الاثبات المطالب الموظا المعاقب بتقديمها كأدلة ثبوتية امام المحومة.

: أن ت لا الشفول يف دي إلفى بطفلان القفرار الإداري لكونفه معيبفا ففي شفوله (1)عيب الشول والاجراءات-4
والإجففراءات ففي تلفف  القفرارات، حيفث يموففن القفول بففأن  ،فف ن اامفر يقتضففي ضفرورة معرفففة أوضفاع الشفول

                                                             

شولت محومة قضاء المفوظفين ففي بغفداد بتفاريئ برئاسفة القاضفي السفيد أحمفد جفدوع حسفين و عضفوية السفيدين كفل (  1)
ى المفأذونين بالقضفاء بأسفم الشفعب من المستشار الدكتور علي احمد حسن والمستشار المساعد الدكتور فريد كريم علف

 وأصدرت قرارها ا تي :
 المعترضة المعترض عليهما / وكيلهما الموظا الحقوقي

بأنهفففا  2312/12/12الإعتفففراض المعترضفففة بواسفففطة وكيلتهفففا امفففام هفففذ  المحومفففة بعريضفففة اعتراضفففها المسفففجلة بتفففاريئ 
عقو ة )لفت النذر( وتطلفب دعفوة المعتفرض عليهمفا المتضمن معاقبتها ب ۰۲( 1تعترض على اامر الاداري المرقم )

للمرافعففة والحوففم ب لغففاء اامففر محففل الاعتففراض، دعفففت المحومففة طرفففي الففدعوى للمرافعففة ونتيجففة المرافعففة الوجاةيفففة 
السفففرية، و عفففد الاسفففتماع الفففى الوالهمفففا والاطفففلاع علفففى المسفففتندات المبفففرزة وتبفففادل اللفففوائا والفففدفوع بينهمفففا، ومطالعفففة 

العام في التي طالب فيها بالغاء العقو ة للأسباب والحيثيفات الفواردة فيهفا، و عفد افهفام ختفام المرافعفة اصفدرت  المدعي
 المحومة قرارها الاني

 لدى التدقيق والمداولة وجدت المحومة ان المعترضة تعترض على اامر الاداري المرقم:  القرار
 23تبلغففت بففه وتذلمففت منففه فففي دون رد، و قففدمت إعتراضففها فففي  المتضففمن معاقبتهففا بعقو ففة لفففت النذففر(، وحيففث انهففا

( مففن قففانون الضففباع مففوظفي 15فيوفون مقففدم ضففمن المففدة القانونيففة المنصفوص عليهففا فففي الفقففرة )ثانيففاا( مفن المففادة )
فتقرر قبوله شولا، ولدى عطفا النذفر علفى موضفوعها وجفدت المحومفة 12٩1( لسنة 14الدولة والقطاع العام رقم )
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اشففففال أي منهفففا عفففن إهمفففال أو عمفففد يففف دي إلفففى بطفففلان قفففرار العقو فففة و فففالتي يعفففد محفففلا للإثبفففات امفففام 
 .(1)القضاء

محل القرار الاداري هو موضوعه او الاثر القانوني المباشر المترتفب عليفه ويقصفد يعد  _ عيب المحل:4
فل ان ي ففالا محففل القففرار الاداري احففدى القواعفد القانونيففة وتسففتوي فففي ذلفف  القواعففد المدونففة بعيفب المحففففففففففف

وهففي التشريففففففففففففعات الدسففتورية والعاديففة والفرعيففة او شيففر مدونففة المسففتمدة مففن العففرف او القضففاء او الفقففه 
ثبففات سينصفب علفى هففذ  واذا مفا تمفت الم الفففة ففي اصفدار العقو ففة الانضفباطية ففأن القففرار ففان محفل الا

 الم الفة و التالي يمون للقضاء البحث عنها والحوم بما يلائم القضية.
: تعد شاية القرار الاداري هو ما كان يبغي رجل (2)عيب الغاية أو اساءة است دام السلطة او انحرافها _5

اذ  القفرار ، فغايفة القفرار هفو الهفدف الادارة من ات اذ  القرار وهو النتيجة النهفففففائية التفي اراد تح يقهفا بات ف

                                                                                                                                                                                             

لمعترضة عوقبت باامر محل الاعتراض لتقصيرها في حفظ الملفات الرئيسية للوثائق وعدم ات اذها الاحتياطات أن ا
اللازمة عند تلا )هارد الحزن ال اص بها، لاحذت المحومة أن اللجنة التح ي ية المشولة باامر الاداري موونة من 

ولية القانونيفة لتشفويل اللجنفة المنصفوص عليهفا ففي البنفد رئيس وثلاثة أعضاء وأن وجود العضو الرابع ي ثر على الش
كمففا أن المحضففر  ۰۹۹۰( لسففنة 14مففن قففانون الضففباط مففوظفي الدولففة والقطففاع العففام رقففم )( ۰۲)أولاا( مففن المففادة )

ال ففاص بتوصففيات اللجنففة التح ي يففة بفففرض العقو ففة موقففع مففن رئففيس اللجنففة والففثلاك اعضففاء ا خففرين وعليففه يوففون 
لجنففة التح ي يففة شيففر صففحيا وم ففالا للقففانون وحيففث إن الشففواية مففن النذففام العففام ولا يجففوز م الفتهففا. لففذا تشففويل ال

المتضففمن معاقبتهففا بعقو ففة )لفففت النذففر(،  23قففررت المحومففة قبففول الاعتففراض والغففاء اامففر الاداري المففرقم ) افففي 
( 25333لوكيلففة المعترضففة مبلغففاا مقففدار  ) وتحميففل المعتففرض عليهمففا الرسففوم والمصففاريف القضففائية وأتعففاب محامففاة

( مففن قفففانون أصفففول المحاكمفففات 224و  222و  223خمففس وعشفففرون ألفففا دينفففار القففرار اسفففتنادا احوفففام المفففواد ) 
( من قانون المحاماة ، حوما وجاةياا صدر بالاتفاق قابلاا للتمييز لدى المحومفة الاداريفة العليفا ٩0الجزائية ، والمادة )

 م.2323/2/25في  وافهم علناا 
و 20وعفففدد05( ابفففوذر عبفففد الكفففريم شفففاكرو دعفففوى اللغفففاء القفففرار الاداريو بحفففث منشفففور ففففي مجلفففة الادارة والاقتصفففادوس 1)

 04وص2312
تشففولت محومففة قضففاء المففوظفين فففي بغففداد بتففاريئ برئاسففة القاضففي أحمففد جففدوع حسففين وعضففوية السففيدين كففل مففن (  2)

 حسفين والمستشفار المسفاعد الفدكتور علفي احمفد حسفن المفأذونين بالقضفاء باسفم المستشفار المسفاعد الفدكتور فتفاح محمد
 -الشعب وأصدرت قرارها ا تي :

 المدعي /
المدعى عليه /  / إضافة لوظيفته وكيلته الموظفة الحقوةية في إلى قسم سفياحة وحيفث أن هفذا النقفل جفاء مجحففا بحقوقفه 

ب دعفوة المفدعى عليففه إضفافة لوظيفتففه للمرافعفة والحوففم ب لغفاء اامففر للأسفباب الفواردة فففي عريضفة الففدعوى عليفه يطلفف
المطعون فيه. .. دعت المحومة الطرفين للمرافعة فحضرا. ونتيجة المرافعة الحضورية العلنية والاستماع إلى أقوالهما 

 وتبادل اللوائا والدفوع بينهما ، افهم ختام المرافعة وأصدرت المحومة القرار ااني
 مدعي أمام هذ  المحومة بعريضة دعوا  المسجلة بتاريئ المتضمن نقله من قسم سياحة.ادعى ال
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الاوسففع والابعففد والنهففائي للنشففاط الاداري. امففا عيففب الغايففة فهففو يعنففي اسففت دام الادارة لسففلطتها مففن اجففل 
تحقيق شاية شير مشروعة سفففففواء باستهداف شاية بعيفدة عفن المصفلحة العامفة او انهفا مغفايرة للغايفة التفي 

عقو ففة علففى موظففا فيهففا انحففراف رجففل الادارة وتح يقففه شايففات اخففرى حففددها القففانون. فمموففن ان تصففدر 
 .(1)يبغي منها ايذا موظا اخر و التي تشول محلا للإثبات امام القضاء

_ عيب السبب : السبب هو الوقائع او الذروف المادية والقانونية التي توحي لرجفل الادارة عنفد وقوعهفا ٩
ات اذ القرار اما عيب السبب فهو عدم المشروعية الذي يصيب القرار انه يسفففففففففففتطيع ممارسة اختصاصه ب

الاداري فففي سففببه بففأن تكففون الواقعففة التففي يقفففففففوم عليهففا القففرار شيففر موجففودة او شيففر صففحيحة مففن حيففث 
وقففد اخففذ العففراق فففي التعففديل الاخيففر التعففديل ال ففامس لقففانون مجلففس شففورى الدولففة رقففم  تكيفيهففا القففانوني.

صراحة بعيب السبب كأحد اوجه الالغاء حيث تم ذكفر  ففي المفادة   2310تعديل سنة  1272 لسنة 13٩
.فيمون ان يوون عيب السفبب هفو محفل الاثبفات علفى بطفلان العقو فة الانضفباطية الواقعفة 2/ خامساا / 7

 بحق الموظا العام.
 شروط محل الاثبات:  -ثالثاً 

أسفاس طبيعفة القفانون الاداري وطبيعفة الفدعاوى في مجال الدعوى الانضفباطية يفتم الاثبفات علفى 
التففي ي ففتص بنذرهففا القاضففي الإداري وتطبففق بشففأنها نذريففة الإثبففات ال اصففة بففه ، وهففي تتعلففق بففرواب  

.لفففذا ففففأن القفففانون (2)إداريفففة تنشفففأ بفففين الإدارة كسفففلطة  عامفففة  تقفففوم بوظيفتهفففا الإداريفففة و فففين الموظفففا العفففام

                                                                                                                                                                                             

 أنه يطعن في اامر الإداري المرقم
لفففدى التففدقيق والمداولفففة وجفففدت المحومففة أن المفففدعي يطعففن ففففي اامفففر الإداري المففرقم. المتضفففمن نقلففه مفففن قسفففم :  القففرار

يفث انفه أقفام الفدعوى ففي عليفه تكفون مقامفة ضفمن المفدة القانونيفة سياحة النجفا الاشفرف إلفى قسفم سفياحة بابفل ، وح
 ۰۹۹۹( لسفنة ٩5( مفن قفانون مجلفس الدولفة رقفم )7المنصوص عليها في الفقرة )ب( مفن البنفد )تاسفعا( مفن المفادة )

فتقفرر قبولهفا شفولا ولففدى ملفا النذفر علففى موضفوعها وجفدت المحومفة أن اامففر المطعفون فيفه جففاء شيفر سفليم مففن 
حية القانونية ذل  لمن كان للإدارة سلطة تقديرية في نقل الموظا من موان عملفه إلفى عمفل أخفر فانفه ينبغفي أن النا

لا تسففتعمل هففذ  السففلطة بقصففد إلحففاق ااذى بففالموظا أو حينمففا يتسففبب هففذا النقففل بضففرر للموظففا، وهففو مففا تففرا  
ق الحوفم بالغفاء اامفر المطعفون فيفه قفدر تعلقفه المحومة متحقق بنقل المدعي من محافذة لذا قررت المحومفة بالاتففا

بالمففففففففدعي وتحميففففففففل المففففففففدعى عليففففففففه الرسففففففففوم والمصففففففففاريف القضففففففففائية، وصففففففففدر القففففففففرار اسففففففففتناداا احوففففففففام المففففففففواد 
حوماا حضورياا قابلاا للطعفن فيفه تمييفزاا لفدى  12٩2لسنة ( ۳۸( من قانون المرافعات المدنية رقم )1٩1،1٩٩،15٩)

 يا وافهم علناا المحومة الإدارية العل
 25و ص2313( حميدة هنيةو عيوب القرار الاداري )حالات تجاوز السلطة( مجلة المنتدى القانوني و العدد ال امسو  1)
( علففي سففلمان جميففل المشففهداني، قواعففد الإثبففات فففي الففدعوى الإداريففة فففي العففراق ) دراسففة مقارنففة (، أطروحففة دكتففورا   2)

 .42و ص2333عة بغداد، مقدمه إلى كلية القانون / جام
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ت الممونففة بشففول  مفصففل ، ولا يحففدد كففذل  تسلسففل هرمففي تصففاعدي فيمففا الإداري لا يعففالج وسففائل الإثبففا
بينها ولا ال يمة الثبوتية لكللا منهفا بفل ان القاضفي الإداري يملف  سفلطات واسفعة ففي تقريفر وسفائل الإثبفات 
التفففي يلجفففأ إليهفففا وجفففدواها مفففن دون التمييفففز فيمفففا بينهفففا مفففن حيفففث المرتبفففة ، فالفففدليل ال طفففي ففففي القضفففاء 

. ليسفت كفل واقعفة (1)لا يرجا على القرائن كما هي الحفال ففي قواعفد الإثبفات ففي القفانون ال فاص الإداري 
 تصلا محلاا للإثبات وإنما يجب أن يتوافر فيها الشروط الاتية:_

_ أن تكون الواقعة من الوقائع التي تمس  بهفا ال صفم كأسفاس لطلفب أو دففاع يحقفق بفه مصفلحته، إذ 1
قيق واقعة خار  الوقائع التفي أثيفرت ففي الفدعوى مهمفا كانفت ذات أهميفة، ليس للقاضي أن يقوم بتح

فالقاضففي لا يسففتطيع إثففارة واقعففة لففم يتمسفف  بهففا أحففد ال صففوم، ان ذلفف  يعتبففر خروجففاا منففه علففى 
 طلباتهم وخروجاا عن نطاق الدعوى اامر الذى لا يملكه قاضي الموضوع.

ثابتة فلا محفل إذا لإثباتهفا ومفن أمثلفة الوقفائع الثابتفة مفا  _ يجب أن تكون الواقعة شير ثابتة ف ذا كانت2
يلففي: إذا كانففت الواقعففة لا ت ففر  عففن كونهففا معلومففات عامففة للأشفف اص فففي وقففت وموففان صففدور 
الحوم سواء كانت من المعلومات التاري يفة أو العلميفة، فللقاضفي أن يسفتند إليهفا بغفض النذفر عفن 

القاضي لا يمونه أن يقضي بعلمه الش صي أن بالوقائع  تمس  ال صوم بها. وجدير الملاحذة أن
التي علم بها بطريقته ال اصفة، وسفبب ذلف  أن ال صفوم لا يموفنهم افتفراض هفذا العلفم لديفه كمفا لا 
يسففتطيعون مراةبففة وجففود  أو مففدى صففحته فضففلاا عففن أن ذلفف  يتعففارض مففع مبففدأ المواجهففة الففذي 

فففي ال صففوم. إذا كانففت الواقعففة محففل اتفففاق بففين  يوجففب تموففين ال صففوم مففن مراةبففة أدلففة الاثبففات
الطففرفين أو معترفففاا بهففا فففلا تصففبا محففل نففزاع، ويجففب علففى القاضففي أن يضففعها فففي اعتبففار  عنففد 

 إصدار الحوم. إذا كان اقتناع القاضي قد تكون بشأن الواقعة المطلوب إثباتها.
ئزة الإثبففات إطلاقففا بغيففر دليففل، إمففا _ يشففترط كففذل  جففواز إثبففات الواقعففة ففف ذا كانففت الواقعففة شيففر جففا0 

 لكونها مستحيلة الإثبات وإما ان القانون لا يجيز إثباتها حماية للنذام العام أو ا داب العامة.
_ يجب أن يوون إثبات الواقعة من شأنه أن ي دى إلى تطبيق الحماية القانونية المطلو ة ويقتضى هفذا 4

 حددة ف ذا لم تكن محددة فلا سبيل لإثباتها.الشرط أن تكون الواقعة من الوقائع الم
_ يقتضى اامر أن تكون الواقعة متعلقة بالدعوى ومنتجة فيهفا وجفائز قبولهفا، وذلف  طبقفا لحوفم المفادة 5

الثانيففة مففن قففانون الإثبففات ومفهففوم ذلفف  أن تكففون الواقعففة متعلقففة بالففدعوى وداخلففة فففي نطاقهففا وأن 

                                                             

د. جوزف رزق الله ، النذرية العامفة للإثبفات أمفام القضفاء الإداري ، الطبعفة ااولفى ، بيفروت ، المنشفورات الحقوةيفة (  1)
 .04، ص 2313صادر ، 



67 

 

     98-60( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

ي الفصففففل فففففي الففففدعوى، وهففففذا يقتضففففى أن تكففففون متصففففلة تكففففون منتجففففة فففففي الإثبففففات أي مفففف ثرة ففففف
بالموضوع وداخلة في نطفاق الفدعوى، ويلاحفظ أن كفل واقعفة منتجفة ففى الفدعوى تكفون متعلقفة بهفا، 
وكففون الواقعففة متعلقففة بففالحق ومنتجففة فففي الإثبففات مففن المسففائل الموضففوعية التففي لا ت ضففع لرقابففة 

 . (1)محومة النقض
ضففي الإداري ي تلففا إذ لا فففرق بففين الوقففائع الماديففة والتصففرفات القانونيففة فففي إن اامففر بالنسففبة للقا     

مجال الإثبات الإداري فيجوز إثباتهفا كلهفا بجميفع الطفرق المقبولفة أمفام القضفاء الإداري علفى الوجفه الفذي 
يقتنفففع بفففه القاضفففي دون اشفففتراط دليفففل معفففين مفففن حيفففث ااصفففل العفففام، وذلففف  علفففى سفففند مفففن أن القاضفففي 

له سلطات استيفائية وايجابية مسفتمدة مفن الصففة الإيجابيفة والإجرائيفة والكتابيفة للفدعوى الإداريفة،  الإداري 
ولففذا فهففو يقففوم بففدور ايجففابي كبيففر فففي الففدعوى الإداريففة وفففى مجففال الإثبففات علففى وجففه ال صففوص ممففا 

وجميففع  يعطيففه سففلطات أكثففر وأعففم مففن القاضففي فففي مرفففق القضففاء العففادي. فلففه أن يطلففب ملففا الففدعوى 
المستندات المتعلقة فيها من جهة الإدارة ويستشا منها مدى صحة الوقفائع التفي تسفتند إليهفا الإدارة، وإذا 

 تقاعست الإدارة في تقديم الملفات والمستندات ف ن ذل  يعتبر حجة عليها.
وخلاصفففة القفففول أن الوضفففع ففففي القضفففاء الإداري ي تلفففا بعفففض الشفففيء عنفففه ففففي القضفففاء العفففادي،     
الصفة الإيجابية للمرافعات الإدارية ت ول للقاضي الإداري إموانيات استيفائية متعددة المذاهر في سبيل ف

الوصول إلى الح يقة فله الحق في تكليف ال صوم ب حضار المستندات التي تنير له الطريق ففي التعفرف 
حت يدها مفن المسفتندات التفي على وجه الح يقة، وله في هذا المجال سلطة إجبار الإدارة على تقديم ما ت

تحوزها بحوم وظيفتها الإدارية ويتعذر على الفرد حيازتها أو حتى التعرف أو الاطلاع عليهفا  لاسفيما وأن 
وجميففع المسففتندات المتعلقففة فيهففا مففن جهففة الإدارة ويستشففا منهففا مففدى صففحة الوقففائع التففي تسففتند إليهففا 

ات والمسففتندات ففف ن ذلفف  يعتبففر حجففة عليهففا. وتصففدق هففذ  الإدارة، وإذا تقاعسففت الإدارة فففي تقففديم الملففف
المبادئ الجوهرية في محل الإثبات بالنسبة لمن يريفد اقتضفاء حقفه أمفام القضفاء العفادي، أو أمفام القضفاء 
الإداري، فففي منازعففات التسفويات التففي نثفار أمففام القضفاء الإداري يوفففى أن بشفير المتقاضففي إلفى القاعففدة 

ر له الحق دون أن يولا ب ثباتها، وإنما يولا فق  ب ثبفات الواقعفة التفي أنفت. إلفى نشفوء القانونية التي تقر 
حقفه ففي التسفوية، أمفا القاعفدة القانونيفة التفي يسفتند إليهفا صفاحب التنويفه فهفي ليسفت محفلا للإثبفات انهفا 

 ثابتة في القوانين التي تقرر الحق.

                                                             

 45و ص231٩و 1( خميس السيد اسماعيلو الاثبات امام القضائين الاداري والعاديو دار محمود و القاهرة و ط 1)



66 

 

     98-60( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

الانضفباطية، فلمفا كفان محفل الفدعوى هنفا هفو قفرار  فيما يتعلق بمحل الاثبات تطبيق قضفائي ففي الفدعوى 
فرض العقو ة لذل  يتطلب ان يوون لهذا القرار سببا يسو  للسلطة الإدارية فرض العقو فة، وهفو مفا يتمثفل 
بفففاخلال الموظفففا بواجباتفففه الوظيًيفففة المحفففددة قانونففففاا، فالسفففبب يمثفففل التبريفففر المشفففروع لادانفففة الموظففففا 

على قاعدة قانونية او تنذيمية مستقرة من خلال م الفة الواجبات الوظيًيفة او انضباطياا، متمثلا ب روجه 
تعمففد الإسففاءة اليهففا، وان تقففدير وقففوع تلفف  الم الفففة وتعففرض الموظففا للعقو ففة الانضففباطية امففر خاضففع 
 للسففففلطة التقديريففففة لجهففففة الإدارة، وهففففذا مففففا قضففففت بففففه المحومففففة الإداريففففة العليففففا فففففي مصففففر فففففي الطعففففن

 .2٩/11/1224ق) إدارية عليا( جلسة  07( لسنة 1152رقم ) 
وكففذل  مففا ورد عففن مجلفففس الدولففة الجزائففري مفففا قضففت بففه الغرفففة الإداريفففة اخففذة بأسففباب القفففرار 
التاديبي عند صدور الحوم فقد قضفت الغرففة الثانيفة للمجلفس) حيفث ان المسفتأنا يفدفع بفان مقفرر العفزل 

ب عملففففه كمففففا انففففه لففففم يحتففففرم الإجففففراءات القانونيففففة خففففال مففففن ااسففففباب التففففي أدت الففففى عزلففففه عففففن منصفففف
)القففانون النمفففوذجي 20/0/1225المفف رف فففي  25/52مفففن المرسففوم  122المنصففوص عليهففا فففي المففادة 

العفففام لعمفففال الم سسفففات والإدارات العموميففففة( حيفففث انفففه ثابفففت مففففن ملفففا الفففدعوى والوثفففائق المرفقففففة ان 
ثففم قففدم اسففتقالته  03/12/1222مسففاعد تر ففوي  منففذ المسففتأنا كففان يشففغل لففدى المسففتأنا عليهففا بصفففة 

 وضففففففففففففففل يعمففففففففففففففل الففففففففففففففى 01/12/122٩ثففففففففففففففم اعيففففففففففففففد ادماجففففففففففففففه بتففففففففففففففاريئ  03/12/122٩بتففففففففففففففاريئ 
تاريئ تغييبه دون مبرر، ان المستأنا تم اعفذار  ثفلاك مفرات مفن اجفل الالتحفاق ففي 22/0/1227تاريئ  

جهففة اليفففه قامففت الإدارة ب صفففدار منصففب عملففه بفففدون عففذر وامفففام عففدم اسفففتجابة المسففتأنا للاعفففذار المو 
المقرر والمطالب بالغاء  والمتضفمن عزلفه بسفبب ليابفه بغيفر مبفرر حيفث ان الموظفا الفذي تغيفب بفدون 
علففم الهي ففة المسففت دمة يفقففد  الضففمانات ال اصففة المنصففوص عليهففا قانونففاا ولا يمونففه التمسفف  بحقففه فففي 

 13335قففرار الغرفففة الثانيففة فففي مجلففس الدولففة الإجففراءات التأديبيففة ويعتبففر فففي حالففة اهمففال المنصففب( 
 مجلة مجلس الدولة العدد ال امس 23/1/2334بتاريئ 

كذل  ما ورد عفن المحومفة الإداريفة العليفا ففي العفراق حفول عفد قفرار ففرض العقو فة شيفر صفحيا 
/قضففففاء  147فيمفففا لففففو خفففلا مففففن أسففففباب فرضفففها حيففففث قففففررت المحومفففة ...فيففففه نقففففض للحوفففم،  القففففرار 

 ، منشور مجموعة احوام 10/2/2312تاريئ صدور الحوم 231٩/تمييز مسجلة في موظفين
وفي حوم اخر أيضا للمحومة الإدارية العليا ان القرار قد جاء خاليا من ذكر الم الفات للواجبات 

 ( 2312تمييزي للعام  2122الوظيًية، وقد الغت )قرار رقمه 
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 عوى للمحومففة الإداريففة العليفا حومهففا فففي الطعففن الصففادر هنفا  قففرار فيمففا يتعلففق بشففرط تعلفق الواقعففة بالففد
 01/13/1222ق 41 403٩في 

فففففي  233٩/انضففففباط  454كفففذل  فففففي العففففراق قففففرار صففففادر عففففن مجلففففس الانضففففباط فففففي القففففرار المففففرقم 
22/12/233٩  

حول ان تكون الواقعة منتجة في الدعوى هنا  تطبيق قضائي من المحومة الإدارية ففي مصفر) للمحومفة 
 4414تستند في اقتناعها من أي دليل تطم ن اليه طالما ان له مأخفذ صفحيا ممفن القفانون ( الطعفن  ان

 .22/0/1227ق إدارية عليا جلسة 42لسنة 
هنففا  أيضففا مففا ذهبففت اليففه محومففة قضففاء المففوظفين وايدتففه المحومففة الإداريففة العليففا بففرد دعففوى 

صدر القرار موقع وزارة العدل. وهنا  قرار اخر /قضاء موظفين/تمييز( م٩0/2314المدعية، في القرار )
 .2321منشور في عام  2312/قضاء موظفين/تمييز/122للمحومة الإدارية العليا في العراق قرار رقم 

 العوامل المؤثرة في اثبات الدعوى /  المطلب الثاني
لإدارة يوففون ففي ظففل الامتيففازات التفي تتمتففع بهففا الإدارة ففأن الففدعوى التففي ي يمهفا الموظففا علففى ا

هففو المففدعي فيهففا فففي جميففع ااحففوال ، فيوففون بففذل  هففو المولففا بعففبء الإثبففاتو اامففر الففذي يجعففل مففن 
إثباتفففه لمفففا يدعيفففه ضفففد الإدارة مفففن الصفففعو ة نذفففراا لافتقفففار  ادلفففة الإثبفففات الموجفففودة ففففي حفففوزة الإدارة أو 

 للسلطة التقديرية. لصعو ة إثبات خرو  الإدارة عن القانون إذا مارست اختصاصها وفقاا 
 تحديد عبء الاثبات وتحققه في الدعوى: -أولاً 
يدورُ مفهوم عبء الإثبات حول تحديفد الشف ص المولفا بالإثبفات ففي الفدعوى بصففة عامفة ، إذ   

يلقى على كاهل المدعي وفقاا لمبدأ أن ااصل براءة الذمة وعلفى مفن يفدعي خفلاف ذلف  إثبفات مفا يدعيفه 
خفلاف الذفاهرو ومفن ثفُم يجفد إلقفاء عفبء الإثبفات علفى عفاتق المفدعي مبفرر  ففي باعتبفار  هفو مفن يفدعي 

الاعتراف بصحة اامر الواقع واحترام الوضع الذاهر و فراءة  الذمفة. ويُعفر فُ عفبء الإثبفات بأن فه  تكليفف 
قيففل  يقففع أحفد المتففداعين ب قامففة الففدليل علفى صففحة مففا يدعيففه ويسفمى التكليففف بالإثبففات عب ففاا، ان فهُ حمففل  ث

. فالتنذيم القضائي وحسن سير العدالة يقتضي تحديد الطرف الذي يتحمل (1)على عاتق المُكل ا بالإثبات
ففرع فففي كففللا مففن ومصففر والعففراق بتحديففد مففن يقففع عليففه عففبء الإثبففاتو  عففبء الإثبففاتو ولففذل  عنففى المُشل

)علفى الففدائن إثبفات الإلتففزام  علففى أن   12٩2( لسفنة 25فالمفادة ااولفى مففن قفانون الإثبففات المصفري رقففم )
( مففن قففانون الإثبففات العراقففي رقففم 7وعلففى المففدين إثبففات الففت لص منففه(. كمففا أن  البنففد )أو لاا( مففن المففادة )

                                                             

 .17محمد صبار محمدو مصدر سابقو ص ( 1)
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ويتبفي ن ففي  )المعدل( نص  على أن  )البينة على من إدعى واليمفين علفى مفن أنكفر(. 1272( لسنة 137)
رلاع قد وضع قاعف دةا للإثبفات أمفام القضفاء المفدني وهفي تحمفل المفدعي عفبء اثبفات مفا ضوء ذل  أن  المُشل

يدعيه ، ويتحصل ذل  في إلتزامه ب ثبات الوقائع القانونية ال تي ترتب على ةيامها ا ثار القانونيفة المتنفازع 
الوقفائع ال تفي عليها سفواءا كانفت ماديفة أم  أعمفال قانونيفة ، إذ يُلفزمُ لإثبفاتا الحفق  أو المركفز القفانوني ثبفوت 

 .(1)تدل على وجود  ، ويُعدُّ أثراا مترتباا عليه
أن عففبء الإثبففات المهمففات الصففعبة مففن يقففع علففى عاتقففه عففبء الإثبففات، يتطلففب مجهففود بتقففديم 
الدليل الحق الذي يدعيه، وكذل  إقناع القاضي بالفدليل المقنفع، كفان عفبء الإثبفات صفعبا الطفرف الملفزم 

ت ال صفففومة الإداريففففة ويوففففون أكثففففر صفففعو ة ذلفففف  أحففففد طرفهففففا ااداة تتمتففففع وإن كفففان هففففذا عففففبء الإثبففففا
بامتيففازات السففلطة العامففة وتهففدف تحقيففق الصففالا العففام، اامففر الففذي إلففى صففعو ة تطبيففق القاعففدة العامففة 
الإثبات تقرير أن عبء الإثبات على المدعي يسفتدعي تفدخل القاضفي الإداري، والقاضفي الإداري يتحمفل 

لإثبفففات الفففدعوى الإداريفففة، فطالمفففا هنفففا  ادعفففاءات يتعفففين إقنفففاع القاضفففي بصفففحتها جانفففب بنفسفففه عفففبء ا
المفففدعي، فقفففد تحقفففق وجفففود يتحملفففه القاضفففي الإداري شفففأنه شفففأن القاضفففي العفففادي، لم الففففة ذلففف  لطبيعفففة 
الوظيفة القضائية، أن تحمله لعبء الإثبات ي رجه مجال الوظيفة القضائية ويتعداها دور الحضور فضلا 

ن ذلفف  يفف دي تحيففز  جانففب ال صففم الففذي يتعففين عليففه تحمففل مصففاعب وم ففاطر الإثبففات الففدعوى و ففذل  أ
يذل عبء الإثبات الدعوى الإدارية، هو الحال الدعوى المدنية واقفا عائق الطفرفين يف ثر ففي صفحة ذلف  

أن ففففي  . ومففن الم كفففد عففبء الإثبفففات علففى عفففاتق المففدي(2)الففدور الإيجففابي الفففذي يقففوم القاضفففي الإداري 
المنازعات الإدارية يتناسب واقع الحال بالنذر لاحتفاظ الإدارة شالفب ااحيفان بالوثفائق والمسفتندات اامفر 
الفعال المنازعات وتمنعها بجملة الامتيازات ف ن من المبادئ المستقرة مجفال القضفاء الإداري الإدارة تلتفزم 

 والمنتجة إثباته إيجابا.  بتقديم جميع الملفات وااوراق الم لفة بموضوع النزاع
 الطرف المكلف بعبء الاثبات: -ثانياً 

اختلا الرأي بشأن عبء الإثبات وعلى من يوون، الموظا أم على الإدارة؟ ، وفي الواقع هنال  
رأيفان بهفذا الشففأن: _ الفرأي ااول يففرى إن قفرار الاتهففام كب يفة القففرارات الإداريفة يصففدر صفحيحاا بالاسففتناد 

ة التصرفات الإدارية ومن ثم فف ن الموظفا هفو الفذي وقفع عليفه عفبء إثبفات براءتفه، فهفو إلى قاعدة صح
في موقفع المفدعي ان ااصفل إن ذمتفه شيفر بري فة، إذا مفا اتهفم مفن جانفب الإدارة بارتكفاب م الففة فعليفه 

                                                             

د. حنان محمد ال يسي ، المحامي صفاء حسين الشمري، وسائل الإثبات لدى القاضي الإداري ، موتبة صباح ، بغداد (  1)
 13٩، ص 2312، 

 45( م يمي ريمة و مصدر سابقوص 2)
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لقاعفدة يقع عبء اثبات براءته. إذا هفذا الاتجفا  ااول يضفع عفبء الإثبفات يقفع علفى عفاتق المفدعي وفقفا ل
ومبفففرر   العامففة يفففرى أنصففار هفففذا الاتجففا  بفففأن ااصففل هفففو وقفففوع عففبء الإثبفففات علففى المفففدعي مففع ةيفففام

اصففحاب هففذا الاتجففا ، هففو أن الففدعوى أمففام القاضففي الإداري شففأنها شففأن الففدعوى أمففام القاضففي العففادي 
ضففي، حيففث يقففدم يجمعهففا قاسففم مشففتر  وهففو عنصففر المبففادرة التففي يقففوم بهففا المففدعي بالالتجففاء إلففى التقا

طلبات وادعاءات تستهدف تغيير ااوضاع والمراكفز القائمفة و التفالي عليفه تقفديم سفند صفحة دعفوا  ولفيس 
للقاضفي أن يحفل محفل ال صفوم أو يقفوم بفدورهم فففي عفبء الإثبفات، وإن كفان يقفر بفدور إيجفابي للقاضففي 

سفلطات اسفتثنائية كبيفرة، إذ لابفد أن  الإداري الذي يقفوم بمعاونفة ومراةبفة ااففراد بمفا يحولفه هفذا الفدور مفن
ي تلا الحال في مجال عبء الإثبات في القانون الإداري عن القانون ال اص، حيث يتسفاوى ااففراد ففي 

 .(1)القوة ومقدرة الحصول على أدلة الإثبات
القاضي الإداري بدور إيجفابي ففي الفدعوى، بمفا يوفون مفن شفأنه تيسفير مهمفة المفدعي ففي الوففاء 

لعب، والعمل على تحقيق التوازن بين الطرفين في الدعوى الإدارية وذل  من خلال اعتمفاد القاضفي بهذا ا
 بجانب القرائن القانونية التي ينص عليها المشرع في مواضيع -على القرائن القضائية 

أما الرأي الثاني ف نفه يعتبفر أن عفبء الإثبفات ففي مجفال الانضفباط هفو نفسفه ففي مجفال القفانون  
ائي المتهم بريء حتى تثبت إدانته أي أن عبء الاثبات يقع على عاتق الإدارة فهي التي تفدعي عفدم الجز 

البراءة الذي هو على خلاف المبدأ العام، لذل  فانه يقع عليها عبء إقامة الفدليل علفى صفحة مفا تدعيفه، 
العارضفففة  ويسفففتند هففف لاء ففففي تسفففوي  وجهفففة نذفففرهم إلفففى أن تعفففرض الموظفففا للمسفففاءلة هفففو مفففن اامفففور

والاستثنائية، لذل  ف ن من يدعي إرتكاب ااخير لم الفة أن ي يم الدليل على صحة إدعائه، ويفرى بعفض 
الفقه إن هذا الرأي هو ااصوب إذ إن البراءة هفي ااصفل العفام، فبفراءة الذمفة هفي القاعفدة وانشفغالها هفو 

مجففرد اتهامففه بففل إن علففى المففدعي الاسففتثناء، فففلا يسففت يم القففول بففأن أي شفف ص هففو مجففرم، أو م ففالا ل
 إثبات ما يدعيه انه يدعي خلاف ااصلو 

ومع صدق ما تقدم واستقرار  في مجفال الإنضفباط ففي القفانون المقفارن فقفد أخفت  المشفرع العراقفي 
لسفنة  41في قانون انضباط موظفي الدولفة والقطفاع العفام الناففذ خف  قفانوني إنضفباط مفوظفي الدولفة رقفم 

الملغيففففين بففففأن إشففففار إلفففى عموميففففات ااثبففففات فففففي التحقيففففق الاداري دون  120٩لسففففنة  ٩2ورقفففم  1222
التعرض لتفصيل هذ  اادلة و يان ةيمتها القانونيفة ووسفائل اللجفوء إليهفا وحومهفا ففي حالفة التعفارض، فقفد 

                                                             

ي كليففة الحقففوق بففن عونففونو  الجزائففر ( بففو كثيففر عبففد الففرحمنو عففبء الاثبففات فففي دعففوى الالغففاءو اطروحففة دكتففورا  ففف 1)
 ٩5ص
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يفق تحريريفاا ( من قانون إنضباط موظفي الدولة إلفى أن   تتفولى اللجنفة التحق13أشار البند )ثانياا( من )م/ 
مفع الموظفا الم فالا المحففال عليهفا ولهفا فففي سفبيل أداء مهمتهفا سفماع وتففدوين أقفوال الموظفا والشففهود 
والإطلاع على جميع المستندات والبيانات التي ترى ضرورة الإطلاع عليها ... يتضا من النص المشفار 

ق الإداري وفقفاا لمبفدأ حريفة الإثبفات إليه آنفاا بأن اللجنفة التح ي يفة تملف  صفلاحية واسفعة ففي مجفال التحقيف
السففائد فففي مجففال التحقيففق الإداري، ومففن هنففا بففات لزامففاا علففى اللجنففة التح ي يففة الرجففوع للمبففادئ والقواعففد 

 المعفففدل وقفففانون أصفففول المحاكمفففات الجزائيفففة  1272لسفففنة  137العامفففة المقفففررة ففففي قفففانون الإثبفففات رقفففم 
ع الصلاحية الإدارية للجنة التح ي ية لإثبات ارتكاب الموظفا المعدل و ما ينسجم م 1271لسنة  20رقم 

 .(1)للم الفة المنسو ة إليه، أو نفيها وحسب ظروف كل قضية ووقائعها على حدة
 المبحث الثاني

 طبيعة قواعد الاثبات في المجال الانضباطي
ن بعففففدد مففففن إذا كانفففت القاعففففدة القانونيففففة تتميفففز عففففن شيرهففففا مفففن القواعففففد كقواعففففد الاخفففلاق والففففدي

ال صائص التي تعطي للقاعدة القانونية ذاتيتها، ولعفل أهمهفا صففة الالفزام إذ تقتفرن بفالجزاء المفادي الفذي 
يففرض علفى م الففة حوففم القاعفدة القانونيفة والفذي يففتم تطبيقفه مفن قبفل السففلطة الم تصفة، فف ن عفدم تففوفر 

يفففة الكاملفففة يففف دي الفففى الفففنقص ففففي خصيصفففة الالفففزام التفففي تعفففد مفففن ال صفففائص الجوهريفففة للقاعفففدة القانون
طبيعتها القانونية، وتنطوي قواعد القانون على درجة متفاوتفة مفن الالفزاما لفذا تقسفم الفى قواعفد آمفرة وأخفرى 
موملفة او مفسفرة، اسفتنادا لفذل  التففاوت ففي درجفة الالفزام، وقفد اختلفا أيضفا المعيفار المعتمفد ففي التمييفز 

مطلففب الففى مطلبففين سففنتناول فففي ااول أنففواع القاعففدة القانونيففة، ومففن ثففم بينهمففا، لففذا ارتأينففا تقسففيم هففذا ال
 -نتولى في الثاني بيان طبيعة وانواع قواعد الاثبات وكما يأتي: 

 انواع القواعد القانونية ومعيار التمييز الأول / المطلب 
روابطهفم،  توصا قواعد القانون بانها قواعد سلو ، فهي تفنذم سفلو  الاففراد ففي المجتمفع وتحوفم

ففا كانففت تلفف  الففرواب  تتفففاوت فففي أهميتهففا، ففف ن القواعففد القانونيففة سففتتنوع تبعففا لففذل  التفففاوت، و حسففب  ولمل
المصلحة المعتبرة التي يتدخل القانون لحمايتها، فكلمفا كانفت تلف  المصفلحة عامفة وتتعلفق بفالمجتمع كلمفا 

  المشفرع للأففراد حريفة تنذفيم تلف  اامفور كانت القواعد ملزمة، وكلما تعلقت بمصالا خاصة فرديفة، فيتفر 

                                                             

 .422( د. عثمان سلمان ليلان العبوديو مصدر سابقوص 1)



66 

 

     98-60( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

لكن لا يعني أن حريتهم في ذل  التنذيم مطلقةا وانما هي مقيدة بعدم م الفة ، حسب ما يرتضون انفسهم
 .(1) القواعد المتعلقة بالنذام العام وا داب

 الانواع:-اولا
القواعففد يقصففد بهففا تلفف  قسففمت قواعففد القففانون الففى قواعففد آمففرة أخففرى موملففة، فالقواعففد ا مففرة هففي 

القواعد التي لا يجوز للأفراد الاتفاق علفى مفا ي الفهفا، وان وصففها بأنهفا آمفرة لا ينصفرف الفى معنفى انهفا 
تتضمن أمر أو نهي، لان ذلف  ديفدن كفل القواعفد القانونيفة، وانمفا توصفا بأنهفا آمفرة ان مفا تتضفمنه مفن 

واعفد الموملفة فيجفوز الاتففاق علفى مفا ي الفهفا، مفع بقفاء ، أمفا الق(2)حوم لا يموفن تحاشفيه أو الانفكفا  منفه
صفتها الملزمة، فهذ  القواعد ليست اختيارية يمون للأفراد استبعادها فق  في حالفة وجفود قواعفد تقفوم علفى 
تنذففيم قففانوني اخففر شيففر التنذففيم الففذي قضففت بففه هففذ  القواعففد، فمففن الواجففب ان ت ضففع معففاملات الافففراد 

وان كففان مففن المموففن ان تكففون هنففا  بعففض الجوانففب التففي لا يفف ثر تنذيمهففا علففى  لتنذففيم قففانوني معففين،
ااسففس الجوهريففة التففي يقففوم عليهففا المجتمففع، فيتففر  المشففرع ال يففار للأفففراد فففي تنذففيم هففذ  الجوانففب وفقففا 

جيز لهم تر  هذ  المسائل دون أي تنذيم على الاطلاق، واذا ما حدك مثل هذا التفر  لإرادتهم، لكنه لا ي
فففان القواعففد الموملففة هففي التففي تنطبففق فففي هففذ  الحالففة علففى المسففائل التففي اشفففل او تففر  تنذيمهففا الافففراد، 

 .(0)وتكون القواعد الموملة في هذ  الحالة ملزمة كالقواعد ا مرة تماما
أن قواعففد القففانون تنقسففم الففى نففوعين، ااول هففو القواعففد ا مففرة والتففي يلففزم  وممففا تقففدم يتضففا لنففا

الافففراد بتطبيقهففا، ولا يملكففون خيففارا فففي تطبيقهففا مففن عدمففه، ويقففع بففاطلا كففل إجففراء م ففالا  لهففا، والنففوع 
محلهفا، ا خر هو القواعد الموملة، والتي يعطي فيهفا المشفرع ال يفار للأففراد لاسفتبعادها وإحفلال اتفاقفاتهم 

علففى أن تكمفففل هفففذ  القواعفففد إرادة الاففففراد ففففي حفففال اشففففالهم أو تفففركهم تنذفففيم الجوانفففب التفففي تتناولهفففا هفففذ  
 القواعد، مع بقاء صفتها الإلزامية

 
 

                                                             

، 2332مهنففد وليففد الحففداد، خالففد وليففد الحففداد: المففدخل لدراسففة القففانون، دار الففوراق للنشففر والتوزيففع، بففلا موففان نشففر،  (1) 
 .177ص

، 2312، دار محمفود، القفاهرة، 1ع في القانون المدني الجديد، مجموسوعة الفقه والقضاء والتشري محمد عزمي البوري: (2) 
 .20ص

سففعد شالففب علففي الشففمري: التحوففيم الإلكترونففي ووسففائل إثباتففه فففي عقففود التجففارة الدوليففة، دار المصففرية للنشففر، دون  (0) 
 .122، ص2312موان نشر، 
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 معيار التمييز:-ثانيا
هنفففا  معيفففارين للتمييفففز بفففين القواعفففد ا مفففرة والموملفففة، ي تلفففا مضفففمون كفففل منهمفففا عفففن الاخفففر، 

لي ويسفمى بالمعيفار الجامفد وهفو معيفار يعنفى بفاللفظ الفذي يسفتمد مفن نفص القاعفدة فااول هو معيار شو
القانونيففة ذاتهففا، فالمشففرع يسففت دم عنففد صففياشة النصففوص القانونيففة الفاظففاا تففدل علففى الوجففوب أو الالففزام، 

تفاق على و ذل  تتضا طبيعة القاعدة القانونية ا مرة، واذا ما است دم الفاظ تدل على ال يار او جواز الا
م الفتها ف نها تكون موملة، ويعد هذا المعيار معيارا جامداا انفه يحفدد طبيعفة القاعفدة القانونيفة بنفاءا علفى 

 .(1)اللفظ المست دم فيها دونما حاجة لبذل أي مجهود عقلي، أو مباشرة أي فحص لفحوى هذ  القاعدة
واعد القانونية التي يوون فيها اللفظ دالاا دلالة لكننا نرى أن هذا المعيار وان كان يصلا لتحديد طبيعة الق 

صففريحة علففى طبيعتهففا، الا انففه حتمففا سففوون قاصففراا عففن تحديففد طبيعففة القاعففدة القانونيففة التففي يففدل علففى 
 صفتها ا مرة ضمناا لا صراحةا، مفهوماا لا لفذاا.

لى معيار موضفوعي أما المعيار الثاني فهو المعيار الموضوعي او المعيار المرن، والذي يقوم ع
يستند الى النذر الى موضوع القاعدة القانونية، ومفدى تعلقهفا بفكفرة النذفام العفام، التفي تعتبفر أسفاس لهفذا 
المعيففار، ويتلافففى هففذا المعيففار حالففة عففدم دلالففة لفففظ القاعففدة القانونيففة صففراحةا علففى طبيعتهففا، وتعففد فكففرة 

قفة، وهفي تعبيفر عفن ااسفس الاقتصفادية والاجتماعيفة النذام العام وا داب فكفرة مرنفة يصفعب تحديفدها بد
وااخلاةية السائدة في المجتمع، ولا يقصد بالقواعد المرتبطفة بالنذفام العفام وا داب بأنهفا تلف  التفي تهفدف 
الى تحقيق النذام في المجتمع او تحقيق المصلحة العامة، ان قواعد القانون جميعها هدفها تحقيق ذلف ا 

ها القواعد التي تكون الغاية منها الحفاظ على الحفد اادنفى الفذي لا يموفن الاسفتغناء عنفه وانما المقصود ب
 .(2)من تل  ااهداف

وفففي هففدي مففا تقففدم يتضففا أن المعيففار اللفذففي أو مففا يسففمى بالجامففد، هففو معيففار يصففلا لتحديففد 
تي تكتسب صفتها ا مفرة مفن طبيعة بعض القواعد القانونية، لكنه يبقى قاصراا انه ي ر  القواعد الامرة وال

مضمونها لا من صراحةا لفذها، ويمون ففي هفذ  الحالفة الاسفتعانة بالمعيفار الموضفوعي الفذي ينطبفق ففي 
 الحالات التي لا يمون معها تطبيق المعيار الجامد. 

 
 

                                                             

 .27، ص1274وندرية، د. سمير تناشو: النذرية العامة للقانون، منشأة المعارف، الإس (1) 
رعففد حمففود خلففا: حجيففة وسففائل الاثبففات أمففام القضفففاء الإداري )دراسففة مقارنففة(، أطروحففة دكتففورا  مقدمففة الففى كليفففة  (2) 

 ، وما بعدها.23، ص2323-2312الحقوق، الجامعة الإسلامية، لبنان، 
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 أنواع وطبيعة قواعد الاثبات/  المطلب الثاني
التقاضففي والتففي تمونففه مففن ضففب  هففذ  يطبففق القاضففي عنففد نذففر الففدعوى التففي ينذرهففا إجففراءات 

الإجففراءات بمففا يضففمن انسففجامها وتموينففه مففن الوصففول للح يقففة، فيطبففق القاضففي قواعففد تتعلففق بمسففائل 
إجرائيفففة أو شفففولية، وأخفففرى موضفففوعية تتعلفففق بال صففففوم ذاتهفففم، وهفففذ  القواعفففد ت تلفففا طبيعتهفففا بحسففففب 

لى تل  الطبيعة، لذا ارتأينا تقسيم هذا المطلب الموضوع الذي تنذمه، وي تلا تبعاا لذل  ااثر المترتب ع
الى فرعين، نتناول ففي الففرع ااول بيفان أنفواع قواعفد الاثبفات ومفن ثلفم  ففي الففرع الثفاني نبفين طبيعفة قواعفد 

 وكما يأتي: الاثبات،
 أنواع قواعد الاثبات:-اولا

انهففا تففرتب  برابطففة وثيقففة رشففم أن قواعففد الاثبففات لا تنتمففي الففى فففرع محففدد مففن فففروع القففانون، الا 
بالقففانون )المففدني، أو الجزائففي، او الإداري( ذلفف  أن مشففولة الاثبففات تثففور شالبففا بصففدد حففق مففن الحقففوق 
التي تنذمها هذ  الفروع، كما ان قواعد الاثبات ترتب  بقانون المرافعفات، ذلف  ان محفل الاثبفات يفتم إقامفة 

ن يففتم تنذيمففه تنذيمففاا يففدخل فففي القواعففد الإجرائيففة لقففانون الففدليل عليففه امففام القضففاء وهففو مففا يحتففا  الففى أ
 . (1) المرافعات

وتعففد قواعففد الاثبففات ذات طبيعففة مزدوجففة شففولية وموضففوعية، وقففد اختلففا الفقففه والتشففريع بشففأن 
القانون الذي يجب أن يتم النص عليه فيهفا، فيفرى جانفب مفن الفقفه أن يفتم توحيفدها ففي قفانون واحفد يضفم 

فعفل المشفرع السويسفري واالمفاني، ففي حفين يفرى جانفب اخفر مفن الفقفه ضفرورة اففراد قفانون  قواعدها، كما
، امفا 12٩2، كمفا فعفل المشفرع المصفري ففي قفانون الاثبفات لسفنة (2) خاص للقواعد الشفولية والموضفوعية

علقفة بالإثبفات الاتجا  الثالث فيرى جعل القواعد الموضوعية في القانون المفدني، امفا القواعفد الإجرائيفة المت
فيففنص عليهففا فففي قففانون المرافعففات، وهففو مففا ذهففب اليففه المشففرع الجزائففري حيففث نذففم القواعففد الموضففوعية 

( بينمفا نفص علفى وسفائل الاثبفات ففي قفانون 050-023للإثبات في القانون المدني الجزائري في المفواد )
الاتجففا  الففذي ذهففب الففى افففراد قففانون الإجففراءات المدنيففة والإداريففة، أمففا موقففا المشففرع العراقففي فقففد سففاير 

                                                             

  2، ص2332القانونية، الإسوندرية، ، موتبة الوفاء 1سمير عبد السيد تناشو: أحوام الالتزام والاثبات، طد.  (1) 
ا خالفد السفيد 7، ص2310، دار الفكفر والقفانون، المنصفورة، 1شعبان محمود محمد الهواري: أدلة الاثبفات الجنفائي، ط (2) 

، موتبففة القففانون والاقتصففاد، الريففاض، 1محمد عبففد المجيففد موسففى: شففرح قواعففد الاثبففات الموضففوعية: دراسففة مقارنففة، ط
، موتبفة القفانون 1، ط0محمد بن برا  الفوزان: الوسي  في نذفام المرافعفات الشفرعية السفعودي،  ا 24،= =ص2314

 .032، ص2332والاقتصاد، الرياض، 
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، وحسفناا فعفل المشفرع العراقفي حيفث أن 1272خاص لهذ  القواعد هو قفانون الاثبفات العراقفي الناففذ لسفنة 
 وضع هذ  القواعد في قانون واحد ي دي الى الوضوح والسهولة في تطبيق هذ  القواعد.

القواعفد موضفوعية وأخفرى شفولية، امفا  وتأسيساا على ما تقدم تنقسم قواعد الاثبفات الفى نفوعين مفن
القواعففد الموضففوعية فهففي التففي تحففدد الحففق فففي الاثبففات، وشففروط محففل الاثبففات، ومففن يقففع عليففه عففبء 
الاثبات وطرق الاثبات المقررة في القانون، اما القواعد الشولية فهي التي تحدد الإجراءات الواجب اتباعها 

نفة وال بفرة وشيرهفا، وتعفد هفذ  القواعفد اضفيق نطاقفا مفن القواعفد عند سلو  طرق الاثبفات كفالتحقيق والمعاي
الموضفوعية وهفي تتسففم بطفابع قضفائي يجعففل خطابهفا ينصفرف بوجففه خفاص الفى مففن يعهفد إلفيهم بتطبيففق 

 .(1) القانون والفصل في المنازعات
ل هفو ومما يتقدم يتضا أن قواعد الاثبات تقسم من حيث طبيعتها وماهيتها الى نفوعين النفوع ااو 

القواعد الموضوعية وهي القواعد المتعلقة بالإثبات وعب ه وطرقة وتكون على نطاق واسع، اما النوع الثاني 
فهي القواعد الشولية وهي من إجفراءات التقاضفي، التفي يوفون القاضفي ملزمفا باتباعهفا والا ترتفب الفبطلان 

 جزاءا على م الفتها.

                                                             

د. دانففا عبففد الكففريم سففعيد، د. بلنففد أحمففد رسففول: خصوصففية الاثبففات فففي الففدعوى الإداريففة، بحففث منشففور فففي المجلففة  (1) 
ا وديفففع دخيفففل إبفففراةيم: خصوصفففية الاثبفففات ففففي 0٩، ص2323، 0، ع4مفففج الدوليفففة للبحفففوك القانونيفففة والسياسفففية،

، 2323، 05، ع2التحقيففق والقضففاء الإداري، بحففث منشففور فففي مجلففة كليففة القففانون للعلففوم القانونيففة والسياسففية، مففج
 .201ص
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 طبيعة قواعد الاثبات: -ثانيا
الفقففه بشففأن طبيعففة قواعففد الاثبففات ومففدى اعتبارهففا مففن القواعففد ا مففرة وتعلقهففا بالنذففام لقففد اختلففا 

العام من عدمه، وما يترتفب علفى ذلف  مفن نتفائج، وذهفب فريفق مفن الفقفه الفى ان قواعفد الاثبفات لا تتعلفق 
ي الفهففا بالنذففام العففام مففن حيففث الاصففلا و التففالي تعففد مففن القواعففد الموملففة التففي يجففوز الاتفففاق علففى مففا 

 .(1)باتفاق الطرفين
بينما ذهب فريق آخر الى أن قواعد الإثبات تتكون من قواعد شولية إجرائية، وأخرى موضفوعية،  

ويففرون ان القواعففد الإجرائيففة او الشففولية فففي الاثبففات تتعلففق بالنذففام العففام انهففا تتعلففق بنذففام التقاضففي، 
ب الفففى أن القواعفففد الموضفففوعية موضفففوعه لحمايفففة ولكفففنهم اختلففففوا بشفففأن القواعفففد الموضفففوعية، ففريفففق ذهففف

ال صوم فهي لا تتعلق بالنذام العام انها وثيقة الصلة بالحق، فالتنازل عنها او التعديل فيها يمفس الحفق 
مففن قففرب، وطالمففا ان للشفف ص التنففازل عففن حقففه او التعففديل عليففه، فففان ذلفف  يثبففت لففه فيمففا يتعلففق ب ثباتففه 

اطراف ب ثبات واقعة ما امام القاضي، مع ملاحذة ان اعتبفار هفذ  القواعفد أيضا، فيمون ان يتطوع احد ا
شير متعلقة بالنذام العام هو مقصور على ال صوم فق  دون القاضي فلا يموفن للقاضفي أن ينقفل عفبء 

 .(2)الاثبات مثلا من تلقاء نفسه بين اطراف الدعوى 
ات الموضوعية شيفر متعلقفة بالنذفام العفام بينما ذهب الرأي الثاني الى أن عدم اعتبار قواعد الاثب

لا يسفري علفى جميففع القواعفد الموضففوعية، فهنفا  قسفم مففن هفذ  القواعففد يتعلفق بالنذفام العففام، وهفذا يشففمل 
القواعفففد ال اصفففة بسفففلطة القاضفففي ففففي الاثبفففات كسفففلطة القاضفففي ففففي توجيفففه اليمفففين ففففي حفففالات محفففددة.  

عية التي لا تتعلق بالنذام العفام، وهفذ  القواعفد هفي قواعفد إضافة الى قسم آخر من قواعد الاثبات الموضو 
تتضمن قيودا على حرية الاثبات ولا تتصل بسلطة القاضي في الاثبات، كالقواعد التي تجيز الاتفاق على 

 ، ونحن نذهب مع الراي الثاني.(0) الاثبات بشهادة الشهود في حالات يستلزم فيها القانون الاثبات بالكتابة
دم نستنتج أن قواعد الاثبات الإجرائية تتعلفق بالنذفام العفام و التفالي هفي مفن القواعفد الامفرةا لفذا لا ومما تق

يجوز الاتفاق على ما ي الفها، وهذا الامر لا يثير إشوالية عند تطبيقها على الدعوى الإدارية، أما القواعد 

                                                             

، موتبففة القففانون 1، طالجففرائم المعلوماتيففة: دراسففة مقارنففة فففي التشففريعات العر يففة وااجنبيففة د. أيمففن عبففد الله فكففري: (1) 
 .11ا د. سمير عبد السيد تناشو، احوام الالتزام والاثبات، مصدر سابق، ص07٩، ص2314والاقتصاد، الرياض، 

 .04-00، ص2322، دار محمود، القاهرة، 1محمد عزمي البوري: قانون الاثبات في المواد المدنية والتجاري، مج (2) 
الإداري، أطروحفة دكتفورا  مقدمفة الفى كليفة الحقفوق والعلفوم السياسفية، جامعفة العر في م يمي ريمة: الإثبات في النفزاع  (0) 

ا بوزيان سعاد: طرق الاثبات في المنازعات الإدارية، رسفالة ماجسفتير 02، ص2323-2312بن مهيدي، الجزائر، 
 ومابعدها. 4٩، ص2311-2313مقدمة الى كلية الحقوق، جامعة باجي م تار عنابة، الجزائر، 
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اءات التي ترد على هذا ااصل، فهفي الموضوعية فااصل انها لا تتعلق بالنذام العام، مع بعض الاستثن
من القواعد الموملة التفي يجفوز الاتففاق علفى مفا ي الفهفا، لكفن مفا هفي ااهميفة المترتبفة علفى التمييفز بفين 
قواعد الاثبات وتعلقهفا بالنذفام العفام مفن عدمفه؟ نقفول إن ااهميفة تذهفر فيمفا يترتفب علفى اعتبفار القاعفدة 

لتمس  بها في أي مرحلة من مراحفل الفدعوى، ولا يموفن الاتففاق علفى مفا متعلقة بالنذام العام وهو جواز ا
 ي الفها، كما يمون للقاضي التصدي لها من تلقاء نفسه.

و عففد أن بينلففا مواقففا التشففريعات وا راء الفقهيففة حففول طبيعففة قواعففد الاثبففات وانواعهففا، يثففور لففدينا 
جففال الانضففباطي، هففل يموففن التسففليم بفف رادة تسففاؤلات لهففا علاقففة فففي موضففوع بحثنففا وهففو الاثبففات فففي الم

أطراف الدعوى الانضباطية في عقد الاتفاقات التفي تكفون بفديلاا للقواعفد الموضفوعية ففي الاثبفات لا سفيما 
تل  التفي يتففق الفقفه علفى عفدم تعلقهفا بالنذفام العفام ففي دعفوى يطبفق عليهفا القفانون الإداري الفذي تتعلفق 

ا وان مراكفففز أطفففراف الفففدعوى شيفففر متكاف فففة، فمفففاذا لفففو اتفقفففت الإدارة مفففع قواعفففد  بالنذفففام العفففام؟ لا سفففيم
الموظا على عدم تقديم المستندات، الا يزيد ذل  الامر صعو ة عليه؟ إجابة على ذل  نقفول إن الفدعوى 
الانضباطية هي دعفوى موضفوعية ت اصفم القفرار الإداري الطعفين، وهفذا يعوفس الفدور الإيجفابي للقاضفي 

اءات الففدعوى، علففى العوففس مففن الففدعوى المدنيففة والتففي يهففيمن ال صففوم علففى جانففب كبيففر فففي توجيففه إجففر 
منها، وان قواعد الاثبات الموضوعية وان كانت تتلائم مع الدعوى المدنيةا ذل  ان قواعد القانون ال فاص 

الانضباطية  محوومة بمبدأ سلطان الإرادة، الا إن هذا الامر لا يست يم مع الدعوى الإدارية ، ففي الدعوى 
ن اصففففم التصففففرف القففففانوني، والففففذي أوجففففب فيففففه القففففانون علففففى الإدارة الشففففول الكتففففابي، لففففذا ففففف ن اثبففففات 

، (2)، كمفففا أن قواعفففد القففانون الإداري جميعفففاا مففن النذفففام العفففام(1)التصففرفات القانونيفففة يتعلففق بالنذفففام العففام
حتفى لفو كانفت -أي القفانون الإداري –ن وتأسيساا على ذل  ففان القاضفي الإداري سفيطبق قواعفد هفذا القفانو 

الإدارة قد اتفقت مفع الطفرف الاخفر بمفا لا ينسفجم مفع حسفن تطبيفق قواعفد هفذا القفانون، ان الامفر يتعلفق 
، ومففن هنففا يتضففا ضففرورة وجففود (0)بأوضففاع إداريففة وقانونيففة ولا يموففن تركففه لإرادة ذوي الشففأن واتفاقففاتهم

مقننففة، ان القواعففد العامففة فففي الاثبففات وان كانففت تففتلائم فففي إجففراءات تقاضففي خاصففة بالففدعوى الإداريففة 
بعفففض جوانبهفففا وقابلفففة للتطبيفففق ففففي ميفففدان الفففدعوى الإداريفففةا الا انهفففا ت تلفففا ففففي جوانفففب أخفففرى وهفففذا 

                                                             

د. وردية العر ي: الاثبات في المواد الإدارية في التشريع الجزائري، بحث منشور في المجلة الجزائرية للحقفوق والعلفوم  (1) 
 .27٩، ص2317، 0السياسية، ع

 .07، ص2332، مطبعة الداودي، دمشق، 1د. برهان خليل زريق: نذرية الاثبات في القانون الإداري، ط (2) 
، 4لعويدي: الإثبات وأثر  في القضاء الإداري، بحث منشور في مجلة جامعة تكريت للحقفوق، عزياد طارق خضير ا (0) 

 .044، ص2322، ٩، س٩مج
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الاختلاف راجع الى اختلاف طبيعة الدعوى الإدارية عن شيرها من الدعاوى وان  المصلحة التفي تحميهفا 
 امة.في الغالب هي مصلحة  ع

 الخاتمة:
بعفففد ان وفقنفففا الله ويسفففر لنفففا سُفففبُل إنجفففاز بحثنفففا الموسفففوم  طبيعفففة قواعفففد الاثبفففات  توصفففلنا للنتفففائج 

 والمقترحات ا تية:
 -أولا: الاستنتاجات: 

ان محففل الاثبففات فففي الففدعوى الانضففباطية هففي الواقعففة القانونيففة أو الماديففة التففي اشففار إليهففا القففرار  -1
ن جهفة اداريفة لمعاةبفة موظفا اخفل بواجباتفه الوظيًيفة بارتكفاب فعفل م فالا الإداري الذي صدر م

 للنصوص القانونية في قانون انضباط موظفي الدولة أو امتنع عن فعل امر  القانون بعمله.
يسففعى الموظفففا الطففاعن بقفففرار العقو فففة امففام القضفففاء الاداري عففن طريفففق محفففل الاثبففات بفففان القفففرار  -2

به عيب من عيوب القرار الاداري و التالي يحصل على حوفم ب لغفاء العقو فة الصادر بالعقو ة قد شا
 الصادرة ضد . 

أخت  المشرع العراقي في قانون انضباط مفوظفي الدولفة والقطفاع العفام الناففذ وفقفاا لمبفدأ حريفة الإثبفات -0
قفانون الإثبففات السفائد ففي مجفال التحقيفق الإداري، أي بفالرجوع للمبفادئ والقواعفد العامفة المقفررة ففي 

 المعدل. 1271لسنة  20المعدل وقانون أصول المحاكمات الجزائية رقم  1272لسنة  137رقم 
قواعففد الاثبففات تقسففم الففى نففوعين قواعففد إجرائيففة شففولية وأخففرى موضففوعية، واختلففا الفقففه بصففدد تعلففق -4

يذهب شالبيفة الفقفه الفى  قواعد الاثبات بالنذام العام وا داب و التالي ثبوت الصفة ا مرة لها، ولكن
 تعلق القواعد الإجرائية بالنذام العام، بينما لا تتعلق القواعد الموضوعية به مع بعض الاستثناءات.

إن طبيعة الدعوى الانضباطية كدعوى موضوعية تهدف لحماية المشفروعية وتحقيفق المصفلحة العامفة -5
ضففي فيهففا، لا يتماشففى مففع وجففود قواعففد ويقففوم فيهففا القاضففي بففدور إيجففابي فففي توجيففه إجففراءات التقا

موملة يموفن للأففراد الاتففاق علفى مفا ي الفهفا، لا سفيما وان القاضفي الإداري سفيطبق قواعفد القفانون 
الإداري على الدعوى الإداريفة لان اامفر يتعلفق بأوضفاع إداريفة وقانونيفة، ولا يموفن ان يتفر  لإرادة 

 الافراد واتفاقاتهم.
 -ثانيا: المقترحات: 

قترح تقنين إجراءات وقواعد اثبات خاصة بالدعوى الإدارية تتلائم وطبيعتها يموفن للقاضفي اتباعهفا ن -1
 للوصول الى الح يقة.
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الاخذ بفالحلول التفي يتوصفل لهفا البفاحثون ففي مجفال البحفث العلمفي، والتفي مفن شفانها إيجفاد حلفول  -2
 ي بصورة عامة.سريعة وناجعة في معالجة المشاكل التي يعاني منها القضاء الإدار 

ان للذاتية ال اصة التي يتمتع بها القانون الاداري والتي القت بضفلالها علفى الفدعاوى التفي ينذرهفا  -0
القضاء الاداري فيجب على المشرع تشريع قفانون خفاص بالإثبفات ففي دعفاوى الوظيففة العامفة ومفن 

لوظيفة العامة والموظا بينها الدعاوى الانضباطية لكي تتم المحاكمة وفق خوانين  تراعي ظروف ا
 العام.

نوصي بفأن يوفون القضفاء الادري جفزء مفن عمليفة الاثبفات لان الموظفا طفرف ضفعيف ففي اثبفات  -4
 قضيته.

 المصادر:
 اولا: الكتب:

، موتبفة 1أيمن عبد الله فكري: الجرائم المعلوماتية: دراسة مقارنفة ففي التشفريعات العر يفة وااجنبيفة، ط -1
 .2314ض، القانون والاقتصاد، الريا

 .2332، مطبعة الداودي، دمشق، 1برهان خليل زريق: نذرية الاثبات في القانون الإداري، ط -2
جفففففوزف رزق الله ، النذريفففففة العامفففففة للإثبفففففات أمفففففام القضفففففاء الإداري ، الطبعفففففة ااولفففففى ، بيفففففروت ،  -0

 .2313المنشورات الحقوةية صادر ، 
، موتبفففة 1ات الموضفففوعية: دراسفففة مقارنفففة، طخالفففد السفففيد محمد عبفففد المجيفففد موسفففى: شفففرح قواعفففد الاثبففف -4

 .2314القانون والاقتصاد، الرياض، 
و 1خمففففيس السففففيد اسففففماعيلو الاثبففففات امففففام القضففففائين الاداري والعففففاديو دار محمففففود و القففففاهرة و ط -5

231٩. 
سعد شالب علي الشمري: التحويم الإلكتروني ووسفائل إثباتفه ففي عقفود التجفارة الدوليفة، دار المصفرية  -٩

 .2312شر، دون موان نشر، للن
 .1274سمير تناشو: النذرية العامة للقانون، منشأة المعارف، الإسوندرية،  -7
 .2332، موتبة الوفاء القانونية، الإسوندرية، 1: أحوام الالتزام والاثبات، طسمير عبد السيد تناشو -2
 .2310، المنصورة، ، دار الفكر والقانون 1شعبان محمود محمد الهواري: أدلة الاثبات الجنائي، ط -2
، منشفففورات الحلبفففي 0، 2عبفففد الفففرزاق السفففنهوري، الوسفففي  ففففي شفففرح القفففانون المفففدني الجديفففد،    -13

 .2333الحقوةية، بيروت، 
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عثمان سلمان ليلان العبوديو شرح احوام قفانون انضفباط مفوظفي الدولفة والقطفاع العفام_ دراسفة  -11
 .2312و 2قضاءو دار الكتب والوثائقو طتحليلية_ تأصيلية_ مقارنة في ضوء القانون والفقه وال

، موتبففة القففانون 1، ط0محمد بففن بففرا  الفففوزان: الوسففي  فففي نذففام المرافعففات الشففرعية السففعودي،   -12
 .2332والاقتصاد، الرياض، 

محمد شفففوري سففففرور ، مفففوجز أصففففول الإثبفففات فففففي المفففواد المدنيففففة والتجاريفففة، دار الفكففففر العر ففففي،  -10
 القاهرة، بدون سنة النشر.

، دار محمفففود، القفففاهرة، 1 عزمفففي البوفففري: قفففانون الاثبفففات ففففي المفففواد المدنيفففة والتجفففاري، مفففجمحمد  -14
2322. 

مهنففد وليففد الحففداد، خالففد وليففد الحففداد: المففدخل لدراسففة القففانون، دار الففوراق للنشففر والتوزيففع، بففلا  -15
 .2332موان نشر، 

ي الحقوةيففففة، بيفففففروت، ، منشففففورات الحلبففففف1اليففففاس جففففوادي، الإثبفففففات فففففي المنازعفففففات الإداري، ط -1٩
231222. 

 ثانياً: الرسائل والاطاريح
بو كثير عبد الرحمنو عبء الاثبات في دعوى الالغاءو اطروحة دكتورا  في كلية الحقوق بن عونفونو   .1

 الجزائر 
رعد حمود خلا: حجية وسائل الاثبات أمام القضاء الإداري )دراسة مقارنة(، أطروحفة دكتفورا  مقدمفة  .2

 .2323-2312ق، الجامعة الإسلامية، لبنان، الى كلية الحقو 
علففي سففلمان جميففل المشففهداني، قواعففد الإثبففات فففي الففدعوى الإداريففة فففي العففراق ) دراسففة مقارنفففة (،  .0

 .2333أطروحة دكتورا  مقدمه إلى كلية القانون / جامعة بغداد، 
ففففي العفففراق_ دراسفففة محمد صفففبار محمدو سُفففلطة القاضفففي الإداري ففففي الإثبفففات بفففدعاوى الوظيففففة العامفففة  .4

 .2323مقارنةو اطروحة دكتورا  مقدمة إلى مجلس كلية الحقوق جامعة تكريتو
م يمي ريمة: الإثبات في النزاع الإداري، أطروحفة دكتفورا  مقدمفة الفى كليفة الحقفوق والعلفوم السياسفية،  .5

 .2323-2312جامعة العر ي بن مهيدي، الجزائر، 
 ثالثاً: البحوث والمقالات

الكفففففففريم شفففففففاكرو دعفففففففوى اللغفففففففاء القفففففففرار الاداريو بحفففففففث منشفففففففور ففففففففي مجلفففففففة الادارة  ابفففففففوذر عبفففففففد .1
 .2312و 20وعدد05والاقتصادوس
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حميدة هنيةو عيوب القرار الاداري )حالات تجفاوز السفلطة( مجلفة المنتفدى القفانوني و العفدد ال فامسو  .2
 و 2313

القاضففي الإداري ، موتبففة حنففان محمد ال يسففي ، المحففامي صفففاء حسففين الشففمري، وسففائل الإثبففات لففدى  .0
 2312صباح ، بغداد ، 

دانا عبد الكريم سفعيد، بلنفد أحمفد رسفول: خصوصفية الاثبفات ففي الفدعوى الإداريفة، بحفث منشفور ففي  .4
 .2323، 0، ع4المجلة الدولية للبحوك القانونية والسياسية، مج

مجلة جامعة تكريت  زياد طارق خضير العويدي: الإثبات وأثر  في القضاء الإداري، بحث منشور في .5
 .2322، ٩، س٩، مج4للحقوق، ع

وديفع دخيفل إبفراةيم: خصوصفية الاثبفات ففي التحقيففق والقضفاء الإداري، بحفث منشفور ففي مجلفة كليففة  .٩
 .2323، 05، ع2القانون للعلوم القانونية والسياسية، مج

المجلفة الجزائريففة  ورديفة العر ففي: الاثبفات فففي المفواد الإداريففة ففي التشففريع الجزائفري، بحففث منشفور فففي .7
 .2317، 0للحقوق والعلوم السياسية، ع

 رابعاً: القوانين:
 المعدل. 12٩2( لسنة 25قانون الاثبات المصري رقم ) -1
 .1272( لسنة 137قانون الاثبات العراقي رقم ) -2
 المعدل والمتمم. 1275لسنة  75/52القانون المدني الجزائري رقم  -0
 المعدل. 2332لسنة  32/32الجزائري رقم قانون الإجراءات المدنية والإدارية  -4
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