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Abstract:  There is no doubt that the government exercises، in 

addition to the executive competencies، legislative competencies، 

represented by the issuance of subsidiary legislation، that is، the 

issuance of laws and regulations of various types، and this 

subsidiary legislation، although it is within the competence of the 

executive authority، but that there can be a role for the legislative 

power in it، in addition to that. The legislative authority may issue 

a decision similar to the subsidiary legislation called the 

parliamentary decision، which has become competing with the 

executive authority in its issuance of organizational decisions. 
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 اختصاصات التنفيذية، الاختصاصات جانب الى تمارس الحكومة ان فيه لاشك مما : الخلاصة
 وهذا لفة،المخت بأنواعها واللوائح الانظمة اصدار أي الفرعي، التشريع بإصدار تتمثل تشريعية،

 دور هناك يكون  ان يمكن انه الا ،التنفيذية السلطة اختصاص من انه رغم الفرعي التشريع
 مشابها   قرارا   منها يصدر قد التشريعية السلطة فإن ذلك الى بالإضافة فيه، التشريعية للسلطة
 ارهااصد في التنفيذية السلطة ينافس اصبح الذي البرلماني بالقرار يسمى الفرعي للتشريع
 دور مدى وبيان التشريعية السلطة من تتخذ التي القرارات هذه بيان من فلابد التنظيمية للقرارات
فيها وبالتالي فان المقصود بالأعمال التشريعية الحكومية في هذا البحث هو  التشريعية السلطة

 . التشريع الفرعي 
 

 

 كلية الحقوق، جامعة تكريت ،0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2022 / يسانن / 10 : الاستلام  -
 2022 / زيرانح /7 : القبول  -
 2022/ حزيران/  1: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .القرار  -
 .التشريع  -
 .السلطة التنفيذية  -
 .التشريع الفرعي  -
 .البرلمان -

 : قدمة  الم
عليهةةةةا دسةةةةتور الدولةةةةة ان ممارسةةةة الاعمةةةةال فةةةةي الدولةةةةة تاةةةةون حسةةةةب الاختصاصةةةات التةةةةي يةةةةن        

فالسةةلطة التشةةريعية مهمتهةةا  ،فاةةل سةةلطة تمةةارس الصةةلاحيات التةةي خولةةا لهةةا بموجةةب القةةانون  وقانونهةةا،
نافسةةها عليهةةا سةةلطة الا ان سةةلطتها فةةي تشةةريع القةةوانين ت ،تشةةريع القةةوانين والرقابةةة علةةى اعمةةال الحكومةةة

اخرى وهي الحكومة عنةدما خولهةا المشةري ايصةا صةلاحية تشةريع الانظمةة والت)ليمةات  التشةريع الفرعةي   
من اجل تسيير شؤون الدولة المختلفة التي تحتاج الى جانب القوانين هذا النوي من التشةريع لتسةهيل تنفيةذ 

وان كانا هي المختصةة بهةذا النةوي مةن التشةريع الا فالحكومة  ،القوانين او استقلالا عنه او عند الصرورة
 ان للسلطة التشريعية دور كبير فيه سنبينه بهذا لبحث .

: تبدو اهمية البحةث فةي ان الاعمةال التشةريعية الحكوميةة تصةدر منهةا بشةكل مسةتقل  اولا : اهمية البحث
ور بشةةكل او بةةاخر بهةةذا الا ان السةةلطة التشةةريعية يكةةون لهةةا د ،وهةةي صةةاحبة الاختصةةاص الاصةةيل بةةذلك

النوي من التشريع رغةم انهةا تملةك صةلاحية تشةريع القةوانين التةي هةي اسةمى مةن صةلاحية تشةريع الانظمةة 
 والت)ليمات .
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مةةا هةو دور السةةلطة  ،:تبةر  مشةكلة البحةةث فةي هةةذا الموضةوي بطةرا الاسةة لة الاتيةة ثانياا: ششاا لة البحااث
وهةةل تسةةتطيع الاةةاع او ت)ةةديل هةةذه الاعمةةال  وهةةل يمكةةن التشةةريعية فةةي الاعمةةال التشةةريعية الحكوميةةة   

للحكومةة ممارسةة جميةع انةواي التشةةريع الفرعةي   وهةل يمكةن لهةذا التشةةريع تقييةد السةلطة التشةريعية   وهةةل 
 القانون له المجال المطلق ام التشريع الفرعي  .

ا الموضةوي مةع الاسةت)انة : سةن)تمد علةى المةنهل الوصةفي التحليلةي فةي دراسةة هةذ ثالثا : شنهجية البحاث
 بالمنهل الاستنتاجي ايصا .

سةنتناول فةي المطلةب الاول مفهةوم   ،سنقسم هذا البحث الةى مقدمةة و مطلبةين وخاتمةة: رابعا: خطة البحث
وفي المطلب الثاني سنوضح احكام دور السلطة  ،دور السلطة التشريعية في الاعمال التشريعية الحكومية

لتشةريعية الحكوميةة   ونخةتم البحةث ب)ةت الاسةتنتاجات والمقترحةات وعلةى النحةو التشريعية في الاعمةال ا
 -الآتي:

 المطلب الاول
 شفهوم دور السلطة التشريعية في الاعمال التشريعية الح وشية

ي)د التشريع الفرعي الاداة التي تملاها السةلطة التنفيذيةة لإصةدار ال)ديةد مةن اللةوائح، التةي يمكةن مةن      
لةذا يةتم اللجةوع الةى التشةريع الفرعةي لتنظةيم شةؤون الدولةة المختلفةة   ،يير شةؤون الدولةة المختلفةةخلالها تس

ولاةةن بموجةةب القةةانون، فةةالنظم الدسةةتورية المختلفةةة منهةةا مةةن عمةةد علةةى  اتةةلاد التشةةريع الفرعةةي وتقييةةد 
لمواضةةيع وبيةةان دور القةةانون، ومنهةةا مةةن قيةةد التشةةريع الفرعةةي واتلةةق القةةانون، لةةذلك لابةةد مةةن دراسةةة هةةذه ا

السةلطة التشةةريعية فيهةةا  مةةن خةةلال فةةرعين، سةةنتناول فةةي الفةةري الاول ت)ريةةف التشةةريع الفرعةةي، وفةةي الفةةري 
 -الثاني سنبين التشريع ال)ادي والفرعي بين الاتلاد والتقييد وعلى النحو الآتي:

 تعريف التشريع الفرعي/  الفرع الاول
لسلطة التنفيذية له عدة انواي، لذا يقتصةي بيةان ت)ريفةه اولا ، ومةن  ةم ان التشريع الفرعي الذي تصدره ا    

انواعه حتى يمكن م)رفة دور السلطة التشريعية في كل نوي منها، لذلك سنوضح ت)ريفه وانواعه في بندين 
 -وعلى النحو الاتي:

نفيذيةة بمةا لةديها يقصةد بةه مجموعةة القواعةد التةي تصةدر مةن السةلطة الت -تعريف التشريع الفرعي: -اولًا:
، وي)ةةةري ايصةةةا  بأنةةةه التشةةةريع الةةةذي تصةةةدره السةةةلطة (1)مةةةن اختصةةةاص تشةةةري)ي محةةةدد بموجةةةب القةةةانون 

التنفيذيةةة بمةةا لهةةا مةةن اختصةةاص اصةةيل فةةي الدسةةتور لتنفيةةذ التشةةريع ال)ةةادي او تنظةةيم المرافةةق والخةةدمات 

                                                             

 .97، ص1997، كوميا للتو يع، مصر، 1. يحيى قاسم علي، المدخل لدراسة ال)لوم القانونية، طد (1)
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لطة التشريعية حلولا مؤقتا  وانما تبةدو ال)امة، والسلطة التنفيذية في اصدارها هذا التشريع لا تحل محل الس
صةاحبة اختصةاص أصةيل نة  عليةه الدسةتور لتخعيةف ال)ةبع عةن السةلطة التشةريعية وتخلةي  القةوانين 
مةةن التفصةةيلات الجزئيةةة، وكةةذلك التسةةليم بقةةدرة السةةلطة التنفيذيةةة علةةى الت)ةةري علةةى التفصةةيلات الخاصةةة 

 (1)رافق ال)امةبتنفيذ القوانين واختيار الملائم للمصالح والم
وبةذلك فةإن السةةلطة التنفيذيةة هةةي المختصةة فةي اصةةدار التشةريع الفرعةةي سةواع كانةا مةةن رئةيس الدولةةة    

كمةةا هةةو الحةةال فةةي الولايةةات المتحةةدة الامريكيةةة، اذ يتمتةةع الةةرئيس الامريكةةي بصةةلاحية اصةةدار مثةةل هةةذه 
، فةي حةين ان الدسةتور (2)م1777لسةنة    من دستور الولايات المتحدة الامريكيةة2القرارات بموجب المادة 

، اما دسةتور جمهوريةة (3)ج)ل هذا الامر من صلاحية الحكومة وليس رئيس الدولة 2012المصري لسنة 
. وبةذلك نسةتدل ان التشةريع الفرعةي او (4)م فقد اعطةى هةذه الصةلاحية لمجلةس الةو راع2002ال)راد لسنة 

 هم.الانظمة واللوائح هي نفس التسمية ولا فرد بين
ان م)رفةةة دور السةةلطة التشةةريعية فةةي التشةةريع الفرعةةي يقتصةةي بيةةان  -انااواع التشااريع الفرعااي: -ثانياااً:

 -انواعه، حتى يكمن م)رفة هذا  الدور بشكل مناسب ويمكن اجمال هذه الانواي على النحو الاتي:
فيةةذ القةةوانين ومةةا وهةةي التةةي تقةةوم السةةلطة التنفيذيةةة بإصةةدارها لتن -الانظمااة او اللااوالت التنفيذيااة: -1

تتصمنه من احكام، لان القانون دائما  يقتصر عمله على القيام بوضع المبادئ ال)امة فقط، وتةرك الامةور 
لان هةةذه السةةلطة بحكةةم قربهةةا واتصةةالها المباشةةر مةةع الافةةراد، فهةةي  ،الجزئيةةة التفصةةيلية للسةةلطة التنفيذيةةة

)امةة التةي جةاع بهةا القةانون موضةع التنفيةذ، وبةذلك الاقدر على م)رفة التفاصيل الجزئية لوضع المبةادئ ال
فةةإن مختلةةن الانظمةةة الدسةةتورية فةةي ال)ةةالم قةةد اناتةةا مهمةةة اصةةدار الانظمةةة واللةةوائح بالسةةلطة التنفيذيةةة، 

                                                             

 .92، ص2012د. عبدالباقي البكري، د.  هير البشير، المدخل لدراسة القانون، مكتبة السنهوري، ال)راد،  (1)
، الجمعيةةةة 2يةةةروم أ. بةةةارون، س تومةةةاس دينةةةيس، الةةةوجيز فةةةي القةةةانون الدسةةةتوري، ترجمةةةة   مصةةةطفى غنةةةيم، طد.ج(2) 

 . 121,ص1997المصرية لنشر الم)رفة والثقافة ال)المية، مصر، 
والتةةةةةي نصةةةةةا علةةةةةى انةةةةةةه  تمةةةةةارس الحكومةةةةةة بوجةةةةةه خةةةةةةاص  2012  مةةةةةن الدسةةةةةتور المصةةةةةري لسةةةةةةنة 2/ 167المةةةةةادة (2)

 اصدار القرارات الادارية وفقا  للقانون، ومتاب)ة تنفيذها . -2 الاختصاصات الآتية:
م والتةي نصةا علةى انةه  يمةارس مجلةس الةو راع الصةلاحيات الاتيةة: 2002/ الثا   من الدستور ال)راقةي لسةنة 70المادة (2)

 اصدار الانظمة والت)ليمات والقرارات بهدي تنفيذ القوانين . - الثا  
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كونها هي المختصة بتنفيذ القوانين، وبالتالي هي التي ت)ري التفاصيل التي تحتاجهةا لتنفيةذ القةانون فتقةوم 
  (1)ة ولوائحبوض)ها بصياة انظم

هةةذا ويشةةترط فةةي الانظمةةة واللةةوائح التنفيذيةةة ان تاةةون القواعةةد الموجةةودة فيهةةا لا مةةة لتنفيةةذ القةةانون، اذ     
يجب ان لا تحد من القانون او تزيد عليه أو تنتق  مةن احكامةه شةي ا ، لان ذلةك يةؤدي الةى الت)ةدي علةى 

الي ت)تبةر هةذه الانظمةة غيةر قانونيةة ويمكةن اختصاص السلطة التشةريعية المحةدد بموجةب الدسةتور، وبالتة
الط)ةن بهةةا امةام الجهةةات المختصةة، فالسةةلطة التشةريعية هةةي التةي تتةةولى دعةوة السةةلطة التنفيذيةة لإصةةدار 
الانظمة والت)ليمات اللا مة لتنفيذ القانون الذي قامةا بتشةري)ه، اذ  تتصةمن هةذه الةدعوة الموجهةة للسةلطة 

 .(2)لمخت  او الحكومة نفسهاالتنفيذية سواع كان الو ير ا
ويشةةةترط ايصةةةا  فةةةي هةةةذه الانظمةةةة ان لا تخةةةرج عةةةن حةةةدود القةةةانون، لان هنةةةاك الاثيةةةر مةةةن المسةةةائل      

المتشعبة والتفاصيل المختلفة، يتم وضع المبادئ ال)امة الخاصة بها في مةتن القةانون، ومةن  ةم يةأتي دور 
ولاةةن  ،مةةة والت)ليمةةات اللا مةةة لم)الجةةة هةةذه المسةةائلالسةةلطة التنفيذيةةة لتاملةةة هةةذه المبةةادئ ووضةةع الانظ

بشرط ان لا تخرج عن حدود القانون، أي يتم الالتزام به من حيث تنفيذه فقط ولا يت)دى الامةر الةى ت)ةديل 
 .(3) القانون، او ت)ليق احكامه، او تقييدها، او ت)ديلها

د عةري فقةط هةذا النةوي مةن الانظمةة، اذ م النافذ ق2002ومن الجدير بالذكر ان دستور ال)راد لسنة      
/ الثا  التي اوضحا ان اصةدار الانظمةة وكةذلك الت)ليمةات، والقةرارات تصةدر 70بين ذلك بموجب المادة 

من مجلس الو راع بهدي تنفيذ القوانين، لذا قيةد صةلاحية مجلةس الةو راع بإصةدار الانظمةة اللا مةة لتنفيةذ 
 .(4)القوانين فقط

ل ان الانظمةةةة واللةةةوائح التنفيذيةةةة التةةي تصةةةدرها السةةةلطة التنفيذيةةةة، يوجةةةد فيهةةةا، دور وعلةةى ذلةةةك نسةةةتنت    
اساس وجوهري للسلطة التشريعية، اذ لا يمكن اصدار هةذه الانظمةة  اذا لةم يكةن هنةاك قةانون صةادر مةن 

                                                             

عمةل اللةةوائح، بحةةث منشةور فةةي مجلةةة المحامةاة، ال)ةةدد الثةةامن والتاسةع وال)اشةةر، السةةنة الثانيةةة  د. السةيد صةةبري، سةةلطة (1)
، مكتبةة الوفةاع 1.و د. حمدي عطية مصطفى عةامر، الوسةيط فةي القةانون الدسةتوري، ط711وال)شرون، المارب، ص

 .270، ص 2017الوتنية، مصر، 
ة، بحث منشور في مجلة ال)لةوم الاداريةة، ال)ةدد الثةاني، السةنة الثامنةة د. شمس مرغني علي، القرارات الادارية التنظيمي (2)

،و د. نةةةةواي كن)ةةةةان، النظةةةةام الدسةةةةتوري والسياسةةةةي لدولةةةةة 162، ص 1976وال)شةةةةرون، الامةةةةارات ال)ربيةةةةة المتحةةةةدة، 
 .177، ص2007، ا راع للنشر والتو يع، مكتبة الجام)ة، الشارقة ، 1الامارات ال)ربية المتحدة، ط

 .211، ص2017. سمير داود سلمان، ابحاث حديثة، في القانون الدستوري، مكتبة السنهوري، ال)راد، د (2)
التي نصا على انه   يمارس مجلس الةو راع الصةلاحيات  2002/  الثا   من دستور جمهورية ال)راد لسنة 70المادة  (2)

 يذ القوانين  .اصدار الانظمة والت)ليمات والقرارات , بهدي تنف –الاتية :  الثا 
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 السةةلطة التشةةريعية ي)طةةي الصةةلاحية للسةةلطة التنفيذيةةة لإصةةدار هةةذا النةةوي مةةن الانظمةةة فةةلا يمكةةن لهةةذه
الانظمةةة ان تةةةرى النةةور بةةةدون تةةدخل السةةةلطة التشةةريعية واعطاعهةةةا الاذن للسةةلطة التنفيذيةةةة لإصةةدار هةةةذه 

 اللوائح أو الانظمة.
وهةي اللةوائح التةي تصةدرها السةلطة التنفيذيةة عنةدما تمةر الدولةة بظةروي قةاهرة  -لوالت الضارور:: -2

ع الفصةةل التشةةري)ي او لأي سةةبب  خةةر، وغيةةر متوق)ةةة، خةةلال فتةةرة عةةدم ان)قةةاد البرلمةةان مةةثلا بسةةبب انتهةةا
وبذلك تحل السلطة التنفيذية محل البرلمان وت)الل هذه الظروي الى حين ان ين)قد البرلمةان ويتخةذ القةرار 

. وبةذلك فةإن هةذه اللةوائح تحتةاج الةى شةروط (1)المناسب بحق هةذه اللةوائح ب)ةد ان ت)رضةها الحكومةة عليةه
صدارها، فيجب ان يكون هناك خطر غير متوقع يهدد كيةان الدولةة، مختلفة حتى يمكن للسلطة التنفيذية ا

او مصةةالحها ال)ليةةا، ويجةةب ان يكةةون هةةذا الخطةةر حةةالا  ولةةيس مسةةتقبلا ، ولا يمكةةن دف)ةةه بالوسةةائل ال)اديةةة 
المتاحة الا باللجوع الى اصدار هذه اللوائح. وكذلك يجب ان يتم استخدام هذه اللوائح وفق الحدود اللا مة 

الخطةةر، أي شةةرط عةةدم اسةةاعة اسةةت)مال هةةذه اللةةوائح مةةن قبةةل الحكومةةة، وبتةةوفر هةةذه الشةةروط يحةةق لةةدفع 
للحكومة ممارسة صلاحية اصدار لوائح الصرورة، لان بشةرط عرضةها علةى البرلمةان لانهةا صةدرت ا نةاع 

غةةم ان ومةةن هةةذا المنطلةةق يةةأتي دور السةةلطة التشةةريعية فةةي هةةذه اللةةوائح، اذ ر   ،حالةةة تارئةةة غيةةر متوق)ةةة
الحكومةةة اتخةةذتها وعالجةةا بهةةا الموقةةن الا ان بقاعهةةا او الااعهةةا يتوقةةن علةةى موافقةةة السةةلطة التشةةريعية 
التةةي لهةةا ان تقةةرر مةةا تةةراه مناسةةبا  بشةةأنها، فإمةةا ان توافةةق عليهةةا، او ان تلايهةةا وت)ةةالل الآ ةةار التةةي ترتبةةا 

/ تاسةة)ا /ج   بةةين وجةةوب تنظةةيم  61ة   بالمةةاد 2002امةةا بالنسةةبة لل)ةةراد فةةان دسةةتور  ،(2)علةةى الااعهةةا 
صلاحية رئيس مجلس الو راع في حالةة الطةوارئ بقةانون يسةن مةن مجلةس النةواب ولةم يصةدر هةذا القةانون 

 م.2002  لسنة 1لحد الان وبقى ال)مل بقانون الدفاي عن السلامة الوتنية رقم  
بنةةةاع  علةةةى تفةةةويت بقةةةانون  وهةةةي اللةةةوائح التةةةي تصةةةدرها السةةةلطة التنفيذيةةةة -اللاااوالت التفويضاااية: -2

يصةةدر مةةن السةةلطة التشةةريعية لتنظةةيم ب)ةةت المسةةائل التةةي لا يةةتم م)الجتهةةا بالقةةانون، وانمةةا بموجةةب هةةذه 
اللوائح، وبذلك يشترط في هذه اللةوائح ان تاةون بنةاع  علةى تفةويت صةادر مةن السةلطة التشةريعية، وكةذلك 

كان البرلمان من)قدا ، لانه قد تنا ل ابتداع  اليها تحديد موضوعات التفويت، فهذه اللوائح تصدر حتى وان 
 ،بصةةلاحية اصةةدار هةةذه اللةةوائح لم)الجةةة لاةةروي او حةةالات م)ينةةة تحتةةاج الةةى سةةرعة فةةي اتخةةاذ القةةرارات

فيكةةون دور السةةلطة التشةةريعية فيهةةا بأنهةةا اعطةةا ابتةةداع الاسةةاس القةةانوني لممارسةةة هةةذا النةةوي مةةن اللةةوائح 
                                                             

 .66، ص2002د. سامي جمال الدين، لوائح الصرورة وضمانة الرقابة القصائية، منشأة الم)اري، مصر،  (1)
، مكتبةة القةانون والاقتصةاد، الريةا ، 1د. احمد عبداللطيف ابراهيم السةيد، الصةلاحيات التشةريعية للسةلطة التنفيذيةة، ط (2)

 .20م، ص2012ه، 1222المملاة ال)ربية الس)ودية 
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علمةةا ان  ،الةةذي بدونةةه لا يمكةةن للسةةلطة التنفيذيةةة اصةةدار هةةذه اللةةوائح ،تفةةويتوهةةذا الاسةةاس هةةو قةةانون ال
 .(1)النافذ لم ياخذ بهذا النوي من الانظمة   2002دستور جمهورية ال)راد لسنة 

وهةةي اللةةوائح التةةي تصةةدرها السةةلطة التنفيذيةةة دون حاجةةة الةةى الاسةةتناد الةةى  -اللااوالت المسااتقلة: -2
، فمصدر هذه اللوائح الدستور مباشرة الةذي اعطةى صةلاحية تشةري)ها للسةلطة قانون او تشريع قانوني قائم

التنفيذية، لذا سميا باللوائح او الانظمة المسةتقلة، وهةذه اللةوائح تصةدرها السةلطة التنفيذيةة لتنظةيم المرافةق 
اج الةةى ال)امةةة، وتنظةةيم سةةير ال)مةةل فةةي الادارات والمصةةالح الحكوميةةة، فةةإدارة شةةؤون الدولةةة المختلفةةة تحتةة

مثةةل هةةذه اللةةوائح، لانهةةا تمتةةا  بالسةةرعة فةةي الاصةةدار ولا تحتةةاج الةةى اجةةراعات تويلةةة كمةةا هةةو الحةةال فةةي 
 . (2)تشريع القانون 

: تصدر هذه اللوائح من  السةلطة التنفيذيةة لصةبط النظةام داخةل الدولةة، أي لصةبط  لوالت الضبط -2
لةذلك تسةمى بلةوائح الصةبط  ،امةة والسةكينة ال)امةةالنظام ال)ام ب)ناصره الثلا ة  الامن ال)ةام و الصةحة ال)

لاةةن بقصةةد الحفةةا   علةةى النظةةام ال)ةةام فةةي  ،التةةي تصةةدرها الحكومةةة وتقيةةد بهةةا حريةةات الافةةراد او حقةةوقهم
 . (3)الدولة
وعلةةةى ذلةةةك فةةةإن هةةةذا النةةةوي مةةةن اللةةةوائح ت)تبةةةر اداة مهمةةةة بيةةةد الحكومةةةة تسةةةتطيع م)الجةةةة الاثيةةةر مةةةن     

لةةى الرجةوي علةى البرلمةةان، وبشةكل مسةةتقل عةن القةانون، الا ان الاسةةاس الةذي تسةةتند المسةائل دون حاجةة ا
عليةةه الحكومةةة فةةي اصةةدار هةةذا النةةوي مةةن الانظمةةة او اللةةوائح ي)ةةود الةةى الدسةةتور ولةةيس القةةانون وبةةذلك لا 
 يوجةةد دور للسةةلطة التشةةريعية فةةي اصةةدار هةةذه الانظمةةة، لان اساسةةها فةةي الدسةةتور ولةةيس القةةانون، الا ان

السلطة التشريعية تستطيع ان تتدخل وتلاي مثلا  اللوائح التي تصةدرها السةلطة التنفيذيةة، لان القةانون ي)ةد 
اسةةةمى مةةةن الانظمةةةة واللةةةوائح فيسةةةتطيع ت)ةةةديلها او الاائهةةةا وال)كةةةس غيةةةر صةةةحيح، فةةةلا تسةةةتطيع الانظمةةةة 

 (4)واللوائح ت)ديل او الااع قانون قائم
لانظمةةةة واللةةةوائح ت)تبةةةر قةةةرارات اداريةةةة صةةةادرة مةةةن السةةةلطة التنفيذيةةةة، ومةةةن الجةةةدير بالةةةذكر ان هةةةذه ا    

وبالتةةةالي فةةةإن الط)ةةةن بهةةةا لا يكةةةون امةةةام القصةةةاع الدسةةةتوري لان القصةةةاع الدسةةةتوري يخةةةت  بةةةالط)ن فةةةي 

                                                             

 ,ع للنشر والتو يع, مكتبةة الجام)ةة, ا را1د. نواي كن)ان، النظام الدستوري والسياسي لدولة الامارات ال)ربية المتحدة ,ط (1)
 .176الشارقة، ص 

، المركةةةةةةز ال)ربةةةةةةي، 1د. علةةةةةةي مجيةةةةةةد ال)كيلةةةةةةي، الحةةةةةةدود الدسةةةةةةتورية للسةةةةةةلطة التنفيذيةةةةةةة فةةةةةةي الدسةةةةةةاتير الم)اصةةةةةةرة، ط (2)
 .69، ص2017مصر،

 .161، ص1992د. سامي جمال الدين، اصول القانون الاداري، مطابع الطوبجي التجارية، مصر،  (2)
 .29، ص2012د. س)يد نحيلي، القانون الاداري، منشورات جام)ة الب)ث، سوريا،  (2)
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فةةةي حةةةين ان القصةةةاع  ،2002مةةةن دسةةةتور جمهوريةةةة ال)ةةةراد لسةةةنة 92القةةةوانين وكةةةل مةةةا تةةةم ذكةةةرة بالمةةةادة 
 .(1) بالط)ون التي تقدم ضد القرارات الادارية التنظيمية والفرديةالاداري يخت  بالنظر 

 التشريع العادي والفرعي بين الاطلاق والتقييد/  الفرع الثاني
ان الانظمة الدستورية في مختلن الدول كانا وما ال م)ظمها ت)طي البرلمةان  السةلطة التشةريعية        

وتقيةةةد صةةةلاحية السةةةلطة التنفيذيةةةة فةةةي اصةةةدار  ،لقةةةانون الصةةةلاحية المطلقةةةة فةةةي سةةةن التشةةةريع ال)ةةةادي  ا
التشريع الفرعي  الانظمة واللوائح ، وهذا الذي كان م)مول به في مختلن ال)صور، الا ان التطةورات فةي 
ال)صةر الحةديث أدت ىلةى احةداث تاييةةر كبيةر فةي هةذا الامةر، اذ قلبةةا الامةور رأسةا  علةى عقةب، فج)لةةا 

صةةةدار التشةةةريع ال)ةةةادي، وصةةةلاحية السةةةلطة التنفيذيةةةة مطلقةةةة فةةةي اصةةةدار صةةةلاحية البرلمةةةان مقيةةةدة فةةةي ا
 .(2)الانظمة واللوائح

وب)ةةد أن تبةةين مةةدلول التشةةريع الفرعةةي لابةةد مةةن ت)ريةةف التشةةريع ال)ةةادي  القةةانون  الةةذي ي)ةةري بأنةةه      
لمقترنة بجزاع مجموعة من قواعد السلوك ال)امة المجردة، المنظمة لل)لاقات الاجتماعية بين الاشخاص وا

مادي تفرضه السلطة ال)امة علةى مةن يخالفهةا . علمةا  ىن القةانون يصةدر مةن السةلطة التشةريعية فةي حةين 
ان التشريع الفرعي يصدر من السلطة التنفيذية الذي قد يقيةد أو يطلةق اختصةاص كةل سةلطة فةي ممارسةة 

سةةنبين فةةي أولا  اتةةلاد التشةةريع  ، لةةذا لابةةد  مةةن بيةةان هةةذا الموضةوي فةةي نقطتةةين،(3)اختصاصةها التشةةري)ي
ال)ةةةادي  القةةةانون  وتقييةةةد التشةةةريع الفرعةةةي، وسنوضةةةح فةةةي  انيةةةا : اتةةةلاد التشةةةريع الفرعةةةي وتقييةةةد التشةةةريع 

  -ال)ادي  القانون  وعلى النحو الآتي:
بموجةةب هةةذه الطريقةةة يةةتم اتةةلاد  -إطاالاق التشااريع العادي)القااانون( وتقييااد التشااريع الفرعااي: -أولًا:
ون فةةي جميةةع المسةةائل فتقةةوم السةةلطة التشةةريعية بسةةن القةةوانين دون ان يكةةون هنةةاك حةةد م)ةةين تقةةن القةةان

عنده، وهذا هو الم)مول به في مختلن الانظمة الدستورية في ال)الم، اذ تتةولى السةلطة التشةريعية المهمةة 
د مةن صةلاحيتها الاساسية المرسومة لها بموجب الدستور وهةي تشةريع القةانون وفةي أي مجةال كةان ولا يحة

وهذه الطريقة هي التي نصا عليها اغلب الدساتير في  ،(4)هذه سوى عدم الخروج عن الشرعية الدستورية

                                                             

 .110، ص2012د. وسام صبار ال)اني، القصاع الاداري، مكتبة السنهوري، ال)راد،  (1)
 . 226شفيق ال)اني، الانظمة السياسية والدستورية المقارنة، المكتبة القانونية ,ال)راد، ص د. حسان   (2)
  .22د. عبد الباقي البكري،  هير البشير، المصدر السابق، ص (2)
، 2019، المصةةةةرية للنشةةةةر والتو يةةةةع ، مصةةةةر ،  1د. عايةةةةد محمةةةةود   صةةةةباا ، السةةةةلطة التشةةةةريعية فةةةةي مصةةةةر ، ط (2)

 .22ص
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بين على هذا الاختصاص بأنه للبرلمان وحةده بأنةه يخةت  بتشةريع  2002ال)الم، فالدستور ال)راقي لسنة 
 ،(1)برلمان في حدود أو مجالات م)ينةالقوانين الاتحادية وج)ل هذا الامر بشكل مطلق دون ان يقيد ال

، الةةذي ج)ةةل سةةلطة التشةةريع للسةةلطة التشةةريعية مجلس 2012وكةةذلك الحةةال بالنسةةبة لدسةةتور مصةةر ل)ةةام 
، والحةةال نفسةةه بالنسةةبة لدسةةتور الولايةةات (2)النةةواب  دون ان يقيةةد هةةذه السةةلطة فةةي مجةةال او حةةدود م)ينةةة

ولةةةى منةةةه الةةةذي اعطةةةى صةةةلاحية تشةةةريع القةةةوانين للسةةةلطة م فةةةي المةةةادة الا1777المتحةةةدة الامريكيةةةة ل)ةةةام 
التشةةريعية بمجلسةةيها الشةةيوو والنةةواب، وهكةةذا الحةةال بالنسةةبة لأغلةةب دسةةاتير ال)ةةالم التةةي ج)لةةا البرلمةةان 
صةةاحب الاختصةةاص الاصةةيل فةةي تشةةريع القةةوانين وبشةةكل مطلةةق دون ان تقيةةده بشةةيع، وج)لةةا التشةةريع 

جةو  الخةروج عنهةا والا اعتبةرت مخالفةة للقةانون،  وهةذه هةي الطريقةة الفرعي مقيد في مجةالات محةددة لا ي
الافصةةةل المطبقةةةة فةةةي أغلةةةب الةةةنظم الدسةةةتورية ال)الميةةةة التةةةي تج)ةةةل القةةةانون هةةةو الاصةةةل والاسةةةتثناع هةةةي 

 .(3)اللائحة او الانظمة  التشريع الفرعي 
وهةذا الاتجةاه ي)ةد غيةر  -قاانون(:اطلاق التشريع الفرعي) الانظمة ( وتقيياد التشاريع العاادي) ال -ثانياً:

مألوي في السابق، لأنه كان غير م)روي فةي الانظمةة الدسةتورية، اذ ج)لةا الانظمةة الدسةتورية بموجةب 
هةةذه الطريقةةة الاصةةل فةةي التشةةريع، للتشةةريع الفرعةةي  اللةةوائح  فيحةةق للسةةلطة التنفيذيةةة ىصةةدار اللةةوائح وفةةي 

مجةةالات م)ينةةة ولا يسةةتطيع الخةةروج عنهةةا والا كةةان  مختلةةن المجةةالات، فةةي حةةين ان القةةانون محةةدد فةةي
 .(4)القانون غير دستوري 

ان تقييد البرلمان في تشريع القوانين سوي يج)ل البرلمان مقيد الصلاحيات في نطاد م)ةين ولا يحةق     
له الخروج عنها، مما يج)ل اختصاصاته محصورة في الحدود التي رسمها الدستور، ومهما تم التوسع في 

ختصاصات البرلمان الا انها في النهاية مقيدة ولا يخرج عنهةا، وهةذا يج)ةل البرلمةان اشةبه بالهي ةة التاب)ةة ا
للسلطة التنفيذية، صاحبة الاختصاص الاصيل في اصدار التشريع الفرعي، اذ يحق لهةا اصةدار الانظمةة 

                                                             

تشةريع  -م والتي نصا على انه  يخت  مجلس النواب بما يةأتي: اولا2002،اولا  من الدستور ال)راقي لسنة 61دة الما(1)
 القوانين الاتحادية .

 والتي نصا على انه  يتولى مجلس النواب سلطة التشريع... . 2012  من الدستور المصري لسنة 101المادة (2)
ين الاختصةةةاص الاصةةةيل للسةةةلطة التشةةةريعية وهيمنةةةة السةةةلطة التنفيذيةةةة، رسةةةالة بةةةابيو فةةةارس، بةةةاكلي بشةةةير، التشةةةريع بةةة (2)

، و د. فةةؤاد   النةةادي، 7، ص2016ماجسةةتير، كليةةة الحقةةود وال)لةةوم السياسةةية، جام)ةةة عبةةدالرحمن ميةةرة، الجزائةةر، 
 .120، ص2011النظم السياسية والقانون الدستوري المصري، مطابع دار الهندسية، مصر، 

 .177، ص 1976، مطب)ة عين الشمس، مصر، 2السلطات الثلاث في الدساتير ال)ربية، ط ليمان الطماوي ,د. س (2)



11 
     120-02( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

لفرعةي هةو الاصةل، والتشةريع واللوائح فةي شةتى  المجةالات عةدا المحجةو ة للقةانون، وبةذلك يكةون التشةريع ا
 .(1)ال)ادي  القانون  هو الاستثناع

م الةةةذي ج)ةةةل اختصةةةاص البرلمةةةان فةةةي تشةةةريع 1927ان هةةةذه الطريقةةةة اخةةةذ بهةةةا دسةةةتور فرنسةةةا لسةةةنة     
القوانين مقيد في مجالات م)ينة، في حةين ان الانظمةة واللةوائح غيةر مقيةدة وتسةتطيع الحكومةة ان تمةارس 

في مختلن المجالات، وهةذا عكةس مةا كةان موجةود فةي الدسةاتير الفرنسةية السةابقة  صلاحية تشريع اللوائح
م عكةةس 1927فلةم تأخةذ بهةةذه الطريقةة وانمةةا اخةذت بطريقةةة اتةلاد القةةانون وتقييةد اللةةوائح، الا ان دسةتور 

 انون فةةةةي نطةةةةاد م)ةةةةين بينتةةةةه الامةةةةر وقيةةةةد القةةةةانون، واتلةةةةق اللةةةةوائح، وقةةةةد حةةةةدد هةةةةذا الدسةةةةتور مجةةةةال القةةةة
  ومةةةةن مجةةةةالات القةةةةانون المحةةةةددة هةةةةي الجةةةةرائم الجنائيةةةةة، والصةةةةرائب، 72، 72، 66، 22، 22  ادالمةةةةو 

وحقةةود الافةةراد، وحالةةة الاشةةخاص كالجنسةةية، والمصةةادقة علةةى الم)اهةةدات الدوليةةة وغيرهةةا مةةن المجةةالات 
تور الفرنسةي مةن الدسة 27التي حددها هذا الدستور للقانون وما عةداها يكةون ميةدانا  للةوائح بموجةب المةادة 

التةةي نصةةا علةةى انةةه  المةةواد التةةي لا تةةدخل فةةي نطةةاد القةةانون تاةةون لهةةا صةةفة لائحيةةة... ، هةةذا ويجةةب 
عر  مشاريع القوانين على المجلس الدستوري الفرنسي للتأكد من عدم خروجهةا عةن المجةال المحةدد لهةا 

. ومةن  (2)ة على دستورية القةوانينبموجب الدستور والا كانا غير دستورية لان فرنسا تأخذ بالرقابة السابق
، الةةذي سةةار 1996دسةةتور الجزائةةر الصةةادر عةةام  1927الدسةةاتير  التةةي تةةأ رت بالدسةةتور الفرنسةةي لسةةنة 

 .(3)على نفس النهل فقيد القانون واتلق  اللوائح
 المطلب الثاني

 اح ام دور السلطة التشريعية في الاعمال التشريعية الح وشية
يعية تصدر ال)ديد من القرارات لتسيير شؤونها المختلفة، فتصدر مثلا  قرارات لتشكيل ان السلطة التشر     

لجةةان م)ينةةة، وقةةرارات انصةةباتية بحةةق النةةواب، وقةةرارات تشةةريعية لتنظةةيم ب)ةةت المسةةائل، وهةةذه القةةرارات 
لى انةه يةؤ ر التشريعية تتشابه مع التشريع الفرعي وخصوصا  القرار الاداري الاداري التنظيمي، بالإضافة ا

علةةى عمةةل الحكومةةة، لةةذا سةةوي نبةةين هةةذا الموضةةوي فةةي فةةرعين، سةةنتناول فةةي الفةةري الاول مفهةةوم القةةرار 

                                                             

هند كامل عبد  يةد المرشةدي، هيمنةة السةلطة التنفيذيةة علةى السةلطة التشةريعية، رسةالة ماجسةتير، كليةة القةانون، جام)ةة  (1)
 .70، ص2012بابل، ال)راد، 

 .67المصدر السابق، ص د. حسان   شفيق ال)اني،  (2)
، رسةةالة ماجسةةتير، 1996ردادة نةور الةةدين، التشةةريع عةن تريةةق الاوامةةر وأ ةةره علةى السةةلطة التشةةريعية فةةي لاةل دسةةتور  (2)

 .12، ص2006كلية الحقود، جام)ة الاخوة منشوري  قسنطينة  الجزائر، 
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التشري)ي البرلماني، وفي الفري الثاني سنوضح أ ر القرار التشري)ي البرلماني على اعمةال الحكومةة وعلةى 
 -النحو الآتي:
 شفهوم القرار التشريعي البرلماني/  الفرع الاول

يقتصي بيان مفهوم القرار التشري)ي البرلماني ان يتم ت)ريفه وبيان م)ايير تمييةزه عةن التشةريع الفرعةي     
 -وما يشتبه به وعلى النحو الآتي:

ي)ةةري بأنةةه ال)مةةل التشةةري)ي الصةةادر مةةن البرلمةةان بهةةدي  -تعريااف القاارار التشااريعي البرلماااني: -اولًا:
ا أيةا  كةان نوعهةا وشةكلها، وي)ةري ايصةا  بأنةه القةرار الةذي يصةدر تنظيم مسألة ما من خةلال قواعةد يصةدره

مةن البرلمةةان ويتصةةمن قواعةد عامةةة مجةةردة لم)الجةةة أي موضةوي أو أمةةر فةةي الدولةة، وبةةذلك فةةان الت)ريةةف 
الاول يقرب القرار التشري)ي من القرار الاداري التنظيمي، والت)ريف الثةاني يقربةه مةن القةانون، وهةذا محةل 

قةةةةرار التشةةةةري)ي البرلمةةةةاني يجةةةةب ان يصةةةةدر مةةةةن البرلمةةةةان علةةةةى وفةةةةق السةةةةياقات  الدسةةةةتورية نظةةةةر لان ال
والقانونية والا كان مخالفا  للدستور وبةذلك يمكةن ت)ريفةه بأنةه تصةري قةانوني تشةري)ي يصةدر مةن البرلمةان 

ر فةةةةي الحةةةةدود الدسةةةةتورية المسةةةةموا بهةةةةا لتنظةةةةيم المسةةةةائل التةةةةي أجةةةةا  الدسةةةةتور م)الجتهةةةةا بموجةةةةب القةةةةرا
 .   1 التشري)ي

يقتةةرب القةةرار التشةةري)ي الةةذي يصةةدر مةةن البرلمةةان   -شعااارير تمييااق القاارار التشااريعي البرلماااني: -ثانياااً:
السلطة التشريعية  مع غيره من المفاهيم الاخرى كالقةانون او القةرار الاداري التنظيمةي لةذا هنةاك معيةارين 

 -هي الآتي: وهذه الم)ايير ،يمكن من خلالها م)رفة الفرد بينهم
بموجةةب هةةذا المعيةةار يةةتم التمييةةز بينهمةةا مةةن خةةلال النظةةر الةةى السةةلطة التةةي  -المعيااار الشاا لي: -1

اصدرت ال)مل، في)د القرار تشري)ي اذا كان صادرا  من السلطة التشريعية  البرلمان ، وي)د القرار تنظيمي 
لا يمكن مةن خلالةه التمييةز بةين القةانون ، لان نرى ان هذا المعيار (2)اذا كان صادرا  من السلطة التنفيذية

والقرار التشري)ي، لان كلاهما يصدر من السلطة التشريعية، لذا لا يصلح هذا المعيةار وحةده للتمييةز بةين 
 القانون والقرار التشري)ي، وانما يصلح للتمييز بين القرار البرلماني التشري)ي والقرار الاداري التنظيمي.

م مةةن خلالةةةه التمييةةز بيةةةنهم عةةن تريةةةق النظةةر الةةةى مصةةمون ال)مةةةل ويةةةت -المعيااار الموعاااوعي: -2
ومحتواه، فةإذا كةان يتصةمن قواعةد عامةة مجةردة فأنةه ي)ةد قانونةا  واذا لةم يتصةمن هةذه القواعةد لا ي)ةد قانونةا  

                                                             

، المركةةةز القةةةومي للاصةةةدارات 1والسةةة)ودي،ط د. عبةةةدال)زيز بةةةن   الصةةةاير، القةةةانون الاداري بةةةين التشةةةريع المصةةةري  (1)
 . 127، ص2012القانونية، مصر، 

ايمان قاسم هاني الصافي ، الجهة المختصة بتقديم مشروعات القوانين ىلى البرلمان ، رسالة ماجستير ، كلية القانون ،  (2)
 .9,ص2009الجام)ة المستنصرية ، ال)راد ، 
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الا ان القرار الاداري التنظيمي يتصمن ايصا  قواعد تنطبق على عدد غير محدد من  ،وانما قرارا   تشريعيا
 (.1)راد مما يص)ب م)ه بموجب هذا المعيار التفرقة بينهماالاف

وبذلك نستنتل انه لا يمكةن الاعتمةاد علةى معيةار واحةد فةي التمييةز بةين التشةريع الفرعةي والقةرار التشةري)ي 
البرلماني، مما يسةتلزم م)ةه الاسةت)انة بكةلا المعيةارين لهةذا الاةر ، الا انةه هنةاك الاثيةر مةن النقةاط التةي 

ست)انة بها لم)رفة القرار التشري)ي البرلماني وتمييزه عن التشريع الفرعي وكذلك عن القانون رغم يمكن الا
 -ان الاخير ايصا  يصدر من السلطة التشريعية وهذه النقاط تتمثل بالاتي:

أي ان القةةرار التشةةري)ي لاةةي يطلةةق  -القةةرار التشةةري)ي يصةةدر مةةن السةةلطة التشةةريعية  البرلمةةان  :  -1
لوصةن لابةد وان يصةدر مةن السةلطة المختصةة بالتشةريع سةواع كانةا مكونةة مةن مجلةس عليه هذا ا

واحةةد او مجلسةةين وهةةةي السةةلطة التشةةةريعية التةةي ت)ةةةد بةةنفس الوقةةةا المختصةةة بتشةةةريع القةةوانين فةةةي 
في حين ان القرار التنظيمي  التشريع الفرعي  يصدر من السلطة التنفيذية وهذا يتناسب مع  ،الدولة

 .(2)المعيار الشكلي
كذلك يختلفان من حيث جهة الرقابة على كل منهم، فالقانون والقرار البرلماني التشري)ي يتم الط)ةن  -2

الفرعةةي  يةةتم الط)ةةن بةةه امةةام  بةةه امةةام المحةةاكم الدسةةتورية،  فةةي حةةين ان القةةرار التنظيمةةي  التشةةريع
محةةةاكم القصةةةاع الاداري، ففةةةي ال)ةةةراد مةةةثلا  يةةةتم الط)ةةةن بدسةةةتورية القةةةرار التشةةةري)ي البرلمةةةاني امةةةام 
المحكمة الاتحادية ال)ليا، في حين يتم الط)ن بالقرار التنظيمي امام مجلس الدولة  محكمة القصاع 

ي ال)ةةةراد  قصةةةا ب)ةةةدم دسةةةتورية اصةةةدار الاداري  ومةةةن الجةةةدير بالةةةذكر ان المحكمةةةة الاتحاديةةةة فةةة
قد اعطى مجلس النواب صلاحية  2002مجلس النواب للقرارات التشريعية لان دستور ال)راد لسنة 

/اولا  ولم ي)طي هةذا المجلةس صةلاحية اصةدار القةرارات 61تشريع القوانين الاتحادية بموجب المادة 
 .(3)التشريعية

جةو  للبرلمةان اصةداره هةو القةرار الةذي يسةمح بةه بموجةب الدسةتور، نستنتل مما سبق ان القرار الذي ي    
فإذا خول الدستور البرلمان اصدار قرارات تشةريعية فيمكنةه اصةدارها والا فيجةو  لةه ذلةك، فمجلةس النةواب 
ال)راقي فيحةق لةه اصةدار ال)ديةد مةن القةرارات كقةرارات الفصةل فةي صةحة عصةوية اعصةاع مجلةس النةواب 

  الا ان هةةذه المةةواد لةةم تةةن  127  و 29ن دسةةتور ال)ةةراد النافةةذ، وكةةذلك المةةادة   مةة22بموجةةب المةةادة 
على صلاحية مجلس النواب في اصدار قرارات تشريعية لهةا قةوة القةانون، لةذلك كانةا المحكمةة الاتحاديةة 

                                                             

 .27لسابق، صد. حمدي عطية مصطفى عامر، المصدر ا (1)
 .76د. عبدالباقي البكري،  هير البشير، المصدر السابق، ص  (2)
 .2019/ 10/ 27في  2019/ اتحادية/ 79قرار المحكمة الاتحادية ال)ليا في ال)راد  رقم  (2)
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مةن قبةل  ال)ليا بالمرصاد لهذا الامر وأقرت ب)دم دستورية اصدار القرارات التشريعية  التي لها قةوة القةانون 
، الذي اقرت 2017لسنة  12مجلس النواب ال)راقي الذي أعطى لنفسه هذه الصلاحية بموجب قانون رقم 

المحكمةةة الاتحاديةةة ايصةةا  ب)ةةدم دسةةتوريته وخصوصةةا  فةةي مسةةألة حةةق مجلةةس النةةواب فةةي اصةةدار القةةرارات 
 .(1)من قانون مجلس النواب المذكور 17/7التشريعية خصوصا  المادة

ان مجلةةس النةةواب ال)راقةةي حةةاول اعطةةاع نفسةةه هةةذه الصةةلاحية بإصةةدار القةةرارات التشةةريعية  وأحسةةب     
التي لها قوة القانون كنوي من التحايل على الدستور لتجاو  الاجراعات التي يةن  عليهةا الدسةتور لتشةريع 

. وتجدر الاشارة الى القوانين الطويلة والم)قدة وكذلك للتخل  من المزايدات السياسية بين الاتل البرلمانية
ان القانون والقرار التشري)ي والقرار التنظيمي يلتقيان في مسةألة كةون كةل مةنهم يصةع قواعةد عامةة تنطبةق 
علةةى عةةدد غيةةر محةةدد مةةن الافةةراد، ممةةا يقتصةةي م)ةةه الاسةةت)انة بالمعيةةار الشةةكلي والموضةةوعي ايصةةا فةةي 

 .(2)ب)ت الاحيان للتمييز بينهم
 ر التشريعي البرلماني على اعمال الح وشةاثر القرا/  الفرع الثاني

مما لاشك فيه ان الحكومة تتأ ر بالقرارات والقوانين التي تصدرها السلطة التشريعية، خصوصا  تلةك       
التةةي يكةةون موضةةوعها ت)لةةق بالسةةلطة التنفيذيةةة بشةةكل او بةةتخر، فلةةو ان الدسةةتور أجةةا  للسةةلطة التشةةريعية 

تى في حالة تجاو  هذه السلطة لصلاحياتها واصدرت هذه القةرارات فأنهةا اصدار مثل هذه القرارات، او ح
تةةؤ ر علةةى عمةةل الحكومةةة، لان ادارة شةةؤون الدولةةة فةةي المجةةال التنفيةةذي او التشةةري)ي او أي مجةةال  خةةر 
يحتاج الى وجود ت)اون بين كل هي ات الدولة المختلفة، وبذلك فةإن ال)مةل الحكةومي سةوي يتةأ ر بصةدور 

قرارات، الا ان هذا الا ر يمكن ان يكون ايجابي او سلبي حسب الاحوال لذا سةوي نبةين الأ ةر مثل هذه ال
 -الايجابي والسلبي على اعمال الحكومة على النحو الآتي:

ان ال)مةةةل الحكةةةومي يمتةةةا  بالسةةةرعة فةةةي التنفيةةةذ وتوصةةةيل الخةةةدمات الةةةى افةةةراد  -الاثااار الايجاااابي: -أولا:
، ولمةةا كانةةا الحكومةةة تحتةةاج الةةى تشةةري)ات قانونيةةة صةةادرة مةةن البرلمةةان الشةة)ب تحقيقةةا  للمصةةلحة ال)امةةة

لتاةون أساسةا  لهةا فةةي ممارسةة اعمالهةا، فالقةانون يحتةةاج الةى وقةا لإكمةال تشةةري)ه، لأنةه يحتةاج الةى تقةةديم 
مشةةروي قةةانون أو مقتةةرا ومةةن  ةةم مناقشةةته وقراعتةةه قةةراعة أولةةى و انيةةة والتصةةويا عليةةه، ومصةةادقة رئةةيس 

امةا  ،عليه وهذا يحتاج الى وقا تويةل ويةؤدي الةى تةأخير عمةل الحكومةة الةذي يحتةاج الةى السةرعةالدولة 
القةةرار التشةةري)ي الةةذي يصةةدر مةةن البرلمةةان فإنةةه لا يةةدخل بمثةةل هةةذه الاجةةراعات فيكةةون أسةةري مةةن ناحيةةة 

                                                             

 .22/12/2017في  2017/ اتحادية/ 121و 120قرار المحكمة الاتحادية ال)ليا في ال)راد رقم  (1)
ضةةةل حلةةةواص  دم الشةةةمري، الطبي)ةةةة القانونيةةةة لقةةةةرارات مجلةةةس النةةةواب ال)راقةةةي، دراسةةةة مقارنةةةة، اتروحةةةةة اسةةةماعيل فا (2)

 .101، ص2012دكتوراه، كلية الحقود، جام)ة النهرين، ال)راد، 
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لقةةرارات، تشةةريعية مةةن القةةانون، ممةةا يةةؤدي الةةى سةةرعة انجةةا  الاعمةةال الحكومةةة ذات ال)لاقةةة بمثةةل هةةذه ا
، خصوصا  وأن (1)وبذلك يكون الا ر الاساس لمثل هذه القرارات هو السرعة في انجا  الاعمال الحكومية 

ال)صر الحديث وما صاحبه مةن تطةورات كبيةرة فةي مختلةن المجةالات أدت الةى وجةوب ان تواكةب الدولةة 
حديثةة فةي هةذا الانجةا  وهةذا هذا التطور، من حيث سرعة انجا  الاعمال الحكومية، واسةتخدام الوسةائل ال

قةةد يصةةاحبه ب)ةةت الاشةةكالات التةةي تحتةةاج اي م)الجةةة تشةةريعية سةةري)ة، فيةةأتي القةةرار التشةةري)ي لم)الجةةة 
هةةذه الحةةالات بالسةةرعة الممكنةةة عكةةس القةةانون مةةثلا  الةةذي يحتةةاج الةةى اجةةراعات تويلةةة لإقةةراره، علمةةا  ان 

لمةاني يكةون باسةتقلالية ومةن خةلال الطةرد الدسةتورية انجا  ال)مل الحكومي واصةدار القةرار التشةري)ي البر 
والقانونيةةة التةةي رسةةمها المشةةري لممارسةةة هةةذه الاعمةةال او لإصةةدار هةةذه القةةرارات التشةةريعية التةةي تسةةاعد 

وبةذلك القةرار  ،الحكومة على انجا  اعمالها في الانظمة التي تسمح بةاللجوع لمثةل هةذه القةرارات التشةريعية
 .(2)يساهم في ترسيخ مبدأ الت)اون بين السلطتين التنفيذية والتشريعية التشري)ي البرلماني 

لما كانا السلطة التشريعية تصدر القوانين والقرارات التشريعية في الانظمة التةي  -الاثر السلبي: -ثانياً:
تسةةمح بةةذلك، فةةإن هةةذا الامةةر سةةوي يةةؤدي الةةى وجةةود ت)ةةار  وتنةةاق  فةةي الاثيةةر مةةن الاحيةةان، فلةةو ان 

طة التشةةريعية اصةدرت قةةرارا  تشةريعيا  وعالجةةا بةه مسةةألة مةا، وب)ةةدها اصةدرت قةةانون لةنفس الموضةةوي السةل
فإن ذلك سوي يؤدي الى وجود ب)ت الت)ار  بين احكام القرار التشةري)ي والقةانون، خصوصةا  مةع عةدم 

ا  الاعمةال وجود الدقة في اصةدار التشةري)ات ممةا يةؤدي الةى ايجةاد   ةار سةلبية قةد تةؤدي الةى تةأخير انجة
الحكومية او تقييدها، وقد يكون سرعة اصةدار مثةل هكةذا قةرارات مةن قبةل السةلطة التشةريعية عامةل تةأخير 
خصوصةةا  عنةةد اسةةاعة اسةةت)مال مثةةل هكةةذا صةةلاحية مةةن البرلمةةان فيقةةوم بإصةةدار ال)ديةةد مةةن القةةرارات فةةي 

ة الةةةى اسةةةاعة اسةةةت)مال بالإضةةةاف ،فيةةةؤدي ذلةةةك الةةةى توقةةةن اعمةةةال الحكومةةةة والتةةةأخر فةةةي ،نفةةةس الموضةةةوي
صلاحية اصدار القرارات التشريعية بدون دراسة وتمحي  فالقرار التشري)ي البرلماني يجةب ان يكةون فةي 

النافذ لم ي)طِ مجلس النواب صلاحية  2002الحدود الدستورية المسموا بها، اذ ان الدستور ال)راقي لسنة 
أو  ،مجالات اخرى، كالقرارات الرقابية ضد الحكومةة اصدار القرارات التشريعية، الا انه يصدر قرارات في

 .(3)القرارات الخاصة بصحة ال)صوية لأعصاع المجلس وغيرها  

                                                             

 .72ردادة نور الدين، المصدر السابق، ص   (1)
احمةةد الخطيةةب، الوسةةيط فةةي الةةنظم  , د. ن)مةةان212اسةةماعيل  فاضةةل حلةةواص  دم الشةةمري ، المصةةدر السةةابق، ص  (2)

 .270،ص2011السياسية والقانون الدستوري، دار الثقافة للنشر والتو يع، الاردن، 
.و د.   جمةةةال مطلةةةق 90.، ص2012، دار الفاةةةر والقةةةانون، مصةةةر، 1ميلةةةود خيرجةةةة، اليةةةات الرقابةةةة التشةةةريعية، ط (2)

 .270، ص2002ار الثقافة ودار ال)لمية الدولية، الاردن، ، د1الذنيبات، النظم السياسية والقانون الدستوري، ط
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 : الخاتمة
ب)ةد ان اكملنةا البحةةث فةي موضةوي   دور السةةلطة التشةريعية فةي الاعمةةال التشةريعية الحكوميةةة            

 توصلنا الى اهم الاستنتاجات والمقترحات الاتية :
 : وتتمثل بالاتي :  لا : الاستنتاجاتاو 

ان دور السةةلطة التشةةريعية فةةي عمةةل الحكومةةة التشةةري)ي مهمةةا ولا يمكةةن الاسةةتاناع عنةةه لان هةةذه  -1
 السلطة هي التي تشري القوانين التي تخول الحكومة ممارسة عملية التشريع الفرعي.

لحةال فةي ال)ةراد فةلا يمكةن تقيد ب)ت الانظمة الحكومة باصدار نوي م)ين من الانظمة كمةا هةو ا -2
 النافذ. 2002للحكومة اصدار سوى الانظمة التنفيذية بموجب دستور 

اختلفةةا الانظمةةة الدسةةتورية فةةي تقييةةد او اتةةلاد كةةل مةةن القةةانون والانظمةةة فمنهةةا مةةن قيةةد القةةانون  -2
 واتلق الانظمة  ومنها من اتلق يد القانون وقيد الانظمة .

د عمةةل السةةلطة التشةةريعية او يلهيةةه لانهةةا تشةةري القةةانون الةةذي ي)ةةد لا يمكةن للتشةةريع الفرعةةي ان يقيةة -2
 اسمى من هذا التشريع الفرعي وبالتالي هي التي تقيد او تلاي التشريع الفرعي وليس ال)كس.

 ان الانظمة والت)ليمات لها دور كبير في ادارة شؤون الدولة لسهولة وسرعة اصدارها . -2
 :  : وتتمثل بالاتي ثانيا : المقترحات

 ت)زيز قدرة الحكومة في اصدار التشريع الفرعي بجميع انواعه وليس التقيد بنوي م)ين منه . -1
الالتزام بمبدأ الت)اون بين السلطات خصوصةا بةين السةلطتين التشةريعية والتنفيذيةة مةن اجةل تسةهيل  -2

 ،الةةبلاداصةدار الانظمةة والت)ليمةةات لادارة شةؤون الدولةةة حسةب مةةا تقصةي بةةه القواعةد القانونيةةة فةي 
فالحكومة هةي الاقةرب للواقةع الةذي يعيشةه الافةراد وت)لةم مةا يحتاجونةه فلابةد مةن الت)ةاون م)هةا مةن 

 اجل تحقيق المصلحة ال)امة وتوفير احتياجات الافراد المختلفة .
فةةر  رقابةةة سةةابقة علةةى مشةةروعية الانظمةةة التةةي تصةةدر مةةن الحكومةةة مةةن خةةلال عرضةةها علةةى  -2

 سليم يتفق مع حكم القانون . مجلس الدولة لصياغتها بشكل
ضةةرورة الحفةةا  علةةى الاسةةتقرار القةةانوني فةةي الدولةةة مةةن خةةلال الاعتنةةاع بصةةياغة التشةةري)ات بمةةا  -2

 والواقع الذي يعيشه الافراد والابت)اد عن كثرة الالااعات والت)ديلات في غير محلها . يتلاعم
ختصاصةاتها لتجنةب كثةرة المنا عةات الالتزام بالحدود الدستورية الممنوحة لاةل سةلطة فةي ممارسةة ا -2

 التي تؤدي الى عرقلة عمل السلطات وا قال كاهل القصاع بها بدون مبرر.
 :المصادر 
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 اولا : الكتب :
، مكتبةةةة القةةةانون 1احمةةةد عبةةةداللطيف ابةةةراهيم السةةةيد، الصةةةلاحيات التشةةةريعية للسةةةلطة التنفيذيةةةة، ط  -1

 م.2012ه، 1222والاقتصاد، الريا ، المملاة ال)ربية الس)ودية 
، مكتبةةةةة الوفةةةةاع الوتنيةةةةة، 1حمةةةةدي عطيةةةةة مصةةةةطفى عةةةةامر، الوسةةةةيط فةةةةي القةةةةانون الدسةةةةتوري، ط -2

 . 2017مصر،
 .1992سامي جمال الدين، اصول القانون الاداري، مطابع الطوبجي التجارية، مصر،   -2
 .2002سامي جمال الدين، لوائح الصرورة وضمانة الرقابة القصائية، منشأة الم)اري، مصر،  -2
 . 2012س)يد نحيلي، القانون الاداري، منشورات جام)ة الب)ث، سوريا،   -2
، مطب)ةةةةةةة عةةةةةةين الشةةةةةةمس، 2السةةةةةةلطات الةةةةةةثلاث فةةةةةةي الدسةةةةةةاتير ال)ربيةةةةةةة، ط ،سةةةةةةليمان الطمةةةةةةاوي   -6

 . 1976مصر،
 .2017سمير داود سلمان، ابحاث حديثة، في القانون الدستوري، مكتبة السنهوري، ال)راد،   -7
 ،المصةةةةةةرية للنشةةةةةةر والتو يةةةةةةع ،1ط ،لطة التشةةةةةةريعية فةةةةةةي مصةةةةةةرالسةةةةةة ،عايةةةةةةد محمةةةةةةود   صةةةةةةباا -7

 .2019،مصر
 .2012عبدالباقي البكري، د.  هير البشير، المدخل لدراسة القانون، مكتبة السنهوري، ال)راد،  -9

، المركةز القةومي 1عبدال)زيز بن   الصاير، القةانون الاداري بةين التشةريع المصةري والسة)ودي،ط -10
 .2012مصر، للاصدارات القانونية، 

، المركةةةز 1علةةةي مجيةةةد ال)كيلةةةي، الحةةةدود الدسةةةتورية للسةةةلطة التنفيذيةةةة فةةةي الدسةةةاتير الم)اصةةةرة، ط  -11
 .2017ال)ربي، مصر، 

فةةةةةةةؤاد   النةةةةةةةادي، الةةةةةةةنظم السياسةةةةةةةية والقةةةةةةةةانون الدسةةةةةةةتوري المصةةةةةةةري، مطةةةةةةةابع دار الهندسةةةةةةةةية،   -12
 . 2011مصر،

، دار الثقافةةةة ودار ال)لميةةةة 1الدسةةةتوري، ط   جمةةةال مطلةةةق الةةةذنيبات، الةةةنظم السياسةةةية والقةةةانون   -12
 .2002الدولية، الاردن، 

 .2012، دار الفار والقانون، مصر، 1ميلود خيرجة، اليات الرقابة التشريعية، ط -12
ن)مان احمد الخطيب، الوسيط فةي الةنظم السياسةية والقةانون الدسةتوري، دار الثقافةة للنشةر والتو يةع،  -12

 .2011الاردن، 
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، ا ةةةةراع للنشةةةةر 1ظةةةةام الدسةةةةتوري والسياسةةةةي لدولةةةةة الامةةةةارات ال)ربيةةةةة المتحةةةةدة، طنةةةةواي كن)ةةةةان، الن -16
 .2007 ،والتو يع، مكتبة الجام)ة، الشارقة

 . 2012وسام صبار ال)اني، القصاع الاداري، مكتبة السنهوري، ال)راد،  -17
 .1997، كوميا للتو يع، مصر، 1يحيى قاسم علي، المدخل لدراسة ال)لوم القانونية، ط -17
 ا : الكتب المترجمة :ثاني

جيةةروم أ. بةةارون، س تومةةاس دينةةيس، الةةوجيز فةةي القةةانون الدسةةتوري، ترجمةةة   مصةةطفى غنةةيم،   -1
 .1997، الجمعية المصرية لنشر الم)رفة والثقافة ال)المية، مصر، 2ط

 ثالثا  : الاطاريت والرسالل 
النةةةواب ال)راقةةةي، دراسةةةة  اسةةماعيل فاضةةةل حلةةةواص  دم الشةةمري، الطبي)ةةةة القانونيةةةة لقةةةرارات مجلةةس -1

 .2012مقارنة، اتروحة دكتوراه، كلية الحقود، جام)ة النهرين، ال)راد، 
رسةةةةالة  ،الجهةةةةة المختصةةةةة بتقةةةةديم مشةةةةروعات القةةةةوانين ىلةةةةى البرلمةةةةان ،ايمةةةةان قاسةةةةم هةةةةاني الصةةةةافي -2

 .2009 ،ال)راد ،الجام)ة المستنصرية ،كلية القانون  ،ماجستير
، 1996تريق الاوامر وأ ره على السةلطة التشةريعية فةي لاةل دسةتور ردادة نور الدين، التشريع عن  -2

 .2006رسالة ماجستير، كلية الحقود، جام)ة الاخوة منشوري  قسنطينة  الجزائر، 
هنةةد كامةةل عبةةد  يةةد المرشةةدي، هيمنةةة السةةلطة التنفيذيةةة علةةى السةةلطة التشةةريعية، رسةةالة ماجسةةتير،  -2

 .2012كلية القانون، جام)ة بابل، ال)راد، 
بةةابيو فةةارس، بةةاكلي بشةةير، التشةةريع بةةين الاختصةةاص الاصةةيل للسةةلطة التشةةريعية وهيمنةةة السةةلطة  -2

التنفيذيةةةةةةةة، رسةةةةةةةةالة ماجسةةةةةةةتير، كليةةةةةةةةة الحقةةةةةةةود وال)لةةةةةةةةوم السياسةةةةةةةية، جام)ةةةةةةةةة عبةةةةةةةدالرحمن ميةةةةةةةةرة، 
 .2016الجزائر،

 رابعا : البحوث:
الثامن والتاسع وال)اشر، السيد صبري، سلطة عمل اللوائح، بحث منشور في مجلة المحاماة، ال)دد  -1

 السنة الثانية وال)شرون، المارب. 
شةةمس مرغنةةي علةةي، القةةرارات الاداريةةة التنظيميةةة، بحةةث منشةةور فةةي مجلةةة ال)لةةوم الاداريةةة، ال)ةةدد  -2

 . 1976الثاني، السنة الثامنة وال)شرون، الامارات ال)ربية المتحدة، 
 خاشسا : القرارات القضالية :

 .22/12/2017في  2017/ اتحادية/ 121و 120ة ال)ليا في ال)راد رقم قرار المحكمة الاتحادي -1
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