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Abstract:  The process of writing off debts is a complex issue 

that the Iraqi legislator has surrounded by a number of 

guarantees expressed in a number of legislations, including the 

effective Iraqi Financial Management Law, the effective 

government debt collection law and other laws to ensure that 

this process is not exploited in the illegal execution of state 

debts, which causes wastage In state funds, the effective 

financial management law has granted the executive authority 

powers to write off these debts according to certain 

percentages and amounts, and what exceeds them is within the 

jurisdiction of the legislative authority. To address this issue 

and highlight the aspects of strength and weakness in Iraqi 

legislation. 

 

 

 

 
 © 2023 TUJR, College of Right, Tikrit University 

mailto:ahmedfares@tu.edu
mailto:Ha92drali@gmail.com


391 
     012-120( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

 

 أحمد فارس عبد العزاوي أ.م.د.
 كلية الحقوق، جامعة تكريت، صلاح الدين، العراق

ahmedfares@tu.edu  
 

 حيدر حسين علي حمد المجمعيالباحث 
 كلية الحقوق، جامعة تكريت، صلاح الدين، العراق

Ha92drali@gmail.com  
 

 
 

ان عملية شطب الديون من المسائل المعقدة والتي احاطها المشرع العراقي بعدد من  : الخلاصة
ن التشريعات ومنها قانون الادارة المالية العراقي النافذ الضمانات التي عبر عنها في عدد م

وقانون تحصيل الديون الحكومية النافذ وغيرها من القوانين لضمان عدم استغلال تلك العملية 
في اعدام ديون الدولة بشكل غير قانوني مما يسبب هدرا في اموال الدولة، وقد منح قانون 

لطة التنفيذية في شطب تلك الديون وفق نسب ومبالغ معينة الادارة المالية النافذ صلاحيات للس
وما زاد عنها يكون من اختصاص السلطة التشريعية، ونتيجة لتناثر احكام هذا الموضوع في 
اكثر من تشريع واكثر من سلطة ومؤسسة ولعدم تحديد اسباب شطب تلك الديون دأبنا الى 

 ف في التشريعات العراقية.التصدي لهذا الموضوع وابراز مظاهر القوة والضع
 
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 0202 / زيرانح / 6 : الاستلام  -
 0202 / موزت / 4 : القبول  -
 0202/ حزيران/  2: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .شطب  -
 .ديون  -
 .ادارة مالية -
 .صلاحيات -
 .السلطة التنفيذية -

 : المقدمة 
ان موضوع شطب الديون ومن يمتلكك صكلاحيتها وفكق قكانون الادارة الماليكة النافكذ مكن المواضكيع المهمكة       

ون والتي تثير اشكالية كبيرة بصدد دستورية بعض المكواد وصكلاحية السكلطة التنفيذيكة، ا  ان عمليكة شكطب الكدي
ممكن ان تستغل من قبل ضعفاء النفوس ا ا ما تمت بصورة غير قانونية ولأسباب واهية فتتسبب بضياع المال 

 العام وهدره وسرقته فتفتح بذلك بابا من ابواب الفساد المالي والاداري 
ت عككدم ان موضككوع شككطب الككديون وفككق قككانون الادارة الماليككة النافككذ تنبككع اهميتككه مككن ضككمانا  أهميةةة الارا:ةةة 

استغلال صلاحيات شطبها بطرق غير مشروعة تكؤدي الكى هكدر امكوال الدولكة با ضكافة الكى صكعوفة اكتشكا  
 اثارها فتفتح بذلك بابا من ابواب الفساد المالي والاداري يؤدي الى استنزا  موازنة الدولة. 
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ا مفهكوم شكطب الكديون  م ومكا تتجسد مشككلة الدراسكة فكي الاةابكة علكى التسكاتلات التاليكة : مك  مشكلة الارا:ة 
هي تصنيفات الديون  وفق احكام قكانون الادارة الماليكة النافكذم ومكا هكي الاسكباب الدافعكة لشكطب الكديون  ومكن 

 يمتلك هذه الصلاحيةم وهل توةد رقابة على عملية شطب الديون م
صككوص قككانون الادارة اعتمككد المككنهت التحليلككي فككي دراسككة موضككوع شككطب الككديون  باسككتقراء ن: مةةن ا الارا:ةةة

وفكالقوانين الاخكرذ  ات العلاقكة، ومنهكا قكانون تحصكيل  0222مستعينين بدسكتور  0222( لسنة 6المالية رقم )
 .2290( لسنة 222وقانون ضريبة الدخل رقم ) 2211( لسنة 26الديون الحكومية رقم )

بدراسككة موضككوع شككطب الككديون فككي سككبيل ا لمككام بجوانككب هككذا الموضككوع فمننككا سككو  نقككوم   :هيكليةةة الارا:ةةة
وفالقوانين الاخكرذ  ات  0222مستعينين بدستور  0222( لسنة 6باستقراء نصوص قانون الادارة المالية رقم )

 (222وقككانون ضككريبة الككدخل رقككم ) 2211( لسككنة 26العلاقككة، ومنهككا قككانون تحصككيل الككديون الحكوميككة رقككم )
، ناول في الاول تعريف شكطب الكديون لى ثلاثة مطالب، نت، لذا سو  نقوم بتقسيم هذا المبحث ع2290لسنة  

وفي الثاني نناقش اختصاص السلطة التنفيذية في شطب الديون ، ونستعرض في الثالث اسباب شكطب الكديون 
 والرقابة عليها.

 المطلب الاول
 تعريف شطب الايون الحكومية وتصنيف ا

  نقسكم هكذا المطلككب علكى فككرعين، نتنكاول فككي لغكرض الاحاطكة بموضككوع شكطب الككديون الحكوميكة سككو         
 الاول تعريف شطب الديون الحكومية، وفي الثاني تصنيف الديون الحكومية.

 تعريف شطب الايون الحكومية / الفرع الاول
لم يتطرق قانون الادارة المالية لتعريف للديون الحكومية النافذ وانما اكتفى فقط بميراد صلاحيات شطبها        

فصل التاسع منه، لذا كان لزاما علينا الرةوع الى المبكاد  العامكة والكى احككام القكانون المكدني، الا اننكا لكم في ال
 ( منكككه تعريفككا للحكككق الشلاصكككي او الالتكككزام62نجككد تعريكككف للكككدين بشكككل مباشكككر وواضكككح حيكككث  كككرت المكككادة )

طالككب بمقتضككاها الككدائن بككأن الحككق الشلاصككي هككو رابطككة قانونيككة مككا بككين شلاصككين دائككن ومككدين ي-2بأنككه : )  
ويعتبر حقكا شلاصكيا الالتكزام بنقكل الملأيكة أيكا ككان -0ينقل حقا عينيا او ان يقوم بعمل او ان يمتنع عن عمل. 

 ويككؤدي التعبيككر -2محلهككا نقككدا او مثليككات او قيميككات ويعتبككر كككذلك حقككا شلاصككيا الالتككزام بتسككليم شككيء معككين.
ثالثككا   المعنككى الككذي يؤديككه التعبيككر بلفكك" ا الحككق الشلاصككي ا (. ا ا الفقككرةبلفكك" ا الالتككزاما وفلفكك" ا الككدينا نفكك  

 شلاصككي، والحكق الشلاصكي عرفككه تشكير الكى معنكى الككدين والالتكزام هكو نفكك  المعنكى الكذي يؤديككه تعبيكر الحكق ال
بأنه سلطة مقررة لشلاص تجاه اخر تلاول الاول وهو صاحب الحق الشلاصي او الدائن او الملتزم له، الاخر )
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 (2)ن يجبكر الثككاني وهكو المكلككف او المكدين او الملتككزم، علكى ان يقككوم لكه بعمككل او يمتنكع مككن اةلكه عككن عمككل (ا
ويلاحكك" علككى التعريككف المتقككدم انككه وصككف الككدين بككالحق الشلاصككي ولمككا كككان الالتككزام او الحككق الشلاصككي هككو 

بحيككث ا ا لككم يقككم المككدين بتنفيككذه رابطككة قانونيككة بككين الككدائن والمككدين يعتككر  بهككا القككانون ويسككبغ حمايتككه عليهككا 
رضاءا او ةبرا على  لك باللجوء الى السلطة العامة لأن ما ا لو كانكت السكلطة العامكة هكي الكدائن فكي الكديون 

تعتبكر -2مكن انكه ) 12الحكوميةم وان الدين هنا مالا عاما والذي وضحه المشرع في  ات القكانون وفكي المكادة 
ت التي للدولة او لأششلااص المعنوية والتي تأون ملاصصة لمنفعة عامة بالفعل اموالا عامة العقارات والمنقولا

 وهذه الاموال لا يجوز التصر  فيها او الحجز عليها او تملأها بالتقادم (.-0او بمقتضى القانون . 
ل لككذا فسككتبذل السككلطة العامككة كككل سككبلها لاسككترةاعها ووفككق الطككرق المحككددة قانونككا لهككا فككي قككانون تحصككي     

 .2211لسنة  26الديون الحكومية رقم 
ويمكن ان نعر  الدين بانه : مبلغ يدين به شلاص، يسمى المدين الى شلاص اخر يسمى صاحب الدين      

 او الدائن. وقد يكون الدين في الاقتصاد مالا او بضاعة او خدمة.
المبكالغ التكي فكي  مكة الاشكلااص  وقد استلالص الباحث تعريفا للديون اقرب لمدار بحثنا بانها: ) مجموعكة     

لصالح الدولة وسواء كانوا اشلااص طبيعيا ام معنويا وسواء كانت المبالغ متأتية من عمل تجاري او استثماري 
او قرض ويكون المدين ملزما برده اما دفعه واحده او على شكل اقساط خلال مدد زمنية محددة مسبقا بموةب 

مكككن ان نعرفهككا ) هككي حقككوق للدولككة لككدذ الغيككر سككواء كككانوا اشككلااص تعليمككات صككادرة تككنظم  لككك(، وكككذلك ي
 طبيعيين او معنويين، والتي تنشأ عن معاملات حدثت بين السلطة التنفيذية او احدذ مؤسساتها والغير(.

 تصنيف الايون الحكومية/  الفرع الثاني
فهكا القكانوني وامكانيكة استحصكالها يعد تصنيف الديون من الامور المهمكة لماليكة الدولكة لغكرض تحديكد موق     

من عدمها لغرض ادراةهكا ضكمن الموازنكة العامكة للدولكة ولغكرض دراسكة هكذه المسكألة سكندرس تصكنيف الكديون 
وفالذات المكادة الاولكى منكه نجكده قكد نكص  2211( لسنة 26بالرةوع الى قانون تحصيل الديون الحكومية رقم )

لعامكككة فكككي حكككال تحققكككت اسكككبابها با ضكككافة الكككى الفوائكككد والاضكككافات علكككى ةملكككة مبكككالغ واةبكككة السكككداد للسكككلطة ا
والغرامكات المتعلقككة بالمبككالغ المبينككة فككي هككذه المككادة، فتطبيككق هككذا القككانون لا يقتصككر علككى المبككالغ المككذكورة فككي 

                                                             
. د. عبككد المجيككد الحكككيم وعبككد البككاقي البكككري ،  طككه البشككير، الككوةيز فككي نظريككة الالتككزام فككي القككانون المككدني العراقككي، (2)

لام عبككد الزهككرة، محاضككرات القاهككا علككى طلبككة كليككة . د. سكك6، ص2292، وزارة التعلككيم العككالي والبحككث العلمككي، 2ج
  .0202/ 1/2القانون، ةامعة بابل،  بحث منشور على الانترنت، تاريخ الزيارة 
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مبكككالغ المككادة اعكككلاه وانمككا هكككو يطبككق عليهكككا وعلككى الفوائكككد والاضككافات والغرامكككات المتعلقككة بتلكككك المبككالغ. امكككا ال
 -( :2المذكورة في المادة الاولى اعلاه فهي)

 الضرائب والرسوم.-2
 مبالغ التزام واردات الحكومة.-0
 مبالغ السلف التي تمنحها الدوائر الرسمية وشبه الرسمية.-2
 المبالغ المستحقة عن بيع وايجار او تمليك اموال الحكومة او الانتفاع منها.-4
 الحكومة.مبالغ اللادمات التي تؤديها -2
 المبالغ التي تصرفها الحكومة لتسفير العراقيين الى بلادهم.-6
المبككالغ المحكككوم بهككا للككدوائر الرسككمية وشككبه الرسككمية والقطككاع الاشككتراكي، وقككرارات التضككمين الصككادة مككن -1

 وزير المالية او من الجهات التي تمتلك حق اصدارها.
ضككي والعقككارات المملوكككة للدولككة المقككدر مككن قبككل اللجككان اةككر مثككل الانتفككاع مككن الشككواطا والجككزر والارا-9

 الملاتصة والمقترن بموافقة وزير المالية او من يلاوله.
بدلات المقاطعة والحكر والاةارتين والاةارة الطويلة والعقر وكذلك بكدلات الحصكص المشكتركة مكع الغيكر -2

هكاء المكدة وعكدم وقكوع اعتكراض مكن ، والحصص العقرية بنتيجكة التلامينكات المبلغكة علكى المكدين بعكد انت
 المكلف.

المبككالغ المتحققككة للككدوائر الرسكككمية والقطككاع الاشككتراكي والناةمكككة عككن اخككلال مكككن المتعاقككدين معهككم فكككي -22
عقككودهم بشككرط ان يككنص فكككي العقككد وعلككى استحصكككالها وفقككا  حكككام هكككذا القككانون، والا تستحصككل وفقكككا 

 للقواعد العامة في قانون التنفيذ.
بالغ الاخرذ التي ينص اي قانون اخكر علكى انهكا واةبكة الاستحصكال بموةكب قكانون تحصكيل الكديون الم-22

 الحكومية.
لذا وفي حالة عدم تسديد اي من المبالغ سالف الذكر فانه يصكار الكى استحصكالها بكالطرق القانونيكة وتعكد      

كونهكا ديكن حككومي مصكدره مكال عكام، ديون ثابتة في  مة الاشلااص المكدينين وهكو ككذلك مكن الكديون الممتكازة 
وحسككنا فعككل المشككرع عنككدما  يككل المككادة بككذكر ) المبككالغ الاخككرذ التككي يككنص اي قككانون اخككر علككى انهككا واةبككة 

                                                             
، منشكور فكي ةريكدة الوقكائع العراقيكة، العكدد 2211( لسكنة 26. المادة )اولا( من قانون تحصيل الديون الحكوميكة، رقكم ) (2)

 .0/1/2211، في 0292
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الاستحصال بموةب قانون تحصيل الديون الحكومية (، ككون الامكوال العامكة كثيكرة ومتجكددة ولا يمككن حصكرها 
 ضافة لما هو منصوص عليه.او عدها بقانون ويمكن ان تستحدث ديون ا

نجكككده قكككد نكككص علكككى ةملكككة مبكككالغ واةبكككة  2290لسكككنة  222وفرةوعنكككا الكككى قكككانون ضكككريبة الكككدخل رقكككم      
 : (2)التحصيل على شكل ضرائب في المادة الثانية منه وهي

التعكويض ارفاح الاعمال التجارية او لها صبغة تجارية والصنائع او المهكن بمكا فيهكا التعهكدات والالتزامكات و -2
 بسبب عدم الوفاء بها ا ا لم يكن مقابل خسارة لحقت المكلف. 

 الفوائد والعمولة والقطع وكذلك الارفاح الناةمة من احترا  المتاةرة بالأسهم والسندات.-0
 بدلات ايجار الاراضي الزراعية.-2
 2219لسكنة  92نافعه رقم قيمة العقار او حق التصر  فيه المقدر وفق احكام قانون تقدير قيمة العقار وم-4

او البدل ايهما اكثر وتفرض على مالك العقار او حق التصر  فيه باي وسيلة من وسائل نقل الملأية او 
كسب حق التصر  او نقله كالبيع والمقايضة والمصالحة والتنازل والهبة وازالة الشيوع وتصكيية الوقكف او 

جككاره العقككار الككذي دخككل فككي تصككرفه بعقككد المسككاطحة المسككاطحة ويعامككل المسككتأةر معاملككة المالككك عنككد اي
 وتحتسب الضريبة بنسبة تصاعدية من قيمة العقار.

الرواتكككب ورواتكككب التقاعكككد والأفكككاءات والاةكككور المقكككررة للعمكككل بمقكككدار معكككين لمكككدة محكككدودة والملاصصكككات -2
لك المبالغ النقديكة او والتلاصيصات لغير العاملين في دوائر الدولة والقطاع الاشتراكي والملاتلط بما في  

 4المقدرة مما يلاصص للمكلكف مقابكل خدماتكه كالسككن والطعكام والاقامكة مكع ملاحظكة مكا ةكاء فكي الفقكرة 
 من المادة الحادية والستين من هذا القانون.

ضككريبة فككي العككراق بشككرط الا تأككون حصككة الككرفح  ةكككل مصككدر اخككر غيككر معفككى بقككانون وغيككر خاضككع لأيكك-6
هككذه المككادة دخككلا خاضككعا للضكريبة ا ا كانككت ايككة شككركة قككد نزلككت او يحككق لهككا تنزيككل  بكالرغم ممككا ةككاء فككي

الضككريبة منهككا بموةككب المككادة اللاامسككة عشككرة مككن هككذا القككانون علككى ان تأخككذ الحصككة الموزعككة مككن قبككل 
الشركات  ات المسؤولية المحدودة غير المعفاة بموةب قانون تنميكة وتنظكيم الاسكتثمار الصكناعي كأسكاس 

 ( المضافة  قليم كردستان.1تساب تصاعد نسب الضريبة على المدخولات الاخرذ. الفقرة )لاح
 معامل صنع العلف. -1

                                                             
، 0221، منشور فكي ةريكدة الوقكائع العراقيكة، العكدد 2290( لسنة 222ادة )الثانية( من قانون ضريبة الدخل رقم ). الم (2)

 .2290/ 20/ 01في 
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ولقككد احككاط المشككرع هككذه المبككالغ بهالككة قانونيككة اثنككاء فرضككها وتقككديرها وةبايتهككا لضككمان سككير الاةكككراءات 
نكة الدولكة ولا يمككن ان تجبكى او يعفكى منهكا بالطرق القانونية المرسومة لها خاصة انها من الموارد المهمة لمواز 

او تفرض الا بقانون. فهل هي مشمولة بالشطب كونها دين حكومي وهل يتمتع اصكحاب الصكلاحيات القانونيكة 
مكن رئكي  مجلك  الككوزراء ووزيكر الماليكة ورئككي  اعلكى بكذلك الاصككل ان هكذه المبكالغ تعككد مكن الايكرادات المهمككة 

لا تفكككرض الضكككرائب  -( منكككه التكككي نصكككت علكككى انكككه ) اولا09وةكككب المكككادة )للدولكككة وهكككي محصكككنة دسكككتوريا بم
فككا ا مككا كككان تعككديلها لا يككتم او فرضككها او ةبايتهككا او  (2)والرسككوم وتعككدل ولا تجبككى ولا يعفككى منهككا الا بقككانون(

بالمشكرع  الاعفاء منها الا بقانون فمن باب اولى ان لا يتم شطبها الا بقانون ينظم  لك، ونرذ انكه ككان الاحكرذ 
في قانون الادارة المالية والدين العام النافذ ان يسكتثني الضكرائب والرسكوم مكن الشكطب. لكذا فأننكا نكرذ ان المكراد 
بالككديون التككي ممكككن شككطبها هككي )كككل المبككالغ المترتبككة بذمككة الاشككلااص سككواء كككانوا شككلاص طبيعككي او معنككوي 

ء الضكرائب والرسكوم لحصكانتها الدسكتورية لا بكد ان وضمن الضوابط المحددة مسبقا من مجل  الوزراء، باسكتثنا
 ينظم شطبها بقانون(.

وممككا تقككدم ممكككن ان تتبككادر الككى الككذهن التسككاتل الاتككي، مككا ا لككو كككان تحصككيل الككديون مسككتحيلا وأضككحت     
 ديونا معدومةم 

وهكي ) تلكك الكديون  ةوللإةابة على هذا التساتل ينبغي علينا ان نبين ماهي الديون المعدومة، والديون المعدومك
التككي ثبككت انككه لا امككل فككي تحصككيلها بسككبب  فككلاس المككدين او وفاتككه او سككقوط الككدين بالتقككادم او اي سككبب اخككر 
ككأن لا يككون الدولكة مسكتعد لاتلاكا  اةكراء لجمعكه لأسككباب ملاتلفكة، ومتكى تأككد اعكدام الكدين فمنهكا تعتبكر خسككارة 

 .(0)مؤكدة لها(
لمتعثرة من القضايا الاقتصادية المهمة التي تشغل الدولكة لمكا تمثلكه مكن خطكورة او القروض ا والديون المعدومة

قد تؤدي الى ارتباك في الاقتصاد الوطني وخاصة وان التعثر المالي الذي غالبا ما يوصل الى دين معدوم هو 
ملاتلفكككة. نتيجكككة خلكككل مكككا فكككي مسكككيرة المشكككروع ، حيكككث هنكككاك عكككدة اسكككباب لهكككذا التعثكككر، ويتلاكككذ اسكككبابا واشككككالا 

فالمشككروع الممككول او المقتككرض لأةلككه مككن الدولككة، تككارة يتسككبب بككالتعثر سككوء ادارة او سككوء تصككر  فككي السككيولة 
النقديككة مككن قبككل المقتككرض، كاسككتعمال الامككوال المقترضككة، وعلككى سككبيل المثككال لأهككدا  شلاصككية خارةككة عككن 

 تراكمات اخرذ كثيرة. استثمارها في المشروع، او استثمار الدين في مشاريع اخرذ خاسرة او

                                                             
 .0222/اولا( من دستور ةمهورية العراق  09. المادة ) (2)
 .261، ص0221حة، الدنمارك، . د. وليد ناةي الحيالي، اصول المحاسبة المالية، منشورات الاكاديمية العرفية المفتو  (0)
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وكل  لك قد يكون نابعا عن سكوء متابعكة الكدائن ) الدولكة ( لأنشكطة تحصكيل الكدين اكثكر مكن متابعكة الكدين     
نفسه. فهل يحق للسلطة التنفيذية شطب مثل هذه الديون مكع ككل مكا يترتكب عليكه مكن فوائكدم وهكل يعكد الشكطب 

يبة الكدخل الككديون المعدومكة فككي مادتكه الثامنككة الفقكرة اللاامسككة دسكتوريا او قانونيكام عككالت المشكرع فككي قكانون ضككر 
حيث نص على انه ) ينزل من الدخل كل ما ينفقه المكلف للحصول عليكه خكلال السكنة التكي نجكم فيهكا والمؤيكد 

 حسابها بوثائق مقبولة بما في  لك:
ا خككلال السككنة وان كككان ادتهككا الككديون المتعلقككة بمصككدر الككدخل ا ا اقتنعككت السككلطة الماليككة بتعككذر تحصككيله    

مستحقا قبل بدايتها على ان ما يستوفيه المكلف مكن الكديون التكي عكدت متعكذرة التحصكيل فكي السكنة مكا تفكرض 
عليها الضريبة في سنة استيفائها ولا تشمل احكام هذه الفقرة المبالغ التي يمككن اسكتردادها بمقتضكى عقكد تكأمين 

مع مبكدأ سكنوية الضكريبة واسكتقلال السكنوات الضكريبية والكذي يقصكد بكه هكو ( . وهو ما يتوافق 2او غير  لك ()
ان كل سنة مالية ضريبية مستقلة بذاتها عن اعمال السنوات اللاحقة او السابقة فلا يدرج ضكمن الارفكاح الا مكا 
 كان منها يلاص السكنة  اتهكا ولا يحمكل مصكرو  انفكق فكي سكنة ماليكة مكا علكى ارفكاح سكنة اخكرذ، حيكث اعتبكر

 قانون ضريبة الدخل الديون المعدومة من ضمن التأاليف واةبة التنزيل.
وفي قانون تحصيل الديون الحكومية فلم يرد بشكل مباشكر  ككر الكديون المعدومكة ولأكن يفهكم  لكك مكن بكين     

لكة ا ا تحقق للدائرة ان المدين مجهول المحل والاقامة، وكانت له امكوال قاب – 4النصوص حيث نصت المادة )
للحجز والبيع، فيجري تبليغكه بالنشكر فكي صكحيفة يوميكة تصكدر مكن منطقكة للكدائرة الدائنكة او اقكرب منطقكة لهكا، 

(. ونصكت 0ان لم يكن في منطقكة الكدائرة صكحيفة محليكة، ويعتبكر فكي هكذه الحالكة تكاريخ النشكر تاريلاكا للتبليكغ()
قككانون التنفيككذ مككن قبككل رئككي  التنفيككذ بنككاء  ( علككى انككه: ) يجككوز حككب  المككدين المماطككل، وفككق احكككام22المككادة )

 (.2على طلب من قبل رئي  الدائرة الملاول بتطبيق هذا القانون()
ويستشكف مكن النصكوص ان الحالكة الاولكى ان المكدين المماطكل مجهكول محكل الاقامكة الا انكه يملكك امكوال      

مماطكل فكي تسكديد المبلكغ فيجكوز حبسكه مكن ممكن الحجز عليها وتسديد مبلغ الدين والحالة الثانيكة ان المكدين ال
قبل رئي  التنفيذ بناء على طلب رئي  الكدائرة، ولأكن بمفهكوم الملاكالف مكا ا لكو ككان المكدين فكي الحالكة الاولكى 
مجهول محل الاقامة ولا يملك ما يمكن حجزه ما مصير الدين الحكوميم خاصة واننا لا يمكننا اعتباره مماطكل 

حل الديون للسنة اللاحقة لها ام انها تعد ديون معدومة وفالتكالي يصكار الكى شكطبها فيصار الى حبسه، هل ستر 
من الحسابات اللاتاميةم وفعد البحث والتمحيص لم نجد ما نسكتدل عليكه للإةابكة ونكرذ ان يصكار الكى اعتبارهكا 

                                                             
 .2290لسنة  222/ الفقرة اللاامسة ( من قانون ضريبة الدخل رقم 9. المادة )  (2)
 .2211لسنة  26( من قانون تحصيل الديون الحكومية رقم 4. المادة ) (0)
 .2211لسنة  26( من قانون تحصيل الديون الحكومية رقم 22. المادة ) (2)
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ع لكه مكن قبكل وزيكر ديون معدومة بعكد اسكتنفا  كافكة الطكرق القانونيكة واخكذ موافقكة مجلك  الكوزراء بعكد تقريكر يرفك
 المالية. ونرذ ان يصار الى القوانين الجزائية بحق المدين حتى يكون عبرة لغيره.

/ ثامنكا ( ) لكوزير الماليكة والكرئي  الاعلكى شكطب 46وةاء قانون الادارة المالية بالنص صراحة في المادة )    
( اي 2والكدوائر الممولكة  اتيكا التابعكة لكه() الكديون التكي يتعكذر تحصكيلها  قانونكا، المملوككة الكى الشكركات العامكة

انه منح صلاحية شطب الديون المعدومة لوزير المالية والرئي  الاعلى في تقدير امر شطب الكديون المعدومكة 
من عدمه بعد تقرير تفصيلي يقدم بذلك من الموظف الملاتص يبين فيه هل ان الكديون معدومكة بحكق ومكا هكي 

 الامر لقناعة الوزير الملاتص او الرئي  الاعلى. اسباب اعتبارها كذلك ويترك
 المطلب الثاني

 الج ة المختصة بشطب الايون الحكومية وفق قانون الادارة المالية النافذ
مكككن خكككلال اطلاعنكككا علكككى الفصكككل التاسكككع مكككن قكككانون الادارة الماليكككة الاتحاديكككة النافكككذ وتحكككت عنكككوان          

، فأن المشرع قد قسم الصلاحيات بين وزير المالية ومجل  الكوزراء (42-46صلاحيات شطب الديون للمواد )
والوزير الملاتص ورئي  الاعلى، وحسكب اهميكة وقيمكة الامكوال والممتلأكات المكراد شكطبها وضكمن حكدود معينكة 
لأككل الككذوات اعككلاه، وفككي حالككة ملاالفككة هككذه الحككدود تسككأل الجهككة عككن هككذه الملاالفككة وفككق القككانون. سنقسككم هككذا 

اعلاه الى ارفعة فكروع وحسكب نكص القكانون ففكي الاول سكنتناول صكلاحية وزيكر الماليكة بشكطب الكديون  المطلب
امككا فككي الثككاني سككنبين صككلاحية مجلكك  الككوزراء بالشككطب امككا فككي الثالككث سككتأون صككلاحية لككرئي  الاعلككى وفككي 

 الرابع سنناقش صلاحية الوزير الملاتص وكالاتي:
 بشطب الايون الحكومية  صلاحية وزير المالية/  الفرع الاول

 ، ملاولككككة لككككوزير الماليككككة لشككككطب الككككديون حككككدد قككككانون الادارة الماليككككة النافككككذ مجموعككككة مككككن الصككككلاحيات ال      
 وكما يلي :

( على ) لوزير المالية شكطب ديكون الكدوائر الممولكة مركزيكا التكي يثبكت 46نصت الفقرة )اولا( من المادة ) -اولاا 
. نلاحكك" ان (0)ا  الطككرق القانونيككة ضككمن الحككدود التككي يضككعها مجلكك  الككوزراء (اسككتحالة تحصككيلها بعككد اسككتنف

المشرع خول وزير المالية حصرا بشطب ديون الدوائر الممولة مركزيكا فقكط دون الادارات الممولكة  اتيكا والشكرط 
 الاخر يجب ان تأون ضمن حدود يضعها مجل  الوزراء ولي  باةتهاد شلاصي منه.

                                                             
 المعدل. 0222لسنة  6نا ( من قانون الادارة المالية الاتحادي رقم / ثام46. المادة )  (2)
 المعدل. 0222لسنة  6/ الفقرة اولا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 46. المادة )  (0)
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النص انه اشكار الكى نقطكة مهمكة ةكدا عنكد التطكرق لموضكوع شكطب الكديون الا هكو عجكز يلاح" على هذا     
الدولكة عكن استحصككال الكديون المقككررة للكدوائر الممولكة مركزيككا بعكد اسككتنفا  الطكرق القانونيكة ضككمن الحكدود التككي 

انون تحصيل يضعها مجل  الوزراء، وهذا ومن الثابت ان تحصيل الديون الحكومية يبدأ با نذار وحيث نص ق
علككى ) ا ا تكأخر المكدين عكن دفكع اي مبلككغ مكن المبكالغ المكذكورة فككي  2211( لسكنة 26الكديون الحكوميكة رقكم )

( في الموعد المعين فعلى الموظف الملاول بتطبيق هذا القانون، ان ينذره بوةوب تسديد الكدين خكلال 2المادة )
 .(2)عشرة ايام اعتبارا من اليوم التالي لتبليغه با نذار(

والانذار وسيلة قانونية تصدر عكن الأتكاب العكدول او مكن الملاكولين هكذه الصكلاحية وان الانكذار هكو وسكيلة     
تحذيرية للتأكيد على الاشلااص بضرورة تنفيذ التزاماتهم القانونية، فلو ان شلاصكا مكدين للدولكة بمبلكغ قكرض او 

ئرة المعنيككككة انككككذاره قبككككل البككككدء بككككا ةراءات كفالككككة ضككككامنة ولككككم يسككككدد المبلككككغ المطلككككوب، فككككأن وةككككب علككككى الككككدا
 .(0)القانونية

وفعد ان تستنفذ الدولة هذه الوسيلة تلجأ المؤسسة الى الحجز علكى امكوال المكدين حيكث يقكوم المنفكذ العكدل،     
او مككن ينيبككه مككن مككوظفي مديريتككه، بتنفيككذ قككرار حجككز امككوال المككدين المنقولككة ويجككوز التنفيككذ فككي  يككاب طالككب 

او المحجوز على امواله ويكون تنفيذ قرار الحجز، بحضور ملاتار المحلة، ان كان موةود او شاهدين  الحجز،
لا علاقة لهمكا ولا قرابكة بكالموظف القكائم بكالحجز، ولا بأحكد الطكرفين، ويكنظم الموظكف محضكرا يكدون فيكه ةكن  

لكذلك، وفيكان المككان الكذي حفظكت  الاموال المحجوزة وانواعها ومقدارها وقيمتها، بمعرفة خبير ان وةد وضكرورة
فيه وكييية حراستها، ويوقع هو والحاضرون على  لك المحضر، ويقدمه الى المنفذ العكدل، وا ا ككان المحجكوز 
شككي ا ثمينككا، فعليككة ان ينقلككه الككى المديريككة ويودعككه فككي المحككل      اللاككاص بحفكك" الامانككات، والا فككيحف" حسككب 

وةككوده، او بنقلككه الككى مكككان يناسككبه، او بميداعككه فككي يككد عككدل، او بمقامككة طبيعتككه، سككواء اكككان  لككك بلاككتم مكككان 
حككككارس عليككككه، لقككككاء اةككككرة يقككككدرها القككككائم بالتنفيككككذ، ويوافككككق عليهككككا المنفككككذ العككككدل. وهنالككككك الأثيككككر مككككن الشككككروط 

 .(2)والاةراءات الواةب اتباعها لغرض الحجز على اموال المدين
منقولة او غير المنقولة ولم يتم تسديد الدين خلال المدة المحددة قانونا فأن تم الحجز على اموال المدين ال     

ولم يتقدم المدين او من يمثله قانونا بطلب خطي لتسوية الدين تسوية مقبولة مكن قبكل الكدائرة الدائنكة خكلال مكدة 

                                                             
 .2211لسنة  26( من قانون تحصيل الديون الحكومية رقم 2. المادة )  (2)
، منشكور فكي ةريكدة الوقكائع العراقيكة، العكدد المعكدل2262لسكنة  92فعكات المدنيكة رقكم ( مكن قكانون المرا240. المكادة )  (0)

 .2262/ 22/22، في 2166
، فككي 0160المعكدل، منشككور فكي ةريككدة الوقكائع العراقيككة، العكدد 2292لسككنة  42( مككن قكانون التنفيككذ رقكم 66. المكادة ) (2)

21 /2 /2292. 
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منقولككة التككي تككم ثلاثككة ايككام مككن تككاريخ التبليككغ بوضككع الحجككز، فللملاككول تطبيككق القككانون ان يككأمر ببيككع اموالككه ال
 حجزهككا، وفقكككا لأحككككام قكككانون التنفيكككذ. ويؤةكككل بيكككع الامككوال المحجكككوزة التكككي تقكككام بشكككأنها دعكككوذ اسكككتحقاق، وفكككق

من القانون، لحين صدور قرار من المحكمة الملاتصة بذلك كما ولا يباع من اموال المدين المحجوزة  1المادة  
عكاد مكا يتبقكى منهكا، الكى المكدين او مكن يمثلكه قانونكا، بموةكب الا ما يكفي لسداد الكدين والفوائكد والمصكاريف، وي

 محضر ينظم بثلاث نسخ يوقع من الحاضرين.
هنا بعد استنفا  الطرق المقررة قانونا، ا ا رأت الحكومة ان هنالك مصلحة اكبر من مصلحة الكدين واقتنكع      

ان  0222( لسككنة 6الادارة الماليككة رقككم ) الككوزير الملاككول بهككذه المصككلحة ةككاز لككه قانونككا وفالاسككتناد الككى قككانون 
يشكطب الكديون المقكررة للمؤسسكات الممولكة مركزيكا ولأكن بعكد ان يثبكت اسكتحالة تحصكيلها ولأكن ضكمن الثوابككت 

، بمعنى ان هذه القناعة يجب ان لا تتولد الا بعد عرض تفاصيل الموضوع على (2)التي يضعها مجل  الوزراء
 ار الديون معدومة ولا يمكن تحصيلها بالطرق لقانونية.مجل  الوزراء للوقو  على اعتب

ويبدوا الامر من هذا المنطلق ان الغاية من شطب الديون هو لتسوية الحسابات اللاتامية للدولة ولا يسكتمر     
تحويكككل الكككديون الكككى الموازنكككات اللاحقكككة، بكككل لتصكككيية وتسكككوية هكككذه الحسكككابات ككككان لزامكككا مكككن الناحيكككة القانونيكككة 

 ية استأمال اةراءات شطب الديون المعدومة.والحساب
امككا الفقككرة )ثانيككا( نصككت علككى ) لككوزير الماليككة التنككازل عككن حككق الحكومككة فككي استحصككال مبلككغ مسككتحق  -ثانيةةا

. عنككد الككتمعن بهككذا الككنص (0)الككدفع او تقسككيطه او ارةككاء تسككديده ضككمن الحككدود التككي يضككعها مجلكك  الككوزراء (
نسبية ولي  مطلقة كون التنازل عكن حقكوق الدولكة الماليكة لا يسكري علكى ةميكع نلاح" هنا التنازل كان بصورة 

الفقكرة اولا( مكن الفصكل  09الديون وفالتالي فان النص قد يسبب اشكالية دستورية كونه قد خالف نص المكادة ) 
وم، والتكي نصكت علكى ) لا تفكرض الضكرائب والرسك 0222الاول في الباب الثاني مكن دسكتور ةمهوريكة العكراق 

ولا تعدل، ولا تجبى، ولا يعفى منها، الا بقانون(. وفالتالي فان الضكرائب والرسكوم لا يمككن ان يكتم الا بقكانون ا  
لا يجوز لوزير المالية بالتنازل وفكافة صوره عن مثلا الضرائب والرسوم بصفتها ديون والتي تشكل احد المكوارد 

( ملاكالف للكنص الدسكتوري اعكلاه  46الفقكرة ) ثانيكا مكن  المكادة المهمة في الموازنة العامة وفالتالي يعتبر نكص 
 ويجب تعديلها بما تنسجم مع الدستور.

امككا الفقككرة ) ثالثككا ( نصككت علككى ا علككى وزيككر الماليككة ابككلاا مجلكك  الككوزراء عككن اي مبلككغ تككم شككطبه او  -ثالثةةا
تقسكيط والارةكاء ويككون هكذا الابكلاا التنازل عنه او تقسيطه او ارةاء تسديده وفيان اسكباب الشكطب والتنكازل وال

                                                             
 المعدل. 0222لسنة  6رة المالية الاتحادية رقم / اولا( من قانون الادا46. المادة ) (2)
 المعدل. 0222لسنة  6/ الفقرة ثانيا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 46. المادة ) (0)
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علكى وزيكر الماليكة ابكلاا مجلك   (2)مع التقرير اللاتامي والحسابات السنوية اللاتامية للموازنة العامة الاتحادية ا
الوزراء عن الاةراءات المتلاذة في الفقرتين اعلاه هنا الابلاا وةوفي ولي  اختياري، مع بيان اسباب ومبررات 

او التقسيط او الارةاء يجب ان تأون الاسباب والمبررات ضمن الحدود التي رسمها مجل  الشطب او التنازل 
الككوزراء ويكككون هككذا الابككلاا مككع التقريككر اللاتككامي والحسككابات السككنوية اللاتاميككة للموازنككة العامككة الاتحاديككة. وفككي 

لك يصكار الكى مسكألة او اتلاكا  حالة عدم الابلاا او عدم بيان الاسباب او المبررات او تجاوزها او ملاالفتها لذ
 الاةراءات القانونية بحق وزير المالية من قبل مجل  الوزراء.

امككا الفقككرة ) ثامنككا ( نصككت علككى ا لككوزير الماليككة والككرئي  الاعلككى شككطب الككديون التككي يتعككذر تحصككيلها  -رابعةةا
. مككنح (0)لممولككة  اتيككا التابعككة لككه اقانونككا  المتضككررة والمفقككودة والتالفككة المملوكككة الككى الشككركات العامككة والككدوائر ا

القككانون صككلاحيات مشككتركة لككوزير الماليككة والككرئي  الاعلككى لشككطب الككديون  وهككذه الصككلاحيات مشككتركة اي لا 
يمكن تجزئتها ولا يمكن تلاويل احكدهما لأشخكر ولا يمككن ان تمكرر بمحكداهما وفكي حالكة ملاالفكة  لكك يعتبكر  لكك 

عتراض او الطعن به امام الجهات الملاتصكة لأنكه قكد خكالف نكص قكانوني التصر  او الاةراء باطل ويمكن الا
 ملزم للطرفين وان المشمول بالشطب فقط المملوكة الى الشركات العامة والدوائر الممولة  اتيا التابعة له.

الفقرة ) حادي عشر ( نصت على ا تنظم اةراءات الشطب والمعالجات المحاسبية بتعليمكات يصكدرها  -خامسا
. مكنح وزيكر الماليكة صكلاحية حصكرية بمصكدار تعليمكات لتنظكيم اةكراءات الشكطب والمعالجكات (2)ر المالية (وزي

الحسابية، والسؤال الذي يتبادر للذهن هل يجوز لوزير المالية تلاويل احد الوكلاء او المستشكارين بمصكدار تلكك 
 المالية.التعليمات م الجواب لا يجوز اطلاقا كون هذا النص ةاء حصري لوزير 

( نصكككت علكككى ا يحكككدد وزيكككر الماليكككة اشككككال ونمكككا ج مسكككتندات  49امكككا الفقكككرة ) اولا ( مكككن المكككادة )  -:اد:ةةةا
القكبض والصكر  والمسككتندات اليوميكة والسكجلات المحاسككبية والماليكة والاحصككائية المتعلقكة بهكا التككي تمسكك فككي 

الية والمحاسبية والنظم الالأترونية بالتنسيق مع ةميع وحدات الانفاق الممولة مركزيا لضبط وقيد المعاملات الم
. ومككن الصككلاحيات الاخككرذ هككي تحديككد اشكككال ونمككا ج مسككتندات القككبض والصككر  (4)الجهككات  ات العلاقككة ا

والمسكتندات اليوميككة والسككجلات المحاسككبية والماليكة والاحصككائية المتعلقككة بهككا، فعكلا حسككنا  المشككرع بتحديككد هككذه 
حدة وتوحيد الاشككال والنمكا ج حتكى لا يكدع لأشخكرين الاةتهكاد فكي  لكك، ويسكهل علكى الصلاحية ضمن ةهة وا

                                                             
 المعدل. 0222لسنة  6/ الفقرة ثالثا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 46. المادة )  (2)
 المعدل. 0222لسنة  6ثامنا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم / الفقرة 46. المادة )  (0)
 المعدل. 0222لسنة  6/ الفقرة الحادي عشر ( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 46. المادة )  (2)
  المعدل. 0222لسنة  6/ الفقرة اولا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 49. المادة )  (4)
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الانفاق والجهات الرقابية في اداء عملها بالشكل المطلكوب بكدون اي اشككالات قانونيكة او ماليكة او اداريكة. لأكن 
 مولة  اتيام يؤاخذ على المشرع بانه  كر وحدات الانفاق الممولة مركزيا دون  كر وحدات الانفاق الم

( نصت على ا لا يجوز قبكول الصكر  اسكتنادا الكى شكهادات شلاصكية  49الفقرة ) ثالثا ( من المادة )  -:ابعا
الا بموافقة الرئي  الاعلى ووزير المالية في الاحوال الضرورية لتعزيز المصروفات النهائية   بالحدود التي ترد 

. ومكن الصكلاحيات الاخكرذ لكوزير الماليكة والمشكتركة مكع (2)حاديكة افي تعليمات تنفيذ قانون الموازنة العامة الات
الرئي  الاعلكى، صكلاحية الصكر  ا  لا يجكوز قبكول الصكر  اسكتنادا الكى شكهادات شلاصكية هكذا الاصكل لأكن 
الاستثناء يجوز الصر  الكى تلكك الشكهادات فكي الاحكوال الضكرورية لتعزيكز المصكروفات النهائيكة بالحكدود التكي 

يمككات تنفيككذ قككانون الموازنككة العامككة الاتحاديككة، وهنككا الصككر  مشككروط بموافقككة الككرئي  الاعلككى ووزيككر تككرد فككي تعل
المالية. السؤال هنا هل يجوز الصر  بدون موافقة الرئي  الاعلى، فقط موافقة وزير الماليكة او بكالعك م وهكل 

ا حكالات فيهكا خطكورة ومحكذور، ممكا تعتبر هذه الموافقة شكليةم الجواب لا يجوز مطلقا كون الموافقة على هككذ
يدفع المشرع يكون اكثر تشديد لحماية المال العام في هكذه الحكالات، امكا الموافقكة هكذه تعتبكر اساسكية ولا يمككن 

 الصر  الا بحصول على الموافقة المشتركة من الرئي  الاعلى ووزير المالية.
( نصكتا علكىا لكدائرة المحاسكبة فكي وزارة الماليكة  42دة ) او التطرق الى الفقرتين ) ثانيا و ثالثكا ( مكن المكا     

الطلب من المصر  ارسال كشف حساب لها في شأن اي حساب مصرفي لأي وحدة انفاق او اي ادارة ممولة 
. اما الفقرة ) ثالثا: لدائرة المحاسبة في وزارة المالية ان تطلب من المصر  اغلاق الحساب المصكرفي (0) اتيا ا

. عنكد (2)نفاق او ادارة ممولة  اتيا، ا ا تم فتح الحساب المصرفي بشكل يلاالف احككام هكذه المكادة (لأي وحدة ا
التمعن بهاتين الفقرتين قد اشارتا الى دائرة المحاسبة وهي احدذ دوائر وزارة المالية والتي من حقها الطلكب مكن 

او اي ادارة مكككن ادارات  المصكككر  ارسكككال كشكككف حسكككاب لهكككا فكككي شكككأن اي حسكككاب مصكككرفي لأي وحكككدة انفكككاق
الدوائر الممولة  اتيا، وكذلك لها الحق الطلب من المصر  اغلاق الحساب المصكرفي لأي وحكدة انفكاق او اي 
ادارة ممولة  اتيا. يتضح من هذه المادة ان المشرع قد حرص على ضمان حقوق الدولكة فكي الكديون مكن خكلال 

لككى المصكار  مككن خككلال طلككب كشككوفات للحسككابات المصككرفية مكنح صككلاحية لتلككك الككدائرة وفأشككرافها المباشككر ع
وكذلك طلبها بأغلاق تلك الحسابات الملاالفكة لهكذه المكادة، هكذا يكدل علكى حرصكها ومتابعتهكا لتلكك الامكوال مكن 

 خلال هذه الاةراءات حتى تأون اموال وحقوق الدولة في مأمن.
 

                                                             
 المعدل. 0222لسنة  6/ الفقرة ثالثا( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 49. المادة )  (2)
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 المعدل.  0222لسنة  6رقم  / الفقرة ثالثا( من قانون الادارة المالية الاتحادية42. المادة   ) (2)
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 متمثلة بمجلس الوزراءالج ة المختصة بشطب الايون الحكومية وال/  الفرع الثاني
النافكذ ا   0222/ اولا، رابعكا ( مكن دسكتور ةمهوريكة العكراق لسكنة 92ان مجلك  الكوزراء وفكق المكادة )         

تلاطيط وتنفيذ السياسة العامكة للدولكة واللاطكط العامكة  -نصت ا يمارس مجل  الوزراء الصلاحيات الاتية: اولا
اعكداد مشككروع الموازنككة العامككة والحسككاب  -لمرتبطككة بككوزارة. رابعككاوالاشكرا  علككى عمككل الككوزرات والجهكات غيككر ا

، هكو المكلكف الرسكمي بتلاطكيط وتنفيكذ السياسكة العامكة للدولكة، وككذلك اعكداد مشكروع (2)اللاتامي وخطط التنميةا
الموازنككة العامككة. ومككا تتضككمنها مككن احكككام قانونيككة وحيككث ان قككانون الموازنككة العامككة هككو المعككين الككذي يتضككمن 

كككام الايككرادات والنفقككات وكككون الككديون  الثابتككة هككي نفقككات فككي سككنة والمفككروض ان تأككون ايككرادات فككي سككنة اح
لاحقكة، فكأن كككل موضكوع يتعلكق بهككا هكو مككن اختصكاص مجلك  الككوزراء العراقكي وقكد حككدد قكانون الادارة الماليككة 

 لديون  وهي كالاتي: النافذ مجموعة من الصلاحيات الملاولة لمجل  الوزراء بشأن التعامل مع شطب ا
( الكككوارد  كرهكككا، الكككى مكككنح مجلككك  الكككوزراء صكككلاحية وضكككع حكككدود  46اشكككارة الفقكككرة ) اولا ( مكككن المكككادة ) -2

وضكككوابط لكككوزير الماليكككة حكككول شكككطب ديكككون الكككدوائر الممولكككة مركزيكككا التكككي يثبكككت اسكككتحالة تحصكككيلها بعكككد 
 استنفا  الطرق القانونية.

اشارت الفقرة ) ثانيا ( من نف  المادة، بمنح صلاحية لمجل  الوزراء وضع حكدود وضكوابط لكوزير الماليكة -0
حككول التنككازل عككن حككق الحكومككة فككي استحصككال مبلككغ مسككتحق الككدفع او تقسككيطه او ارةككاء تسككديده وتككم 

 بالفقرة اولا(. 09الاشارة الى هذه الفقرة بأنها قد خالفت نص دستوري بالمادة ) 
اما الفقرة ) ثالثا ( من نف  المادة، الوارد  كرها، والتي توةب على وزير المالية ابلاا مجل  الكوزراء عكن -2

اي مبلغ شطب او التنازل عنه مع بيان اسباب ومبررات  لك ولو توقعنا العك  اي لكم يقكم وزيكر الماليكة 
هكذه الصكلاحية تفسكر ضكمنا فكي هكذه با بلاا فمن حق مجل  الكوزراء اتلاكا  كافكة الاةكراءات القانونيكة، 

الفقككرة ولككي  مككن المعقككول يقككف مجلكك  الككوزراء مكتككو  الايككدي امككام هككذه الملاالفككة وفاعتبككاره رأس الهككرم 
التنفيذي والمسؤول عن تلاطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة، والمسؤول عن عداد مشروع الموازنة العامة 

 والحساب اللاتامي.
من نف  المادة الكوارد  كرهكا ا  نصكت علكى ا للكوزير الملاكتص والكرئي  الاعلكى للجهكة  اما الفقرة ) رابعا (-4

غيككر المرتبطككة بككوزارة صككلاحية شككطب  المفقككودة والمتضككررة والتالفككة لأي سككبب كككان بمككا فيهككا مككن ةككراء 
 ، هكذه الفقكرة(0)الاستلادام العادي، وتحدد الصلاحية لأل مكنهم بموةكب تعليمكات يصكدرها مجلك  الكوزراءا

                                                             
 .النافذ 0222رابعا ( من دستور ةمهورية العراق لسنة  ،/ اولا 92. المادة )  (2)
 المعدل. 0222لسنة  6/ رابعا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 46المادة ) .  (0)



021 
     012-120( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

ملاتصككة بصككلاحية شككطب  بككالوزير الملاككتص والككرئي  الاعلككى للجهككة غيككر المرتبطككة بككوزارة، لأككن هككذه 
الصلاحية ليست مطلقة بل محددة بموةب تعليمات يصدرها مجل  الوزراء ا  هنكا المشكرع خكول مجلك  

 الوزراء بتحديد الصلاحية لأل منهم ) الوزير الملاتص والوزير الاعلى ( بموةب تعليمات .
مككا الفقككرة ) خامسككا ( مككن نفكك  المككادة، نصككت علككى ) خامسككا : لمجلكك  الككوزراء صككلاحية شككطب الككديون  ا-2

منحككت مجلكك  الككوزراء صككلاحية  (2)التككي تزيككد قيمتهككا علككى صككلاحية وزيككر الماليككة او الككوزير الملاككتص (
شكرع مكنح شطب الديون  التي تزيد قيمتها على صلاحية وزير المالية او الوزير الملاكتص. يتضكح ان الم

صكككلاحية لمجلككك  الكككوزراء اكبكككر مكككن صكككلاحية وزيكككر الماليكككة والكككوزير الملاكككتص لأنكككه رأس هكككرم السكككلطة 
لعامكككة ومكككن ضكككمنها السياسكككة التنفيذيكككة وصكككاحب اعكككداد مشكككروع الموازنكككة والمسكككؤول عكككن رسكككم السياسكككة ا

 . وكذلك حسب قيمة وأهمية الديون  المراد شطبها.المالية
نفكككك  المككككادة، نصككككت علككككى ) سادسككككا: لمجلكككك  الككككوزراء فيمككككا عككككدا الصككككلاحية  امككككا الفقككككرة ) سادسككككا ( مككككن-6

المنصوص عليها في البند ) رابعا ( من هذه المادة شطب مكا يفقكد او يتلكف مكن امكوال وممتلأكات الدولكة 
نتيجكككة الظكككرو  الطارئكككة او غيكككر الاعتياديكككة بعكككد التحقكككق مكككن صكككحة الاةكككراءات المتلاكككذة فكككي حصكككرها 

. وعنكد الرةكوع الكى نكص الفقكرة ) رابعكا ( (0)زير المالية بالتنسيق مع الرئي  الاعلى (وتقيمها وتقدم من و 
فأنهكككا تتعلكككق بشكككطب  المفقكككودة والمتضكككررة والتالفكككة لكككوزارة مكككا او مؤسسكككة او ةهكككة غيكككر مرتبطكككة بكككوزارة 
بالاشكككتراك ككككل مكككن الكككوزير الملاكككتص والكككرئي  الاعلكككى للجهكككة غيكككر المرتبطكككة بكككوزارة، لأكككن ككككل حسكككب 

لاحية الملاولككة لككه وضككمن حككدود معينككة بموةككب تعليمككات يصككدرها مجلكك  الككوزراء ا  الشككطب هككو الصكك
اةراء محصور بين ةهتين فقط، فكي حكين الصكلاحية الممنوحكة لمجلك  الكوزراء بكالفقرة ) سادسكا ( اعكلاه 
تأكون محصككورة بمجلكك  الككوزراء حصكرا ولأنهككا تلاتلككف عككن صكلاحية الككوزير الملاككتص والككرئي  الاعلككى، 

لك يكون سبب الشطب نتيجة ظرو  طارئة او ظرو  غير اعتيادية، وكذلك لا يجوز الشكطب لتلكك وكذ
الديون  الا بعد التحقكق مكن صكحة الاةكراءات المتلاكذة فكي حصكرها وتقييمهكا هكذا مكن ةانكب ومكن ةانكب 

 اخر يجب ان تقدم من وزير المالية بالتنسيق مع الرئي  الاعلى.
  المكككادة، نصكككت علكككى ) تاسكككعا : لمجلككك  الكككوزراء صكككلاحية شكككطب الكككديون  امكككا الفقكككرة ) تاسكككعا ( مكككن نفككك-1

. (2)العائككدة الككى الشككركات العامككة ودوائككر التمويككل الككذاتي التككي تزيككد قيمتهككا علككى صككلاحية وزيككر الماليككة(
والملاحكك" علككى  لككك ان هنالككك حككدود ماليككة لصككلاحيات وزيككر الماليككة لشككطب الككديون  المقككررة فككي قككانون 

                                                             
 المعدل. 0222سنة ل 6/ خامسا( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 46المادة ) .  (2)
 المعدل. 0222لسنة  6/ سادسا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 46. المادة )  (0)
 المعدل. 0222لسنة  6/ تاسعا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 46. المادة )  (2)
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الية، بمعنى ان القانون يميز ما بكين حكد معكين يمككن للكوزير التصكر  القكانوني بكه وفكين مبكالغ الادارة الم
وةكككب علكككى الكككوزير طرحهكككا علكككى مجلككك  الكككوزراء لغكككرض استحصكككال الموافقكككات الاصكككولية علكككى شكككطب 

 الديون  الثابتة.
يكة فكي الشكطب بقكرار اما الفقرة ) عاشرا ( من نفك  المكادة، نصكت علكى ) عاشكرا : تحكدد الصكلاحيات المال-9

. واضح بأن هذه الصلاحيات المالية في الشطب للكديون  الثابتكة تأكون بقكرار مكن (2)من مجل  الوزراء (
مجل  الوزراء حصرا، لأهميتها كونها تمثل المال العام من ةانب ومن ةانب اخر حتى لا تأون هنالكك 

ك اةتهككاد ممككا يككنعك  سككلبا علككى تككداخل صككلاحيات بككين الملاككولين ومككن ةانككب ثالككث حتككى لا يكككون هنككا
 السلطة المالية.

 صلاحية الرئيس الاعلى بشطب الايون الحكومية/  الفرع الثالث
حككدد قكككانون الادارة الماليككة النافكككذ مجموعكككة مككن الصكككلاحيات الملاولككة للكككرئي  الاعلكككى بشككأن التعامكككل مكككع      

 (0)شطب الديون  الثابتة وهي كالاتي : 
( مكن نفك  القكانون، والتكي نصكت علكى ا  للكوزير الملاكتص والكرئي  46( مكن المكادة ) اشارت الفقكرة ) رابعكا-2

الاعلى للجهة غير المرتبطة بوزارة صلاحية شطب  المفقودة والمتضكررة والتالفكة لأي سكبب ككان بمكا فيهكا 
 من ةراء الاستلادام العادي، وتحدد الصلاحية لأل منهم بموةب تعليمات يصدرها مجل  الوزراء ا.

ضح من هذا النص بمنح صلاحية لأل من الوزير الملاتص والرئي  الاعلى، لأن هذه الصكلاحية لكن تكدخل يت
حيز التنفيذ او التطبيق العملي لا بعد صدور تعليمات مكن مجلك  الكوزراء يعنكي انهكا مقيكدة ولكي  مطلقكة 

 بتلك التعليمات، وهنا ترد الملاحظات الاتية:
 مل غير متعمد ولي  الاعمال المتعمدة.يجب ان تأون صلاحية الشطب عن ع -
شطب  المفقودة لا بد ان يحدد بسقف لصلاحية الوزير وسقف لصكلاحية مجلك  الكوزراء ومكا يزيكد عكن  -

  لك لا بد من استحصال موافقة مجل  النواب.
 تضا  عبارة ا عدا حالات الاهمال والتعمد ا -

                                                             
 المعدل. 0222لسنة  6/ عاشراً ( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 46. المادة )  (2)
( من قانون الادارة المالية الاتحاديكة النافكذ بكأن الكرئي  الاعلكى هكو ) رئكي  الجمهوريكة، رئكي  مجلك  2. نصت المادة )(0)

النواب، رئي  مجل  الوزراء، رئي  مجل  القضاء الاعلكى، رئكي  المحكمكة الاتحاديكة، رئكي  ةهكاز الادعكاء العكام، 
لمرتبطكة بكوزارة، رئكي  الاقلكيم، رئكي  برلمكان الاقلكيم، رئكي  حكومكة الاقلكيم، رئكي  مجلك  الوزير، رئي  الجهة غير ا

  المحافظة والمحاف" فيما يتعلق بوحدات الانفاق التابعة لأل منهم (.
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لمجل  الوزراء فيما عدا الصلاحية المنصكوص عليهكا  اما الفقرة ) سادسا ( من نف  المادة، نصت على ا -0
فككي البنككد ) رابعككا ( مككن هككذه المككادة شككطب مككا يفقككد او يتلككف مككن امككوال وممتلأككات الدولككة نتيجككة الظككرو  
الطارئة او غير الاعتيادية بعد التحقق من صحة الاةراءات المتلاذة في حصرها وتقييمها وتقدم من وزير 

ي  الاعلككى ا مككنح القككانون صككلاحية مشككتركة بككين الككرئي  الاعلككى ووزيككر الماليككة الماليككة بالتنسككيق مككع الككرئ
بلاصوص تقديم طلكب الكى مجلك  الكوزراء بشكطب ديكون او موةكودات بعكد التحقكق مكن صكحة الاةكراءات 
المتلاذة، ويتضح هنا من خلال تقديم طلكب بالشكطب بكأن قيمكة هكذه الامكوال المكراد شكطبها هكي اعلكى مكن 

 تها.صلاحيتهم ولأهمي
اما الفقرة ) ثامنا ( من نف  المادة، نصت على ا لوزير الماليكة والكرئي  الاعلكى شكطب الكديون التكي يتعكذر -2

تحصيلها قانونا  المتضررة والمفقودة والتالفة المملوككة الكى الشكركات العامكة والكدوائر الممولكة  اتيكا التابعكة 
المالية الى شطب الديون  المملوكة الى الشركات  لها، وهذه الصلاحية مشتركة بين الرئي  الاعلى ووزير

العامة الدوائر الممولة  اتيا. ولا يترتب أثر للشطب الا بكلاهما ولا يجوز الشطب بقرار احداهما كون هكذا 
الككنص حكككم يجككب الالتككزام بككه والا يعتبككر هككذا القككرار او التصككر  باطككل ولا يعتككد بككه ويرتككب مسككؤولية علككى 

 الاطرا  الملاولة.
( نصكت علكى، بنكاء علكى مقتضكيات المصكلحة العامكة للكرئي  الاعلكى : الفقكرة ا اولا: مكنح  41اما المادة ) -4

مكافكأة نقديكة او عينيكة او شكراء مكواد  هكدائها بالحكدود التككي تكرد فكي تعليمكات تنفيكذ قكانون الموازنكة العامككة 
بمككنح المكافككلت النقديككة والعينيككة او . يبككين هككذا الككنص بالصككلاحية الملاولككة للككرئي  الاعلككى (2)الاتحاديككة ا

شراء مواد  هدائها وهي احدذ الطرق التشجيعية للموظفين والعمال لنسكبة الانجكاز وغيرهكا، وفالتكالي انهكا 
نفقكككات اي تعتبكككر احكككد عناصكككر الموازنكككة وتسكككمى بالأصكككول المتداولكككة النقديكككة. وعليكككة يجكككب قبكككل الحسكككاب 

الصكلاحية تأكون محكددة بموةكب تعليمكات تنفيكذ قكانون الموازنكة اللاتامي ان تشطب تلك الاموال، وان هذه 
 العامة الاتحادية وفالتالي لن تأون تلك الصلاحية مطلقة بل محددة بموةب تعليمات.

اما الفقرة ) ثانيكا :  هكداء  المنقولكة الكى الكوزرات والجهكات غيكر المرتبطكة بكوزارة بالحكدود التكي تكرد فكي تعليمكات 
. يتضح بأن اهداء تلك  المنقولة لغرض سير العمل بمعنى اخكر (0)ة العامة الاتحادية (تنفيذ قانون الموازن

حتككى لا يقككف عمكككل تلككك الككدوائر والمؤسسكككات ممككا يككنعك  علكككى تقككديم اللاككدمات العامكككة لتحقيككق المنفعكككة 
العامكة، وفالتكالي فكأن تلكك  المنقولكة هكي نفقكات و يجكب ان تشكطب مكن الذمكة، وككذلك ان تلكك الصكلاحية 

                                                             
 المعدل. 0222لسنة  6/ اولًا( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 41. المادة )  (2)
 المعدل. 0222لسنة  6من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم  /ثانياً(41. المادة )  (0)
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ليسككت مطلقككة بككل تقككع ضكككمن حككدود معينككة تأككون بموةككب تعليمكككات تصككدر لتنفيككذ قككانون الموازنككة العامكككة 
 الاتحادية.

( مكن نفك  القكانون، نصكت علكى ا لا يجكوز قبكول الصكر  اسكتنادا الكى  49اما الفقرة ) ثالثا ( من المكادة ) -2
ل الضككرورية لتعزيككز المصككروفات شككهادات شلاصككية الا بموافقككة الككرئي  الاعلككى ووزيككر الماليككة فككي الاحككوا

النهائية بالحدود التكي تكرد فكي تعليمكات تنفيكذ قكانون الموازنكة العامكة الاتحاديكة ا. هكذه الصكلاحية مشكتركة، 
قبككول صككر  بموافقككة الككرئي  الاعلككى ووزيككر الماليككة اسككتنادا الككى شككهادات شلاصككية الاصككل لا يجككوز لأككن 

ورية لتعزيز المصروفات النهائيكة، وهكذه الصكلاحية ايضكا الاستثناء يجوز قبول الصر  في الاحوال الضر 
 محددة بحدود معينة وليست مطلقة، وترد في تعليمات تنفيذ الموازنة العامة الاتحادية.

 صلاحية الوزير المختص بشطب الايون الحكومية/  الفرع الرابع
، وقككد حككدد قككانون الادارة الماليككة (2)الككوزير الملاككتص  0222لسككنة  6لككم يعككر  قككانون الادارة الماليككة رقككم      

 النافذ مجموعة من الصلاحيات الملاولة للوزير الملاتص بشأن التعامل مع شطب الديون  الثابتة وهي كالاتي:
( الكوارد  كرهكا، للكوزير الملاكتص صكلاحية شكطب مشكتركة مكع الكرئي  46اشارت الفقرة )رابعا( من المادة )    

ة، وهذه الصلاحية تحدد لأل مكنهم بموةكب تعليمكات يصكدرها مجلك  الكوزراء الاعلى للجهة غير المرتبطة بوزار 
والشرط الاخر هو بكأن صكلاحية ككل واحكد مكنهم تحكدد بتعليمكات يصكدرها مجلك  الكوزراء، ومكن الجكدير بالكذكر 
هنككا وكمككا اسككلفنا ان العمككل مسككتمر بالأحكككام اللااصككة بشككطب  بموةككب الفقككرة )ج( مككن تعليمككات تنفيككذ الموازنككة 

والتككي ةككاء فيهككا )للككوزير الملاككتص او رئككي  الجهككة غيككر المرتبطككة بككوزارة او المحككاف"  0222تحاديككة لعككام الا
صلاحية شطب  المفقودة والمتضررة والتالفة لأي سبب كان بما فيها من ةكراء الاسكتلادام الاعتيكادي ا ا كانكت 

 ية ا مجموع  بقرار واحد ا.( مليون دينار) مائة مليون دينار( في كل قض222قيمتها الدفترية لحد )
 
 

                                                             
علكى )يشككل الكوزير الملاكتص او رئكي   0222لسكنة  22( مكن قكانون التضكمين رقكم 0. اشارت الفقرة )اولا( مكن المكادة )(2)

الملاككتص او  الجهككة غيككر المرتبطككة بككوزارة او المحككاف" او مككن يلاولككه أي مككنهم(، والفقككرة )ثالثككا( علككى )يصككدر الككوزير
رئكي  الجهككة غيكر المرتبطككة بكوزارة او المحككاف"( وككذلك اشككارت الفقكرة )رابعككا( علكى )يعككد رئكي  مجلكك  الكوزراء الككوزير 

( مكن قكانون اللادمكة المدنيكة 0واشارت المادة ) –الملاتص فيما يلاص الوزراء ورتساء الجهات غير المرتبطة بوزارة( 
واشكارت المكادة  –ر الملاتص فيما يلاكتص بمكوظفي ومسكتلادمي وزارتكه( والوزي –على ) الوزير  2262لسنة  04رقم 

المعككدل بككأن ) الككوزير : الككوزير الملاككتص ويعتبككر  2222لسككنة  24/اولا( مككن قككانون انضككباط مككوظفي الدولككة رقككم 2)
 رئي  الجهة غير المرتبطة بوزارة وزيرا لأغراض هذا القانون(. 
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 المطلب الثالث
 ا:باب شطب الايون الحكومية

 الككى 46عككالت المشككرع شككطب الككديون  فككي الفصككل التاسككع مككن قككانون الادارة الماليككة النافككذ ومككن المككادة )     
 ( وفين اسباب شطب الديون  والجهات المعنية بذلك.  42المادة  

ا ان هنكاك مجموعكة مكن الاسكباب التكي تكؤدي الكى شكطب الكديون وتتمثكل من خلال دراسة الموضوع تبين لن    
 -هذه الاسباب بما يأتي :

هنالك اسباب تؤدي الى استحالة تحصيل الكديون ووفقكا للقواعكد العامكة  عجز الاولة عن تحصيل الايون  -اولا
الة النسككبية فككلا تمنككع مككن فككأن الاسككتحالة التككي تككؤدي الككى انقضككاء الالتككزام هككي الاسككتحالة المطلقككة امككا الاسككتح

امكانيككة تحصككيل الككديون الحكوميككة ا  ان الاسكككتحالة النسككبية تنشككأ نتيجككة ظهكككور ظككرو  مؤقتككة وفزوالهككا يعكككود 
الالتكككزام الكككى وضكككعه الطبيعككككي، اي حكككدوث بعكككض الظكككرو  اللاارةككككة عكككن الارادة تحكككول دون تسكككديد الالتككككزام 

حالة ممككككن ان تأكككون ماديكككة ككككالقوة القكككاهرة او قانونيكككة كاستشكككهاد المكككدين مكككثلا، ومكككن الجكككدير بالكككذكر ان الاسكككت
كصدور امر قانوني من الدولة يتوةب التقيد به والامتثال لأحكامه سواء كان هذا الامر قرارا او نظاما او غير 
 لك ويترتب عليه ةعل الالتزام مستحيلا ) تسديد الديون ( كما لو صدر قرار بحظر التعامل مع شركة اةنبية. 

/ اولا منكككه بلفككك"  46حككك" علكككى المشكككرع فكككي قكككانون الادارة الماليكككة والكككدين العكككام انكككه قكككد ةكككاء فكككي المكككادة والملا
الاستحالة بصورة مطلقة ولم يحدد نوعها لذا يرذ الباحث ان يصار الى اعمال القاعكدة القانونيكة)المطلق يجكري 

لبكراهين هكي سكبب مكن اسكباب شكطب الكديون على اطلاقه( فتعد الاستحالة بكافكة انواعهكا ا ا مكا ثبتكت بالأدلكة وا
الحكومية. ونرذ كذلك ان هذه الاستحالة ممكن ان تثبت من ةهة المدين كما ممكن ان تثبت مكن ةهكة الكدائن 

 الا ان المشرع وفي  ات المدة والفقرة قد حصر هذه الحالة فقط للدوائر الممولة  اتيا وكما سنعرض لاحقا.
 ببا من اسباب شطب الديون لا بد من توافر شرطين:ولأي تعد الاستحالة معتبرة وس

 تعذر تحصيل الدين بصورة مطلقة بمعنى عدم امكانية استحصاله واستنفا  كافة الطرق القانونية لذلك. -
 اثبات استحالة التحصيل بتقرير يقدم من قبل رئي  الدائرة الممولة مركزيا الى وزارة المالية. -
 26صككيل الككديون الحكوميككة رقككم ونيككة المنصككوص عليهككا فككي  لككك الككى قككانون تحاسككتنفا  كافككة الطككرق القان -

 .2211لسنة
 ان يكون مقدار مبلغ الشطب ضمن الحدود التي يضعها مجل  الوزراء. -
( علككى ا  لككوزير الماليككة التنككازل عككن حككق 46نصككت الفقككرة )ثانيككا( مككن المككادة ) التنةةازل عةةن التحصةةيل -ثانيةةا

مسككتحق الككدفع او تقسككيطه او ارةككاء تسككديده ضككمن الحككدود التككي يضككعها مجلكك   الحكومككة فككي استحصككال مبلككغ
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. ونككرذ ان هككذا الككنص بغايككة اللاطككورة حيككث يتضككح انككه قككد حككدد التنككازل بعككدة صككور، منهككا ان يكككون (2)الككوزراءا
المبلككغ مسككتحق الككدفع او تقسككيطه او ارةككاء تسككديده وتككرك امككر توضككيح  لككك الككى الحككدود التككي يضككعها مجلكك  

راء والملاح"، هنا استحالة تحصيل الكديون ليسكت مطلقكة بكل اسكتحالة نسكبية والكذي ةسكده المشكرع بالتنكازل الوز 
في بعض الجوانب، ويدخل ضمن اطفاء الكديون ويسكقط تبعكا لكذلك حكق الدولكة فكي اي مطالبكات مسكتقبلية بهكذا 

د مككن تككأريخ استشككهاده الشككأن، حيككث سككبق وان قضككت بعككض القككرارات بشككطب الككديون التككي ترتبككت بذمككة الشككهي
. كمكا يلاحك" بتأةيكل دفكع المبكالغ  (0)ويستثنى من  لك الكديون والفوائكد التكي بذمتكه لصكالح المصكار  الحكوميكة

المترتبككة بذمككة المككدينين وكككذلك تقسككيط هككذه المبككالغ بالشكككل الككذي لا يثقككل كككاهلهم عنككد دفككع هككذه المبككالغ تقككديرا 
(  اعلاه 46اك اشكالية دستورية وهي ان هذه الفقرة )ثانيا( من المادة )لظروفهم الاقتصادية والمعيشية. لأن هن

 0222/الفقرة اولا( من الفصل الاول في البكاب الثكاني مكن دسكتور ةمهوريكة العكراق 09قد خالفت نص المادة )
الي لا والتي نصت على )لا تفرض الضكرائب والرسكوم، ولا تعكدل، ولا تجبكى، ولا يعفكى منهكا، الا بقكانون(. وفالتك

يجوز لوزير المالية بالتنازل عن الضرائب والرسوم بصكفتها ديكون والتكي تشككل احكد المكوارد المهمكة فكي الموازنكة 
( نصكا غيككر دسكتوري ونقتككرح علككى المشكرع تعديلككه بتقيككد 46العامكة وفالتككالي يعتبكر نككص الفقككرة )ثانيكا مككن المككادة 

البرلمكان وان لا يككون التنكازل لحكالات فرديكة بكل يجكب ان حق التنازل الممنوح لوزير المالية باستحصال موافقكة 
يكون  ا طابع عام يسكتفاد منكه اكبكر ف كة ممكنكة وضكمن اسكباب حقيقيكة مثبتكة بالأدلكة القانونيكة، هكذا مكن ناحيكة 
من ناحية اخرذ يرذ الباحث ان المشرع كان غيكر موفكق بكمدراج )حكق الحكومكة( ككون ان لفظكة الحكومكة وكمكا 

يه يقتصر على السلطة التنفيذية دون بكاقي السكلطات والامكر هنكا غيكر مستسكاا ككون الكدين هكو هو متعار  عل
 مال عام وفالتالي كان الاةدر بالمشرع ان ينص على )حق الدولة( ولي  حق الحكومة.

 
 
 
 
 
 

                                                             
 المعدل. 0222لسنة  6ة المالية الاتحادية رقم / ثانيا( من قانون الادار 46. المادة ) (2)
و القككرار  2290( لسككنة 2212وكككذلك القككرارين ) 2291( لسككنة 2229. ينظككر قككرارات مجلكك  قيككادة الثككورة المنحككل رقككم )(0)

)غير منشور( الموةه الى هي ة الحشد  2/6/0222في  2229. كما وينظر كتاب وزارة المالية 0220( لسنة 061)
  ارة الى موافقة مجل  الوزراء على اسقاط الديون المترتبة بذمة شهداء وةرحى الحشد الشعبي.الشعبي للإش
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   الخاتمة
فكي هكذه اللااتمكة، توصلنا من خلال دراستنا لهذا الموضوع   لى العديد من الاستنتاةات التكي سنعرضكها       

 ومن ثم أهم التوصيات.
 أولاا  الا:تنتاجات  

يراد بشطب الديون  عملية اعدام  والديون في دوائر الدولة وحذفها من سجلاتها بشكل قانوني ومحاسبي  -2
واخراةها من  مة الدولة، وتقرر الدولة  لك عجز الدولة عكن تحصكيل ديونهكا وتأكون ولا بكد مكن شكطبها 

 ا الى الموازنات اللاحقة وهي موةودة ورقيا فقط.لمنع انتقاله
منح قانون الادارة المالية والدين العام صلاحيات شطب الديون  بدءا من وزير المالية ثم مجل  الوزراء  -1

 لما زاد عن صلاحية وزير المالية وثم صلاحية الرئي  الاعلى.
( مكن قكانون الادارة الماليكة الاتحاديكة العراقكي 46ة )لاحظنا وةود اشكالية دستورية بالفقرة ثانيا من الماد -3 

 من الدستور. 09النافذ كونها خالفت نص الفقرة اولا من المادة  0222( لسنة 6رقم )
 ثانياا  التوصيات 

نوصككي بتشككريع قككانون خككاص بشككطب الككديون  وان لا يتككرك تحديككد  لككك الككى تعليمككات يصككدرها مجلكك   -2
 ت فردية متناثرة وان تأون محدودة حفاظا على المال العام.الوزراء، ولأي لا تأون لحالا

يجب ان تأون صلاحية الشطب عن عمل غير متعمد ولكي  الاعمكال المتعمكدة وان يكتم  تشككيل لجكان  -0
مركزيكككة متلاصصكككة بشكككطب  فكككي ككككل مؤسسكككة مرتبطكككة بلجنكككة مركزيكككة وزاريكككة تنظكككر بالقضكككايا وتحكككدد 

 ملية الشطب.الاةراءات واةبة الاتباع قيل اتمام ع
الفقكرة  09( كونهكا خالفكت نكص دسكتوري وفالمكادة )46نقترح على المشرع تعديل الفقرة )ثانيا مكن المكادة  -2

اولا(، ويكككون التعككديل بمضككافة اسككتثناء لا يجككوز التنككازل علككى ديككون الرسككوم والضككرائب وكككذلك اسككتبدال 
 لفظة )حق الحكومة( ب )حق الدولة(.

/ رفعكا لتحقيككق نفكع عككام بكدون ان يسككبب 46ت ا همككال والتعمكد ا الككى المكادة تضكا  عبكارة ا عككدا حكالا -4
 ضرر بالمال العام والموازنة العامة.

   قائمة المصادر
 أولاا  الكتب 

. د. وليككد نككاةي الحيككالي، اصككول المحاسككبة الماليككة، منشككورات الاكاديميككة العرفيككة المفتوحككة، الككدنمارك،  .2
0221. 
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 ، دار يافا للنشر، عمان، بلا سنة نشر.0لمحاسبة، جحسين ناةي عار ، مباد  ا .0
 .0222د. احمد خلف الدخيل، المالية العامة من منظور قانوني، مطبعة ةامعة تأريت،  .2
د. رائككد نككاةي أحمككد، علككم الماليككة العامككة والتشككريع المككالي فككي العككراق، الطبعككة الثالثككة، دار السكككنهوري،  .4

 .0229بيروت، 
، 2هكككاوي، الرقابكككة الماليكككة علككى تنفيكككذ الموازنكككة العامكككة فكككي القكككانون العراقكككي، طسككيروان عكككدنان ميكككرزا الز   .2

 .0229بغداد، 
 .0222القاضي، حسين ومأمون حمدان، نظرية المحاسبة، الاردن، عمان،  .6
  بن مكرم بن علي ابو الفضل ةمال الدين الانصكاري، ابكن منظكور ، لسكان العكرب ، المجلكد السكادس  .1

 .  0222رة ، ، دار الحديث القاه
 ثانياا  الر:ائل والاطاريح الجامعية 

. حامكد ةسكوم حمكزة، دور ديكوان الرقابككة الماليكة فكي حمايكة المكال العككام، رسكالة ماةسكتير، ةامعكة بابكل، كليككة 2
 .0222القانون، 

 ثالثاا  البحوث والارا:ات 
فكي نظريكة الالتكزام فكي القكانون المكدني د. عبد المجيد الحكيم وعبد الباقي البكري ،  طكه البشكير، الكوةيز  .2

. د. سكككلام عبكككد الزهكككرة، محاضكككرات 6، ص2292، وزارة التعلكككيم العكككالي والبحكككث العلمكككي، 2العراقكككي، ج
 .0202/ 1/2القاها على طلبة كلية القانون، ةامعة بابل،  بحث منشور على الانترنت، تاريخ الزيارة 

محاسبة عن  الثابتة والملازنية في الوحدات الحكومية، بحكث منشكور علي مال الله عبدالله، تقويم اةراءات ال .1
 .0222، 26، ع22ةامعة الموصل، مت -في مجلة تنمية الرافدين

وعد هادي عبد الحساني، عقيل دخيل كريم، اطار مقترح لمعالجة  الثابتة، بحث منشور فكي مجلكة المثنكى  . 3
 .0229، 4، ع9للعلوم الادارية والاقتصادية، مت

ةامعة  -د. رشيده العام، الرقابة السياسية على دستورية القوانين، بحث منشور في مجلة الاةتهاد القضائي .4
 ، بلا سنة نشر.4  خيضر بسكره، الجزائر، ع

 رابعا  الا:اتير والقوانين 
 الا:اتير  -أ
( فكككككككي 4220د )النافككككككذ المنشكككككككور فككككككي الوقككككككائع العراقيككككككة بالعككككككد 0222دسككككككتور ةمهوريككككككة العككككككراق لعككككككام  .2

09/20/0222  .   
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 القوانين  -ب
، فكي 4222المعدل ، منشور في ةريدة الوقائع العراقية، العكدد: 0222( لسنة 6قانون الادارة المالية رقم ) .2

:2/9/0222. 
، فكي 4292النافكذ، منشكور فكي ةريكدة الوقكائع العراقيكة، العكدد  0222لسكنة  22من قانون التضمين رقكم  .0

24 /2 /0222. 
، 2166المعككدل، منشكور فكي ةريكدة الوقكائع العراقيكة، العككدد 2262لسكنة  92ن المرافعكات المدنيكة رقكم قكانو  .2

 .2262/ 22/22في 
، فككي 0221، منشككور فككي ةريككدة الوقككائع العراقيككة، العككدد 2290( لسككنة 222قككانون ضككريبة الككدخل رقككم ) .4

01 /20 /2290. 
المعكدل، منشكور فكي ةريكدة الوقكائع  2222لسكنة  24من قانون انضباط موظفي الدولة والقطكاع العكام رقكم  .2

 ..2222 2/6، في 2226العراقية، العدد 
، منشكككككور فكككككي ةريكككككدة الوقكككككائع العراقيكككككة،           2211( لسكككككنة 26قكككككانون تحصكككككيل الكككككديون الحكوميكككككة، رقكككككم ) .6

 .0/1/2211، في 0292العدد 
/ 21، فكي 0160العراقيكة، العكدد المعكدل، منشكور فكي ةريكدة الوقكائع 2292لسكنة  42قانون التنفيذ رقم   .1

2 /2292. 
، فككككي 222، منشككككور فككككي ةريككككدة الوقككككائع العراقيككككة، العككككدد2262لسككككنة  04قككككانون اللادمككككة المدنيككككة رقككككم  .9

2/4/2262. 
 خامسا  مصادر من الأنترنت 

  https://www.almaany.com/ar/dict/ar- . قكاموس المعككاني متككاح علككى الكرابط الالأترونككي التككالي: 2
ar/%D8%B4%D8%B7%D8%A8/  0202./24/2اخر زيارة في 

، دراسككة منشككورة علككى موقككع هي ككة 0222( لسككنة 22. حيككدر داود حمككد الله، قككراءة فككي قككانون التضككمين رقككم )0
، تككككككاريخ   http://www.investdiw.gov.iq/viewnews.php?idاسككككككتثمار محافظككككككة الديوانيككككككة : :

 مساءا.    1، الساعة 20/2/0202الزيارة 
 
 
 

 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-%20%20ar/%D8%B4%D8%B7%D8%A8/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-%20%20ar/%D8%B4%D8%B7%D8%A8/
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