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Abstract:  The judiciary plays an important role in ensuring the 

principle of legality and defending public rights and freedoms. It 

exercises control in all its aspects, whether related to civil, penal 

or administrative aspects, and as is the case in the field of the 

discriminatory body’s oversight of the procedures of the Supreme 

National Authority for Accountability and Justice by including 

employees in its procedures, to prevent its arbitrariness in 

Exercising its authority granted by law, or when its procedures 

are tainted by a defect in the revealing administrative decision 

that undermines its legality or suitability for the violation for 

which the procedure was imposed Therefore, we find that the 

Law of the Supreme National Authority for Accountability and 

Justice No. (10) of 2008 was keen to allow the employee covered 

by the accountability and justice procedures to object to the 

decision of the Supreme National Authority for Accountability 

and Justice before the Discriminatory Commission, after meeting 

the conditions for objection and following the objection 

procedures stipulated in the said law Within a period of (30) from 

the date of being notified of the decision to include him, the 

covered employee shall enjoy, during the objection period, an 

ordinary leave and a full salary. 
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يمارس القضاء دوراً مهماً في كفالة مبدأ المشروعية والدفاع عن الحقوق والحريات  : الخلاصة
ها وسواء تعلقت بالجوانب المدنية او الجزائية او الادارية، وكما العامة، فهو يمارس الرقابة بأوجه

هو الحال في مجال رقابة الهيئة التمييزية على اجراءات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة 
بشمول الموظفين بإجراءاتها، للحيلولة دون تعسفها في ممارسة سلطتها التي خولها القانون او 

اتها عيب من عيوب القرار الاداري الكاشف ينال من مشروعيته او ملائمته عندما يشوب اجراء
للمخالفة التي فرض من اجلها الاجراء، لذلك نجد ان قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة 

حرص على افساح  المجال امام الموظف المشمول بإجراءات  8112( لسنة 01والعدالة رقم)
ض بقرار الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة امام الهيئة التمييزية، المساءلة والعدالة بالاعترا

وذلك بعد توافر شروط الاعتراض واتباع اجراءات الاعتراض التي نص عليها القانون المذكور 
( من تاريخ تبليغه بقرار شموله ويتمتع الموظف المشمول خلال مدة الاعتراض 01خلال مدة)

 .ب تامبإجازة اعتيادية وبرات
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 8188 / شباط / 82 : الاستلام  -
 8188 / يسانن / 01 : القبول  -
 8180/ حزيران/  0: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 الرقابة القضائية.  -
 الوطنية العليا.الهيئة  -
 مسائلة وعدالة. -
 حريات عامة. -
 
 

 : المقدمة 
 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم النبيين محمد وعلى آله وصحبه وسلم وبعد...        

تعددددد الرقابددددة القضددددائية علددددى اجددددراءات الهيئددددة الوطنيددددة العليددددا للمسدددداءلة والعدالددددة بشددددمول المددددوظفين     
، مددن الضددمانات 8112( لسددنة 01هددا وفقدداً لقددانون الهيئددة الوطنيددة العليددا للمسدداءلة والعدالددة رقددم )بإجراءات

الجوهريدة التددي يتعدين توفرهددا للموظدف المشددمول عقدب توتيددع اجدراءات المسدداءلة والعدالدة، ويعنددي ذلددك ان 
عددم مشدروعية للموظف عدة خيدارات للاعتدراض علدى القدرار الصدادر فدد ، فلده ان يسدتند امدا للخطدأ أو 

القرار أو التعسف وما شابه ذلك، لذا فلا بد من وجود فمانة للموظف المشمول بقانون المساءلة والعدالة 
لكي يقوم بالاعتراض على هذ  الاجراءات، اذ قد يترتب على بعض هذ  الاجراءات اثار جسيمة قدد تدرثر 

غاله المناصدب الاداريدة أو حرمانده مدن على المستقبل الوظيفي للموظف كما في انهاء خدماته أو عدم اشد
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الراتب التقاعدي أو الترشيح أو الدراسة أو عدم اعادة التعيين مثلًا، فاذا استنفذ الموظف المشمول ما كان 
مقددررا لدده فددي سددبيل دفددع الاتهددام عندده ووقددع عليدده الاجددراءات فددلا سددبيل امامدده الا الاعتددراض فددي القددرار 

عتراض عليه قضدائياً، وقدد كفلدت الدسداتير والتشدريعات المختلفدة حدق الصادر فد  بالجزاء عن طريق الا
التقافدي كوندده يمددارس دوراً مهمدداً فددي كفالددة مبدددأ المشدروعية والدددفاع عددن الحقددوق والحريددات العامددة، فهددو 
يمارسها بأوجهها كافة وسواء تعلقدت بالجواندب المدنيدة أو الاداريدة أو الجزائيدة، بدل ان بعدض الدسداتير قدد 

ت توفير  لجميع المواطنين علدى ان تتحمدل الدولدة نفقاتده لمدن لا يسدتطيع ممارسدة حقده فدي التقافدي، تكفل
ولذلك لأنها من نتائج مبدا سيادة القانون الذي تمخض عنه مبددأ المشدروعية، وان مبددا المشدروعية يم دن 

خرجدت علدى القدانون، كمدا ان الافراد من مراتبة الادارة عند اداء اعمالها واعادتها إلى جادة الصواب كلما 
الرقابدة القضدائية التددي تتولاهدا المحدا م علددى اعمدال الادارة تعدد ا ثددر اندواع الرقابدة فددماناً لحقدوق وحريددات 
الافدراد، نردراً لمدا ينطددوي عليده القضداء مددن حيددة ونزاهدة واسددتقلال عدن اطدراع النددزاع، فضدلًا عدن خبرتهددا 

تي تتخذ امامها وحجية الاح ام التي تصدرها وهي اخر فمانة وتخصصها القانوني والاجراءات الدتيقة ال
يلجأ اليها الموظف العام المشمول بإجراءات المساءلة والعدالدة وبإم انده مدن خلالهدا اسدتدراف مدا فاتده مدن 
فددمانات سددابقة علددى اصدددار اجددراءات المسدداءلة والعدالددة بحقدده، ولبيددان الرقابددة القضددائية علددى اجددراءات 

ة العليددا للمسدداءلة والعدالددة سنقسددم هددذا الموفددوع إلددى مبحثددين: نبددين فددي الاول عددن السددلطة الهيئددة الوطنيدد
 واثارها. اجراءات الاعتراض امام الهيئة التمييزيةالمختصة بنرر الاعتراض وفي الثاني عن 

 أولا: أهمية الدراسة : 
الهيئدددة الوطنيدددة العليدددا  دور الرقابدددة القضدددائية علدددى اجدددراءاتتكمدددن أهميدددة البحدددة والدراسدددة فدددي موفدددوع  

 من ناحيتين ) العلمية والعملية (: للمساءلة والعدالة 
بيان الجهة المختصة بنرر الاعتراض على قرارات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالدة بشدمول   -2

 الموظفين بإجراءاتها.
ة العليدا للمسداءلة والعدالدة بيان اجراءات الاعتراض امام الهيئة التمييزية على قرارات الهيئدة الوطنيد  -0

 بشمول الموظفين بإجراءاتها والاثار التي ترتب على شمول الموظف من عدمه.
بيددان الاح ددام القضددائية الصددادرة عددن الهيئددة التمييزيددة المختصددة بددالنرر فددي الطعددون علددى قددرارات  -3

شدددروعية هدددذ  الهيئدددة العليدددا للمسددداءلة والعدالدددة بشدددمول المدددوظفين بإجراءاتهدددا، مدددن حيدددة النردددر بم
 لقانون من جهة، ومدى انصافها للموظف المشمول من جهة اخرى. لالاجراءات وفقاً 
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 ثانياً: مشكلة الدراسة:
) دور الرقابة القضائية على اجراءات الهيئة الوطنية العليا للمسداءلة تتجلى مش لة دراسة الموفوع       

اجدددل التحقدددق عدددن شدددرعية اجدددراءات الهيئدددة والعدالدددة( بعددددها فدددمانة مدددن فدددمانات الموظدددف العدددام، مدددن 
الوطنية العليا للمساءلة والعدالة بشمول الموظفين بإجراءاتها وفقاً، فضلا عن ذلك نجد ان الهيئة التمييزية 

( يومدداً المحددددة بموجددب القددانون 01عليهددا اصدددار الح ددم فددي الدددعاوى المرفوعددة امامهددا لمدددة لا تتجدداوز)
المشدددمول بدددإجراءات المسددداءلة والعدالدددة خدددلال فتدددرة الاعتدددراض بإجدددازة  المدددذكور، والتدددي يتمتدددع الموظدددف

اعتيادية فما الح دم القدانوني فدي حالدة مدا اذا تجداوزت الهيئدة التمييزيدة عدن اصددار قرارهدا القضدائي خدلال 
( يوما هذا من جانب، كما نجد ان الاح ام الصدادرة عدن الهيئدة التمييزيدة الخاصدة بنردر الطعدون 01مدة)
ت الهيئة وتفسيرها لنصوص القانون الغامضة والتي تصل في بعض القرارات إلى قدرارات تعدد بمثابدة بقرارا

لذلك كان لابد من دراسة هذا الموفوع للوقدوع علدى جوانبده كافدة مدن أجدل التشريع هذا من جانب اخر، 
 تحديد النرام القانوني الأمثل له.
 ثالثاً: أسباب اختيار الموضوع:

زيددد مددن التحليددل والبحددة الددذي لددم تبحددة بدده الدراسددات العراتيددة الموجددودة، وذلددك حاجددة الموفددوع لم -0
 لقلة الكتابات والبحوث والدراسات عن هذا الموفوع.

بيان دور الرقابة القضائية على اجدراءات الهيئدة الوطنيدة العليدا للمسداءلة والعدالدة بشدمول المدوظفين  -8
 بإجراءاتها. 

 النصوص القانونية العراتية النافذة.بيان التشريعات العراتية وتقييم  -0
 رابعاً: منهجية الدراسة:

سديتم العمدل فدي هدذ  الدراسدة  سي ون منهج الدراسة بإذن الله تعالى معتمداً على المنهج التحليلدي، إذ     
مددن خددلال المددنهج التحليلددي لقددانون الهيئددة الوطنيددة العليددا للمسدداءلة والعدالددة وأيددة أنرمددة أو تعليمددات تددنرم 

ور الرقابددة القضددائية علددى اجددراءات الهيئددة الوطنيددة العليددا للمسدداءلة والعدالددة، مددع التركيددز علددى القددرارات د
 القضائية التي يم ن الاعتماد عليها وتحليلها وبيان مدى تطابقها مع تلك التشريعات موفوع الدراسة.

 خامساً: هيكلية الدراسة:
 لنحو الآتي: احتوت هذ  الدراسة على مبحثين وذلك على ا   

   السلطة المختصة بنظر الاعتراض: المبحث الاول
 المطلب الأول: الهيئة التمييزية.
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 المطلب الثاني: شروط قبول الاعتراض القضائي.
 :اجراءات الاعتراض أمام الهيئة التمييزية واثارها :المبحث الثاني

 المطلب الأول: اجراءات الاعتراض امام الهيئة التمييزية.
 الاثار المترتبة للاعتراض على إجراءات المساءلة والعدالة.الثاني: المطلب 

 كما سوع تنتهي الدراسة بأهم الاستنتاجات والتوصيات. 
 المبحث الاول

 السلطة المختصة بنظر الاعتراض
يعدد موفدوع الاعتدراض علددى قدرارات الهيئدة الوطنيدة العليددا للمسداءلة والعدالدة مدن الموفددوعات ذات      

البالغة والحيوية استندت جلها إلى فكرة وجود عيب يصيب ركن أو ا ثر من اركان القرار الاداري  الأهمية
المتضدددمن فرفدددها، أو حرمدددان الموظدددف مدددن حقوقددده أو فدددمانة أو ا ثدددر مدددن فدددمانات التحقيدددق الاداري 

ات الهيئدة واجراءات المساءلة والعدالة، وللحدية ا ثر لبيان السلطة المختصدة بنردر الاعتدراض علدى قدرار 
الوطنية العليا للمساءلة والعدالة بشمول الموظفين بإجراءاتها، سنقسم هذا المبحة إلدى مطلبدين: ندتكلم فدي 

 الأول عن الهيئة التمييزية، وفي الثاني عن شروط قبول الاعتراض القضائي.
 الهيئة التمييزيةالأول / المطلب 

التي تقام فد قرارات المساءلة والعدالة الصادرة عن  ينعقد الاختصاص للهيئة التمييزية بنرر الطعون     
( مدددن قدددانون الهيئدددة الوطنيدددة العليدددا 01الهيئدددة العليدددا للمسددداءلة والعدالدددة، وذلدددك وفقددداً لمدددا ورد فدددي المدددادة )

( مدن هدذا القدانون 0على انده  يجدوز للمشدمولين بأح دام المدادة ) 8112( لسنة 01للمساءلة والعدالة رقم )
انتسبوا اليها ولمجلس المحافرة وح ومة الاقلديم التدي تقدع فيهدا تلدك الددوائر وم تدب المددعي والدوائر التي 

( يومداً مدن 01العام في الهيئة الاعتراض على القرارات الصادرة من الهيئة امام هيئة التمييدز خدلال مددة )
قدانون المرافعدات المدنيددة ،  تداريخ تبليدا المشدمول بدالقرار أو اعتبدار  مبلغداً بحسددب قواعدد التبليدا الدواردة فدي

لددذلك تعددد الهيئددة التمييزيددة هددي الجهددة المختصددة فددي مح مددة التمييددز بقضددايا شددمول المددوظفين بددإجراءات 
( 0المساءلة والعدالة ويقتصر عملها على النرر في الاعترافات المقدمة من المشدمولين بأح دام المدادة )

، وان الاح ددام التددي تضددمنها (0)8112( لسددنة 01الددة رقددم)مددن قددانون الهيئددة الوطنيددة العليددا للمسدداءلة والعد
المادة المذكورة تتعلق بالوظيفة العامة فقط واستمرار المشمول بها من عدمه بتلك الوظيفة، اذ يصدر قرار 

( أو نقضه اذا كان المعترض غيدر مشدمول 0الهيئة التمييزية اما بتصديق قرار الشمول على وفق المادة) 

                                                             

 .8112( لسنة 01/ ثالثاً( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )0المادة )  (0)
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( مدن 01قط بتطبيق قدانون المسداءلة والعدالدة حصدراً وذلدك اسدتناداً لصدراحة ندص المدادة)بها وهي معنية ف
، وترلدف الهيئدة التمييزيدة مدن سدبعة قضداة مدن مح مدة التمييدز غيدر مشدمولين بدإجراءات (0)قانون المدذكور

المسدداءلة والعدالدددة، يرشددحهم مجلدددس القضدداء الاعلدددى، ويصددادق علددديهم مجلددس الندددواب ويرأسددهم القافدددي 
 .(8) الاقدم وتتخذ قراراتها بأغلبية اربعة اصوات

نجد ان المشرع العراقدي قدد مدنح الهيئدة التمييزيدة الاختصداص فدي النردر علدى الاعترافدات المقدمدة      
على قرارات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة، بالرغم من كون القرارات المتعلقة بدإجراءات المسداءلة 

ادارية تمس الموظفين بش ل عام سواء كانوا هرلاء المدوظفين مددنيين أو عسد ريين تدابعين  والعدالة قرارات
لوزارة الدفاع أو منتسبي جهاز الامن أو المخابرات أو الامدن الخداص والحمايدات الخاصدة أو لقدوى الامدن 

خددرى، وهدذا يعددد الدداخلي أو الامدن القددومي أو الامدن العسد ري أو فدددائيو صددام وكافددة الاجهدزة الامنيدة الا
 استثناء على الاختصاص النوعي لمح مة قضاء الموظفين في العراق.

وهذا ما اقر  القضاء الاداري في عدة مناسبات بعدم اختصاصه بمسدائل اجتثداث البعدة، والمسداءلة       
ة ان والعدالددة، ومددن ذلددك قددرار الهيددأة العامددة لمجلددس الدولددة بصددفتها التمييزيددة الددذي جدداء  يدده  .... وحيدد
 ( 1/00اجدددددراءات الطعدددددن بقدددددرارات هيئدددددة اجتثددددداث البعدددددة قدددددد تدددددم تحديددددددها بموجدددددب الامدددددر المدددددرقم )م/

عن طريق اللجان المحلية المش لة في الدوزارات امدام الهيئدة المدذكورة، وحيدة ان مجلدس  2/0/8112في 
... لمدا تقددم  الانضباط العام غير مختص بالنرر في الطعون في القرارات الصادرة بصدد اجتثاث البعة

 .(0)تقرر تصديق الح م المميز ورد الاعترافات التمييزية 
وفي قرار اخدر صدادر عدن مح مدة قضداء المدوظفين بعددم اختصاصدها بدالنرر فدي الطعدون المتعلقدة      

بتلك القرارات،   حية ردت دعوى المدعي)ع. ع. ح( لعدم الاختصاص المقامة على المدعي عليه وزير 
( 0008ي والبحددددددة العلمدددددديف افددددددافة لوظيفتدددددده بسددددددبب اصدددددددار  الامددددددر الددددددوزاري المددددددرقم)التعلدددددديم العددددددال

، المتضمن احالة عدد من الموظفين على التقاعد ومدن فدمنهم المددعي لشدموله بقدانون 01/2/8180في
        الهيئة الوطنية العليدا للمسداءلة والعدالدة، لدذلك فقدد قددم المددعي طعنداً بشدأن قدرار هيئدة المسداءلة والعدالدة،

                                                             

الموقدددددددددع الالكتروندددددددددي  لقددددددددداء بدددددددددين رئددددددددديس مجلدددددددددس القضددددددددداء الاعلدددددددددى ومستشدددددددددار رئددددددددديس الجمهوريدددددددددة منشدددددددددور علدددددددددى 0))
https://www.hjc.iq/view.02121/. 

 .8112( لسنة 01/ تاسعاً( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )8المادة) (8)
، مجموعددة قدددرارات مجلدددس 01/1/8110( فدددي 8110/انضددباطف تمييدددز/ 080( قددرار الهيدددأة العامدددة لمجلددس الدولدددة المدددرقم )0)

، صدددددادر عدددددن وزارة العددددددل، مجلدددددس شدددددورى 8112منشدددددور فدددددي قدددددرارات وفتددددداوى مجلدددددس شدددددورى الدولدددددة للعدددددام الدولدددددة، 
 (8108/ م/102. وينردددددددددر فدددددددددي ذات الاتجدددددددددا  قدددددددددرار مح مدددددددددة قضددددددددداء المدددددددددوظفين المدددددددددرقم )020ف021،صالدولدددددددددة.

 ، قرار غير منشور.02/8/8100في 

https://www.hjc.iq/view.68585/
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لكدددن مح مدددة قضددداء المدددوظفين قدددررت رد الددددعوى لعددددم الاختصددداص، وي دددون قرارهدددا قدددابلًا للطعدددن امدددام 
 .(0 )المح مة الادارية العليا

 ما قضت المح مة الاتحادية العليا بصفتها التمييزية بانه:  .... وحية ان قانون الهياة الوطنية العليدا    
في القرارات التي تصدر في الهيأة المذكورة، مما يحدول دون اقامدة  لاجتثاث البعة قد عين مرجعاً للطعن

 .(8)الدعوى امام مح مة القضاء الاداري... 
وهدو مددا سددارت عليدده ايضدداً مح مددة القضداء الاداري بقولهددا: .... وحيددة ان اجددراءات اجتثدداث البعددة      

ت الواجددب اتباعهددا عنددد شددمول أحددد فددي دوائددر الدولددة والقطدداع العددام فددي العددراق... والتددي حددددت الاجددراءا
الاشددددخاص بددددإجراءات اجتثدددداث البعددددة ومنهددددا الطعددددن بددددالقرارات التددددي تصدددددرها الهيئددددة بحددددق المشددددمولين 
بالاجتثاث ، واستطردت بأنه: .... وحية ان مح مة القضاء الاداري تمتندع عدن نردر الطعدن المقددم اليهدا 

وبددذلك تكددون هددذ  المح مددة غيددر مختصددة فددي نرددر اذا كددان القددرار الاداري لدده مرجددع قددانوني للطعددن.... 
الطعن المقدم من قبل المدعي وينطوي طعنه وفقاً لإجراءات اجتثاث البعة عليه قدررت هدذ  المح مدة رد 

 .(0)دعوى المدعي... 
يستبان لنا من القرارات القضائية اعدلا ، امتنداع القضداء الاداري عدن نردر الددعاوى المتعلقدة باجتثداث     

قددانون الهيئددة الوطنيددة العليددا للمسدداءلة والعدالددة علددى الددرغم مددن كددون القددرارات الصددادرة عددن الهيددأة البعددة و 
الوطنية لإجراءات المسداءلة والعدالدة قدرارات اداريدة تتعلدق بالوظيفدة العامدة، والسدبب فدي ذلدك لأن المشدرع 

 العراقي قد حدد مرجع قانوني للطعن بهذ  القرارات امام الهيئة التمييزية.
يذهب جانب من الفقه للقول، بأنه لما كانت قرارات الهياة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة هي قرارات     

ادارية وتعد منازعاتها منازعات ادارية، فكان الاجدر بالمشدرع العراقدي مدنح اختصداص سدلطة النردر علدى 
 مة قضاء الموظفين( وليس للقضداء الاعترافات المقدمة على قرارات الهيئة الوطنية للقضاء الاداري)مح

العادي،  لما في ذلك من تقلديص غيدر مبدرر لاختصداص القضداء الاداري، أو ان يدتم تشد يل هيئدة طعدن 
خاصدددة بقضدددايا المسددداءلة والعدالدددة تابعدددة لمح مدددة قضددداء المدددوظفين برئاسدددة قددداض  مدددن الصدددنف الثددداني 

ذلك لاعتبارات مبدأ التخصص وسرعة حسم وعضوية اثنين من المستشارين أو المستشارين المساعدين، و 

                                                             

 ، قرار غير منشور.8180/ م/ 102، بعدد افبارة 02/8/8100قضاء الموظفين المررخ في( قرار مح مة 0)
. نقددلًا عددن: د. خالددد رشدديد 1/0/8112( فددي 8112/ اتحاديددةف تمييددز/0( قددرار المح مددة الاتحاديددة العليددا بصددفتها التمييزيددة)8)

 (، 8رمددددددان، مجلددددددة الحقددددددوق، مددددددج)علددددددي : ولايددددددة القضدددددداء الاداري فددددددي التشددددددريع العراقددددددي الحدددددددية بددددددين التقلدددددديص والح
 .022، ص8101(،0،2) ع

 .812، مجموعة قرارات مجلس شورى الدولة، مصدر سابق، ص8110/ اداري/ 01( قرار مح مة القضاء الاداري المرقم)0)
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المنازعات في ان  واحد، فضلًا على توسيع فمانات الطاعن المشمول بدإجراءات المسداءلة والعدالدة علدى 
مرحلتين من خلال منحه حق الطعن تمييزاً بالح م الصادر بحقه امام) المح مة الادارية العليا(، في حين 

علددى مرحلددة  8112( لسددنة 01ي قددانون المسدداءلة والعدالددة رقددم)ان المشددرع العراقددي قصددر حددق الطعددن فدد
 . (0)واحدة وهو تمييز قرار الهيأة امام )الهيئة التمييزية(

في حدين يدذهب جاندب اخدر مدن فقهداء القدانون الاداري للقدول بمدا ان هدذ  القدرارات هدي قدرارات اداريدة     
ة اذن لابد من خضوعها للقضاء الاداري بدلًا من والمنازعة المترتبة على تلك القرارات هي منازعات اداري

القضاء العادي، ومن ثم فان الأولى ان ي ون الطعن بقرارات المشمولين بإجراءات المساءلة والعدالة امدام 
القضدداء الاداري، لا سدديما امددام مح مددة قضدداء المددوظفين لان هددذ  القددرارات التددي اصدددرتها الهيئددة الوطنيددة 

دالددة قددد تددم علددى فددوئها حرمددان عددد كبيددر مددن المددوظفين مددن الاعددادة إلددى وظددائفهم، العليدا للمسدداءلة والع
فضددلًا عددن ذلددك فددان اعددادتهم بندداءً علددى قددرارات تصدددر مددن تلددك الهيئددة وي ددون ذلددك بمثابددة اعددادة تعيددين، 

 .(8)والذي تترتب عليه كافة الحقوق الوظيفية من راتب وعلاوة وتر يع وترتية وتقاعد وغير ذلك
ا من جانبنا نرى انه يفترض على مح مة قضداء المدوظفين النردر فدي قدرارات الهيئدة الوطنيدة العليدا ام    

للمساءلة والعدالة في حالة واحدة، وهي عندما تقوم الادارة بأنهاء خدمات الموظف بعد ان استحصل قرار 
 مددة قضدداء المددوظفين مددن الهيئددة التمييزيددة الخاصددة بنرددر الطعددون بالاسددتمرار بخدماتدده، فددالطعن امددام مح

ليس لشموله أو عدم شمول الموظف وانما الطعدن بقدرار الادارة المخدالف للهيئدة التمييزيدة، ومدع ذلدك فأنندا 
نريدددد راي الفقهددداء اعدددلا ، ذلدددك ان مح مدددة قضددداء المدددوظفين تخدددتص بدددالنرر فدددي الددددعاوى التدددي ي يمهدددا 

عددن قددانون الخدمددة المدنيددة أو القددوانين أو الموظددف علددى دوائددر الدولددة والقطدداع العددام فددي الحقددوق الناشددئة 
الانرمددة التددي تح ددم العلاقددة بددين الموظددف وبددين الجهددة التددي يعمددل فيهددا، ولأنهددا تخددتص فددي النرددر فددي 
منازعددات المددوظفين الناشددئة عددن حقددوق الخدمددة بموجددب قددانون الخدمددة المدنيددة، وتتمثددل هددذ  المنازعددات 

فددي الأوامددر والقددرارات الاداريددة الصددادرة بددالتعيين والتر يددع بالطلبددات التددي يقدددمها اصددحاب الشددأن بددالطعن 
ومنح العلاوات واستغناء عن الخدمة في فترة التجربة واعادة الموظدف إلدى وظيفتده السدابقة، وتشدمل ايضداً 

فضدلًا عدن ذلدك فدان اناطدة الفصدل فدي المنازعات الخاصة بالرواتب والمخصصدات المسدتحقة للمدوظفين، 
ن الهيئددة إلددى مح مددة قضدداء المددوظفين يسددمح بتطبيددق الرقابددة القضددائية عددن أعمددال القددرارات الصددادرة عدد

                                                             

جامعدة  ،القضاء الاداري العراقي)دراسة مقارنة(، رسالة دكتورا ، كليدة الحقدوق نطاق اختصاص ( نقلًا عن: انس عبد الحق، 0)
 .022، ص8101تكريت،

عدنان محمد عباس دبو الزيدي، الاختصاص النوعي لمح مة قضداء المدوظفين فدي العدراق )دراسدة مقارندة(، الطبعدة الأولدى،  8))
 .801ف802، ص8101م تبة القانون المقارن، 
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الإدارة العامددة والدولددة أ ثددر تجسدديداً وتخصصدداً ومرونددة وواقلأيددة وملائمددة الأمددر الددذي يددردي إلددى فددمان 
مبدددأ حمايدة فكدرة الدولدة القانونيدة ومبدددأ الشدرعية، والنردام القدانوني لحقدوق وحريددات الانسدان ويحقدق ايضداً 

الاقتصدداد فددي النفقددات عنددد اناطددة الفصددل إلددى مح مددة قضدداء المددوظفين التددي لا تحتددا  إلددى انشدداء هيئددة 
فضددلًا عددن ذلددك ان  جديدددة وكددادر جديددد مددن المددوظفين المتخصصددين فددي المسددائل ذات الخبددرة الاداريددة،

 ايا مهمة ودتيقة، وبدذلكالقرارات الصادرة بشأن الموظفين المشمولين بإجراءات المساءلة والعدالة تثير قض
فان اناطة مهمة الفصل في قرارات الهيئة بمح مة قضاء الموظفين سيوفر حماية للموظف بحجة ان تلدك 
المنازعدددات تعدددد مدددن قبيدددل المنازعدددات الاداريدددة بطبيعتهددددا وتتضدددمن طعنددداً فدددي قدددرارات اداريدددة تددددخل فددددي 

 اختصاص مح مة قضاء الموظفين.
ي إلدى الغداء تلدك الاسدتثناءات التدي تدرد علدى الاختصداص الندوعي لمح مدة لذلك نددعو المشدرع العراقد    

قضددداء المدددوظفين وال يدددام بمعالجدددة تشدددريلأية، لان كثدددرة الاسدددتثناءات قدددد تدددرثر علدددى عمدددل مح مدددة قضددداء 
الموظفين من جانب، ويتدرف الموظدف المتضدرر مدن تلدك القدرارات فدي حيدر  مدن امدر  فدي تحديدد المح مدة 

 اخر.المتخصصة من جانب 
 شروط قبول الاعتراض القضائي/  المطلب الثاني

شروط قبول الاعتراض القضائي هي الشروط التي يجب توافرها فدي الددعوى لكدي يم دن قبولهدا امدام      
الهيئة التمييزية للنرر فيهدا وبصدرع النردر عمدا اذا كاندت تسدتند إلدى حدق فعدلًا ام لا، فقدد تكدون الددعوى 

مييزيددة فددي موفددوعها ثددم يتضددح لهددا بعددد ذلددك بددان المدددعي لددم ي ددن صدداحب حددق مقبولددة فتنرددر الهيئددة الت
فعددلًا كمددا ان الع ددس متصددور، اذ قددد تتخلددف شددروط قبددول الدددعوى فددلا ينررهددا القافددي ولا يصدددر الح ددم 
المستهدع فيها اي عددم التطدرق لفحدص مشدروعية القدرار الاداري المعتدرض عليده ولدن ي دون معندى ذلدك 

حب حدددق فيهدددا  يمدددا يدعيددده فهدددذ  مسدددألة لدددم يفحصدددها القافدددي، وقدددد اسدددتقر الفقددده ان المددددعي لددديس بصدددا
والقضددداء الاداريدددان علدددى تحديدددد شدددروط قبدددول دعدددوى الاعتدددراض فدددي ثلاثدددة شدددروط اساسدددية هدددي الشدددروط 
المتعلقة بالقرار المعترض  يه، وشرط وجود مصلحة لرافدع الددعوى، وشدرط ميعداد رفدع دعدوى الاعتدراض، 

سددوع نبحددة  شددروط قبددول دعددوى الاعتددراض فددي ثلاثددة شددروط اساسددية وذلددك علددى النحددو ووفقداً لمددا تقدددم 
 الاتي:

بمدا ان قدرار الهيئدة الوطنيدة العليدا للمسداءلة والعدالدة هدو قدرار أولًا: شروط تتعلق  بقالقرار المعتقرض :يق : 
ث أثددر قددانوني، يجددب اداري كاشددف باعتبددار  عمددلًا قانونيدداً صددادراً بددالإرادة المنفددردة لددددارة فددي سددبيل أحدددا

ي ددون نهائيدداً غيددر قابددل للتعقيددب عليدده أو مناقشددته أو التصددديق عليدده مددن جانددب سددلطة اداريددة أعلددى مددن 
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السلطة المصدرة له، فاذا كان قرار المساءلة والعدالدة غيدر قابدل للتنفيدذ لضدرورة اعتمداد  أو التصدديق مدن 
، وكدددذلك لا يجدددوز (0)الاعتدددراض  يددده بالإلغددداء جهدددة اداريدددة اعلدددى فانددده لا ي دددون نهائيددداً ومدددن ثدددم لا يقبدددل

الاعتراض بالإلغاء في الاجراءات التحضيرية أو التمهيديدة التدي تسدبق اتخداذ القدرار النهدائي، كالتوجيهدات 
والتوصدديات والتبليغددات أو الاعمددال اللاحقددة لصدددور  والتددي لا تحدددث أثددراً قانونيدداً كالمنشددورات والتعليمددات 

، كمدا يشدترط ان ي دون القددرار (8)نفيدذ هددذ  القدرارات شدريطة الا تتضدمن قواعدد جديدددةالتدي تصددر تسدهيلًا لت
المعترض  يه قد أثر في المركز القدانوني للمعتدرض اي حقدق فدرراً لرافدع الددعوى، ويتطلدب لتحقيدق هدذا 

ثدددار الشدددرط ان ي دددون مدددن شدددان القدددرار المعتدددرض  يددده ان يولدددد اثددداراً قانونيدددة، وان ي دددون القدددرار مولدددداً لأ
، ويشدددترط ايضددداً ان ي دددون القدددرار الاداري صدددادراً مدددن الهيئدددة الوطنيدددة العليدددا للمسددداءلة (0)القانونيدددة بذاتددده

 8112( لسددنة 01( مدن قددانون المسداءلة والعدالددة رقدم )01والعدالدة، وذلدك وفقدداً لمدا ورد فددي ندص المددادة )
 ة .... .على انه  .... الاعتراض على القرارات الصادرة من الهيئة امام هيئ

مدن المبدادا المسدتقرة فدي اصدول التقافدي ان المصدلحة منداط ثانياً: شرط وجود مصلحة لرافع القدعو:: 
الددعوى وان لا دعدوى بددون مصدلحة، فالمصدلحة هدي مبدرر وجدود الددعوى بالنسدبة لصداحبها، والمصدلحة 

لتددي تددرثر فيهددا القدددرار بمعناهددا القددانوني الدددقيق كشددرط مددن شددروط قبددول الدددعوى تعنددي الحالددة القانونيددة ا
المطعددون  يدده مباشددرة، سددواء كانددت تلددك المصددلحة حالددة او محتملددة، والمصددلحة فددي الدددعوى هددي المنفعددة 

، وقددد تعددرض قددانون المرافعددات المدنيددة (2)التدي يم ددن ان يحصددل عليهددا رافعهددا فددي حالددة اجابتدده إلددى طلبدده
الشرط وجداء فيهدا انده  يشدترط فدي الددعوى  المعدل في المادة السادسة لهذا 0101( لسنة 20العراقي رقم)

ان ي ون المدعى به مصلحة معلومة وحالة ومم نة ومحققة ومع ذلك فالمصدلحة المحتملدة تكفدي ان كدان 
هناف ما يدعو إلى التخوع من الحداق الضدرر بدذوي الشدأن، ويجدوز كدذلك الادعداء بحدق مرجدل علدى ان 

مل المدعي مصاريف الدعوى ، من هذا النص يتضح لنا يراعى الاجل عند الح م به وفي هذ  الحالة يتح
ان المشرع عد المصلحة اساساً لقبول الدعوى وعليه فأن القضاء الاداري العراقي مستقر على رد الددعوى 

                                                             

، 8102يددة، العددراق، السددليمانية، ( د. نجيددب خلددف احمددد الجبددوري، القضدداء الاداري، م تبددة يادكددار لبيددع ونشددر الكتددب القانون0)
 .008ص

 .02، ص8111( د. جورجي شفيق ساري، القرارات القابلة للانفصال في القانون الاداري، دار النهضة العربية، القاهرة، 8)
، 0100( د. سدددليمان محمد الطمددداوى، القضددداء الاداري ورقابتددده لأعمدددال الادارة، الطبعدددة الثالثدددة، دار الفكدددر العربدددي، القددداهرة، 0)

 .021ص
 .020، ص8100د. عصمت عبد المجيد ب ر، مجلس الدولة)دراسة مقارنة(، دار الكتب العلمية، بيروت، لبنان،  (2)
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اذا تبين له عدم وجود المصلحة فيهدا، بدل انده يشدترط تيدام المصدلحة مدن وقدت رفدع الددعوى حتدى الفصدل 
 .(0) فيها بح م نهائي

الغدداء قددرار الهيئددة  تحديددد ميعدداد الاعتددراض برفددع دعددوى  يعددد: شققرط ميعققاد رفققع دعققو: الاعتققراض: ثالثققاً 
الوطنيددة العليددا للمسدداءلة والعدالددة، اي تحديددد مدددة زمنيددة معينددة يجددب ان ترفددع الدددعوى خلالهددا والا ح ددم 

لمرا ز القانونية وحتدى بردها وذلك لان تحديد ميعاد معين يردي إلى استقرار الأوفاع القانونية واستقرار ا
لا يرل القرار الاداري مهدد بالإلغاء لفترة زمنية غيدر محدددة مدن الدزمن، وقدد حددد المشدرع العراقدي ميعداد 
للاعتراض على قرارات المساءلة والعدالة الصادرة من الهيئة الوطنية العليدا للمسداءلة والعدالدة امدام الهيئدة 

 ليدددا الموظدددف بدددالقرار الاداري المعتدددرض  يددده اسدددتناداً إلدددى ندددص ( يومددداً مدددن تددداريخ تب01التمييزيدددة بمددددة)
 علدددى انددده  يجدددوز للمشدددمولين بأح دددام 8112( لسدددنة 01( مدددن قدددانون المسددداءلة والعدالدددة رقدددم )01المدددادة )
( من هذا القدانون والددوائر التدي انتسدبوا اليهدا ولمجلدس المحافردة وح ومدة الاقلديم التدي تقدع فيهدا 0المادة )

وم تددب المدددعي العددام فددي الهيئددة الاعتددراض علددى القددرارات الصددادرة مددن الهيئددة امددام هيئددة تلددك الدددوائر 
( يوماً من تاريخ تبليا المشمول بالقرار مبلغاً بحسب قواعد التبليا الواردة فدي قدانون 01التمييز خلال مدة)
 المرافعات المدنية .

لاعتدراض ويدتم حسداب ميعداد الاعتدراض اذ بانتهاء هذ  المدة قد يسدقط حدق الموظدف المشدمول فدي ا     
على قرارات المساءلة والعدالة من تاريخ تبليا المشمول بالقرار الاداري بشموله وذلك بحسب قواعد التبليا 

، وبمددا أن القددرار الاداري ذا تددأثير فددي المركددز 0101( لسددنة20الددواردة فددي قددانون المرافعددات المدنيددة رقددم )
يم ن الاحتجا  به في مواجهته ما لم يصل إلى علمهم، ومن ثم ي ون نفاذ القانوني للموظفين بح مه فلا 

القدددددرار الاداري فدددددي حدددددق المدددددوظفين مدددددن تددددداريخ التبليدددددا بددددده حتدددددى يم دددددنهم ان يرتبدددددوا أوفددددداعهم طبقدددددا 
 .(8)لمقتضياته

و حية يبلا منتسدبو دوائدر الدولدة الرسدمية وشدبه الرسدمية ومرسسدات القطداع العدام بواسدطة دوائدرهم أ     
مرسسدداتهم وترسددل الورقددة المددراد تبليغهددا بدددفتر اليددد أو بالبريددد المسددجل، ويعتبددر المخاطددب مبلغدداً بتدداريخ 
التسلم المدون في دفتر اليد أو في وصل التسلم ما لم يرد اشعار إلى المح مدة بانتقالده إلدى دائدرة اخدرة أو 

                                                             

( د. عبدددد العزيدددز عبدددد المدددنعم خليفدددة، شدددروط قبدددول الطعدددن بإلغددداء القدددرار الاداري فدددي الفقددده وقضددداء مجلدددس الدولدددة، منشددداة 0)
 .20، ص8111المعارع، الاس ندرية، 

محمد عبددد العدددال السدددناري، القدددرارات الاداريدددة فدددي المملكدددة العربيددة السدددعودية ) دراسدددة تحليليدددة مقارندددة(،  طبعدددة معهدددد الادارة ( 8)
 .822، ص0112العامة بالمملكة العربية السعودية الادارة العامة للبحوث، 
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رسددمية أو شددبه رسددمية أو احدددى مرسسددات ، امددا اذا كددان المطلددوب تبليغدده وزارة أو دائددرة (0)تمتعدده بإجددازة
القطاع العام، ترسل الورقة المراد تبليغها بدفتر اليد أو بالبريد المسجل ويعتبدر تداريخ التسدلم المددون بددفتر 

 .(8)اليد أو وصل التسلم تاريخا للتبليا، وهذا حسب قواعد التبليا في قانون المرافعات المدنية
للمسدداءلة والعدالددة بنشددر اسددماء المددوظفين المشددمولين بددإجراءات المسدداءلة تقددوم الهيئددة الوطنيددة العليددا    

، وبمدا (0)والعدالة ودرجاتهم الحزبية ومواقعهم الوظيفية وتاريخ صدور تلك الاجراءات عبدر وسدائل الاعدلام
 يشدترط ان التبليا هو الطريقة التي تنقل بها الادارة مضمون القرار إلى علم فرد أو ا ثر معينين بذواتهم، 

 يدده ان ي ددون شدداملا لعناصددر القددرار الاداري وان تتحقددق  يدده مقومددات التبليددا الصددحيح حتددى تبدددأ مرحلددة 
 جديدة ينتج أثر  في سريان ميعاد الاعتراض امام الهيئة التمييزية وهذ  العناصر تشتمل ذكر:

 عامة الاخرى.اسم الجهة الادارية الصادر منها القرار سواء كانت الدولة أو احد الاشخاص ال -
 الموظف المختص الذي اصدر القرار الاداري. -
 ان يوجه إلى ذوي المصلحة شخصياً أو إلى من ينوب عنه قانوناً. -
واذا اغفل ذكدر اي مدن هدذ  البياندات كدان التبليدا بداطلًا ومدن ثدم لا تسدري مددة تقدادم دعدوى الالغداء  -

 .(2)بحق صاحب الشأن اذ يرل باب الطعن مفتوحاً 
( 0هيئددة الوطنيددة العليددا للمسدداءلة والعدالددة ارشدديفاً ب افددة المددوظفين المشددمولين بددإجراءات المددادة )تعدد ال    

مددن قددانون الهيئددة الوطنيددة العليددا للمسدداءلة والعدالددة، ودرجدداتهم الحزبيددة ومددواقعهم الوظيفيددة وتدداريخ صدددور 
مددده علدددى كافدددة الدددوزرات تلدددك الاجدددراءات، ويدددتم احالدددة الارشددديف المدددذكور إلدددى مجلدددس الدددوزراء ليدددتم اعما

والجهات غير المرتبطدة بدوزارة والهيئدات المسدتقلة ومنرمدات المجتمدع المددني، ومدن ثدم تقدوم هدذ  الجهدات 
المذكورة بتعميم كتاب الهيئة الوطنية للمساءلة والعدالة إلى اللجان الفرعية التابعة لها، لتقوم الاخيرة بتبليا 

لوطنيدددة العليدددا للمسددداءلة والعدالدددة للحضدددور امامهدددا للتوتيدددع علدددى المددوظفين المشدددمولين بدددإجراءات الهيئدددة ا
، والسرال الذي يطرح بهذا الصدد هل يجوز تبليا قدرارات الهيئدة الوطنيدة العليدا للمسداءلة (1)استمارة التبليا

 والعدالة إلى الاشخاص المشمولين بإجراءاته شفهياً؟

                                                             

 المعدل. 0101( لسنة 20( من قانون المرافعات المدنية رقم )80/00( المادة )0)
 المعدل. 0101( لسنة 20( من قانون المرافعات المدنية رقم )80/1( المادة )8)
 .8112( لسنة 01( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )80)(  المادة 0)
 وما بعدها. 022( د. نجيب خلف احمد الجبوري، مصدر سابق، ص2)
 .8112( لسنة 01عليا للمساءلة والعدالة رقم )( من قانون الهيئة الوطنية ال82)( المادة 1)
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العدالة إلى الاشدخاص المشدمولين بإجراءاتده شدفاهاً يجعدل ان تبليا قرارات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة و 
الادارة فددي موقددف صددعب بشددان اثبددات تبليغهددا القددرار للمخاطددب بدده، بمددا يترتددب عندده ان مدددة الطعددن فددي 
القددرار ترددل مفتوحددة، وهددذا الوفددع خدددم المعنددي بددالقرار ولا يخدددم جهددة الادارة التددي ي ددون مددن مصددلحتها 

، وتعددد مدددة (0)لقددرار غيددر وسدديلة التبليددا الشددفهي مددن اجددل فددبط تدداريخ التبليددااتبدداع وسدديلة اخددرى لتبليددا ا
الاعتراض من النرام العام فلا يجوز الاتفاق على مخالفتها، كما ان احتساب المدة المحددة لإقامة دعوى 

ذا الاعتدراض يسددري مددن اليدوم التددالي للنشددر أو التبليددا وتنتهدي بانتهدداء اليددوم الاخيددر منهدا، فددان صددادع هدد
 .(8)اليوم الاخير عطلة رسمية امتد الميعاد إلى أول يوم بعد انتهاءها
 المبحث الثاني

 اجراءات الاعتراض أمام الهيئة التمييزية واثارها
تخضددع اقامددة دعددوى الغدداء شددمول الموظددف بددإجراءات المسدداءلة والعدالددة امددام الهيئددة التمييزيددة اسددوة     

اجراءات ومتطلبات يجب مراعاتهدا الدى حدين انتهداء الددعوى، اذا ان بباقي الدعاوى القضائية الاخرى الى 
المصددر التشددريعي لإجددراءات التقافددي امدام الهيئددة التمييزيددة فددي دعدوى الغدداء شددمول الموظددف بددإجراءات 
المساءلة والعدالة هو قانون المساءلة والعدالة، يضاع اليها القواعد الاجرائية الدواردة فدي قدانون المرافعدات 

نيددة اذا وجددد نقددص فددي قواعددد الاجددراءات الاداريددة ولددم يوجددد نددص يسددتبعد تطبيددق اجددراءات التقافددي المد
المدنيددة، كمددا اندده يترتددب علددى الاعتددراض علددى قددرارات الهيئددة الوطنيددة العليددا لشددمول المددوظفين بإجراءاتهددا 

الى مطلبين نتكلم فدي  امام الهيئة التمييزية العديد من الاثار، وللحدية ا ثر عن ذلك سنقسم هذا المبحة
الاول عن اجراءات الاعتراض على قرارات المساءلة والعدالة، وفي الثاني عن الاثدار المترتبدة للاعتدراض 

 وذلك على النحو الاتي: على إجراءات المساءلة والعدالة
 اجراءات الاعتراض أمام الهيئة التمييزية الأول / المطلب 

قرارات المساءلة والعدالة الصادرة من الهيئة الوطنية العليا للمساءلة لبيان اجراءات الاعتراض على       
والعدالة امدام الهيئدة التمييزيدة، ينبغدي عليندا اولًا معرفدة الاشدخاص الدذين يحدق لهدم الاعتدراض امدام الهيئدة 
التميزيدددة ومدددن ثدددم اليدددة الاعتدددراض، ولبيدددان ذلدددك سنقسدددم هدددذا المطلدددب علدددى فدددرعين ندددتكلم فدددي الاول عدددن 

شخاص الدذين يحدق لهدم الاعتدراض امدام الهيئدة التمييزيدة، وفدي الثداني عدن اليدة الاعتدراض وذلدك علدى الا
 نحو ما سوع نبينه  يما يلي:

 
                                                             

 .012محمد عبد العال السناري، نفاذ القرارات الادارية )دراسة مقارنة(، الاسراء للطباعة، دون سنة نشر، ص  0))
 وما بعدها. 022( د. نجيب خلف احمد الجبوري، مصدر سابق، ص8)
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 الاشخاص الذين يح  لهم الاعتراض أمام الهيئة التمييزيةالأول / الفرع 
دسدتور جمهوريدة / رابعداً( مدن 01حق الاعتراض والدفاع عدن الدنفس حدق مقددس نصدت عليده المدادة )    

على انه   حق الدفاع مقدس وم فول فدي جميدع مراحدل التحقيدق والمحا مدة ، وكدذلك ندص  8111العراق 
/ سادسدداً( مندده علددى ان  لكددل فددرد الحددق فددي ان يعامددل معاملددة عددادة فددي الاجددراءات القضددائية 01المددادة )

 (01لمسدددداءلة والعدالددددة رقددددم )( مددددن قددددانون الهيئددددة الوطنيددددة العليددددا ل01المددددادة )نصددددت والاداريددددة ، كمددددا 
( مددن هددذا القددانون والدددوائر التددي انتسددبوا اليهددا 0علددى اندده  يجددوز للمشددمولين بأح ددام المددادة )8112لسددنة  

ولمجلس المحافرة وح ومة الاقليم التي تقع فيها تلك الدوائر وم تب المددعي العدام فدي الهيئدة الاعتدراض 
( يوماً من تداريخ تبليدا المشدمول بدالقرار 01التمييز خلال مدة) على القرارات الصادرة من الهيئة امام هيئة

 .(0)مبلغاً بحسب قواعد التبليا الواردة في قانون المرافعات المدنية 
يسدددتبان لنددددا مدددن الددددنص اعدددلا  اندددده يجددددوز )لأشدددخاص الطبيلأيددددة( المدددوظفين المشددددمولين بددددإجراءات      

ن وهدم كدل مدن) اعضداء الشدعب، اعضداء الفدرق، منتسدبي ( مدن هدذا القدانو 0المساءلة والعدالة وفق المادة)
الاجهزة الامنية المنحلة، الدرجات الخاصة، فدائيو صدام( هم أو وكلائهم، و)الاشخاص المعنوية( الددائرة 
التي ينتسب اليها الموظف المشمول بإجراءات المساءلة والعدالدة، مجلدس المحافردة، ح ومدة الاقلديم التدي 

 تب المدعي العام في هيئة المساءلة والعدالة، الاعتدراض علدى القدرارات الصدادرة مدن فيها تلك الدوائر، م
الهيئة الوطنية العليا للمسداءلة والعدالدة امدام هيئدة التمييدز، ومدن خدلال الاطدلاع علدى العديدد مدن القدرارات 

مشدمولين بدإجراءات القضائية الصادرة من قبل الهيئة التمييزية نجد ان اغلبية الاعترافات تقدم من قبدل ال
المساءلة والعدالة حصراً، فلم اجد اعتراض مقدم من قبدل الاشدخاص المعنويدة والسدبب فدي ذلدك ربمدا عددم 
اطلاعهددم علددى قددرارات الهيئددة الوطنيددة العليددا للمسدداءلة والعدالددة أو عدددم اشددعارهم بددالقرارات مددن قبددل ادارة 

انون المسددددداءلة والعدالدددددة، مصدددددطلح ن قددددد( مددددد01الهيئدددددة، كدددددذلك نجدددددد ان المشدددددرع اسدددددتخدم فدددددي المدددددادة )
الاعتراض( على القرارات الصادرة من الهيئة الوطنية العليدا للمسداءلة والعدالدة امدام الهيئدة التمييزيدة، ولدم )

( من هذا القانون على انه  تصدر هيئة التمييز 02يستخدم مصطلح )تمييز( وتعزز ايضاً ذلك في المادة)
 .... . قرارها في الاعترافات الواردة

 
 
 

                                                             

 .8112( لسنة 01لة والعدالة رقم )( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساء01المادة) (0)
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 الية الاعتراض  / الفرع الثاني
( يددوم المحددددة فددي 01بعدد ان يقدددم مددن لدده حددق الاعتددراض اعترافدده علددى قددرارات الهيئددة خددلال مدددة )    

قددانون الهيئددة الوطنيددة العليددا للمسدداءلة والعدالددة، يتددولى قسددم الطعددون التمييزيددة تسددلم الاعتددراض مددن الهيئددة 
رافددات المقدمددة علدى قددرارات هيئدة المسدداءلة والعدالددة، ويدتم اعددداد افددبارة التمييزيدة المختصددة بنردر الاعت

 ل اعتراض على حدة بعد جمع الوثائق والادلة المعتمدة في الشمول بدإجراءات قدانون المسداءلة والعدالدة، 
ويددددتم اعددددداد اللددددوائح التمييزيددددة معددددززة بالأدلددددة تتضددددمن أسددددباب الشددددمول والوثددددائق المعتمدددددة وتدددداريخ تبليددددا 

لمعتددرض بدددالقرار، كمدددا يتدددولى قسدددم الطعدددون التمييزيددة الترافدددع امدددام الهيئدددة التمييزيدددة اذا اقتضدددت الحاجدددة ا
، وتصدر الهيئة التمييزية قرارهدا فدي الاعترافدات الدواردة اليهدا مدن قبدل المدوظفين (0) وبطلب من المح مة

يتولى قسم الطعون التمييزية تبليا ( يوماً، بعد ذلك 01المشمولين بإجراءات المساءلة والعدالة خلال مدة )
ولكدن مدا هدو الموقدف القدانوني  .(8)قرارات الهيئة التمييزية إلى الجهدات المختصدة بخصدوص كدل معتدرض
( مدن 02يومداً( الدواردة بالمدادة )01في حالة لو لم تصدر هيئة التمييز قراراتها بعد انتهداء الفتدرة المحدددة )

 قانون المساءلة والعدالة؟
 /اعمددددددددام/0/0نددددددددت وزارة التعلدددددددديم العددددددددالي والبحددددددددة العلمددددددددي بموجددددددددب كتابهددددددددا ذي العدددددددددد )ق/بي      
 ( مدددن قدددانون الهيئدددة الوطنيدددة العليدددا للمسددداءلة والعدالدددة 00(   ان ندددص المدددادة )88/0/8100فدددي  0222
صدددريحة فدددي تمتدددع الموظدددف المشدددمول بدددإجراءات المسددداءلة والعدالدددة )براتدددب تدددام  8112( لسدددنة 01رقددم )

( من القانون المذكور المددة التدي يحدق 01مدة التي يجوز لهم فيها الاعتراض( وقد حددت المادة)خلال ال
( يومدداً مددن تدداريخ تبليددا المشددمول بددالقرار أو اعتبددار  مبلغدداً، وهددذا يعنددي ان 01لهددم خلالهددا الاعتددراض ب)

عنددد عطددف النرددر علددى ( يومدداً وبراتددب تددام. و 01للمشددمول بددالإجراءات ان يتمتددع بإجددازة اعتياديددة امدددها )
( من القانون نرى انها منحتهم الحق بتقافي الراتب التام لحدين البدت فدي امدرهم مدن قبدل 00عجز المادة)

 هياة التمييز...(.
( يومددداً 01وبددذلك فددان المشددمول بددإجراءات المسدداءلة والعدالددة بمدددنح اجددازة اعتياديددة براتددب تددام لمدددة )    

بدداً تامدداً وي لددف بمهددام غيددر تياديددة ينسددبها الددرئيس الاعلددى لان الراتددب وبعدددها يلتحددق بدائرتدده ويتقافددى رات
التددام كقاعدددة عامددة لا يتقافددا  الموظددف الا بمقابددل عمددل ، فددي حددين بينددت  وزارة التعلدديم العددالي والبحددة 

( المعطدددوع علدددى كتدددابي مح مدددة 8/2/8101فدددي  0010س/ح/00العلمدددي بموجدددب كتابهدددا ذي العددددد )

                                                             

 .8100( لسنة 0/ أولا( من النرام الداخلي للهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )00المادة ) 0))
 .8100( لسنة 0/ أولا( من النرام الداخلي للهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )00المادة ) 8))
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هيئددة التمييددز المختصددة بنرددر الطعددون المقدمددة علددى قددرارات هيئددة المسدداءلة والعدالددة التمييددز الاتحاديددة/ 
/هيئددددة 810( الخدددداص بالسدددديد )س( والكتدددداب )81/0/8101فددددي  8101/هيئددددة تمييزيددددة/810المددددرقمين )

( منده بأنده بعدد انتهداء المددة المقدررة 8( الخداص بالسديد )ص(، بدالفقرة )82/0/8101فدي  8101تمييزية/
ولم تصدر هيئة التمييز قرارها في الاعترافدات يدتم تنفيدذ كتداب الهيئدة الوطنيدة العليدا للمسداءلة  يوماً(01)

( والدذي يتضدمن  للمصدلحة العامدة مدنح الموظدف بعددها إجدازة 0/1/8102فدي  01810والعدالة المدرقم )
 بدون راتب لحين حسم موفوعه .

نلاحدده هنالددك تخددبط فددي قددرارات وزارة التعلدديم العددالي والبحددة العلمددي حيددة كددان القددرار الأول يمددنح      
الموظددف العددام بعددد انتهدداء مدددة الطعددن وعدددم صدددور قددرار مددن قبددل الهيئددة التمييزيددة عددودة الموظددف إلددى 

ين حسدددم وظيفتددده واسدددتلامه راتدددب تدددام، فدددي حدددين ان القدددرار الثددداني مدددنح الموظدددف اجدددازة بددددون راتدددب لحددد
( يومدداً، كمددا نددرى أن القددرار الثدداني  يدده مخددالفتين 01موفددوعه وذلددك بعددد انتهدداء مدددة الاجددازة الاعتياديددة )

قانونيتين ارتكبتها كلًا من هيئة التمييز والهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالدة، أولهمدا عددم صددور ح دم 
ا قددرار وزارة التعلدديم العددالي والبحددة العلمددي الددذي هيئددة التمييددز خددلال المدددة القانونيددة مددن ناحيددة، وثانيهمدد

 يتضمن منح الموظف اجازة بدون راتب، لتشريعها نصوص وتعليمات لم ينص عليها القانون.
يددرى الددبعض مددن فقدده القددانون الاداري ان علددى المشددرع العراقددي معالجددة مثددل هددذ  الحددالات، وذلددك      

حددة الوقددت الكددافي لهيئددة التمييددز لإنجدداز الدددعوى أو الددنص ( يددوم لإتا01بددالنص علددى مدددة أ ثددر مددن الددددد )
يومدداً( إجددازة بدددون راتددب أو مددن المم ددن سددحب يددد 01بصددورة صددريحة علددى ان تكددون المدددة مددا بعددد الددددد )

( 02الموظف بعد انتهاء المدة المذكورة استناداً لأح ام قانون انضباط موظفي الدولة والقطداع العدام رقدم )
 .(0)المعدل 0110لسنة 
( يومددداً لإتاحدددة الوقدددت الكدددافي لهيئدددة التمييدددز 01ويدددرى الباحدددة ان الدددنص علدددى مددددة ا ثدددر مدددن الدددددددد )     

لإنجاز الدعوى، بالمقابل يعني زيادة الاجازة الاعتياديدة للموظدف العدام بمددة تسداوي المددة الممنوحدة لهيئدة 
انترام واطراد نرراً لكثرة اعداد الموظفين التمييز للنرر في الدعوى وهذا ما يرثر على سير المرفق العام ب

المشمولين بإجراءات المساءلة والعدالة هذا من جانب، من جانب اخدر لا نريدد مدنح الموظدف العدام اجدازة 
بدون راتب ذلك ان شمول الموظف العام بإجراءات المساءلة والعدالة هو اجراء شخصي بالموظف وحد ، 

س بالراتب الذي قد ي دون مصددر رزقده الوحيدد لأسدرته هدذ مدن جاندب وان منحه اجازة بدون راتب  يه مسا

                                                             

قدددوق الماليدددة للموظدددف المنتهيدددة خدماتددده وفقددداً لإجدددراءات المسددداءلة والعدالدددة، مجلدددة جامعدددة تكريدددت د. محمد احمدددد رحيدددل، الح 0))
 .08، ص8102(، 0( الجزء)8( العدد )0للحقوق، السنة )
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( يومدداً ودون 01اخددر، لددذا نجددد اندده مددن المم ددن عددودة الموظددف العددام إلددى وظيفتدده بعددد انتهدداء مدددة الدددددد )
صددددور قدددرار نهدددائي مدددن قبدددل الهيئدددة التمييزيدددة، الا مدددا اذا كاندددت اعادتددده إلدددى الوظيفدددة العامدددة يدددرثر علدددى 

مدددة او سدددير المرفدددق العدددام فانددده بإم دددان الادارة سدددحب يدددد  وذلدددك وفقددداً لمقتضددديات المصدددلحة الوظيفدددة العا
العامددة، ومددن خددلال التناقضددات فددي مددنح الاجددازة الاعتياديددة وجدددنا ان الهيئددة أو الددوزارة عدددلت مددن هددذ  

الوقدت للطعدن الاليات، اذ لوحه ان الهيئة تقوم بتبليا الموظف المشمول بإجراءاتها بقرار الشمول وتمنحه 
به امام الهيئة التمييزية دون اللجوء إلى منح الاجازة الاعتيادية، اذ يبقى الموظف مستمر في عملده لحدين 
صدور قرار الاعتراض من قبل الهيئة التمييزية على قرارات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالدة، علدى 

ة والعدالدة بمنحده مددة التمتدع فدي إجدازة اعتياديدة الرغم من ان ذلك يشد ل مخالفدة لنصدوص قدانون المسداءل
براتددب تددام خددلال المدددة التددي يجددوز لهددم فيهددا الاعتددراض، ولحددين البددت فددي امددرهم مددن قبددل هيئددة التمييددز، 
وتكون القرارات الصادرة عن الهيئة التمييزية بخصوص الموظفين المشمولين بدإجراءات المسداءلة والعدالدة 

 (01( مددددن قددددانون الهيئددددة الوطنيددددة العليددددا للمسدددداءلة والعدالددددة رقددددم)02مددددادة )باتددددة وملزمددددة وفقدددداً لددددنص ال
( 01ذلك بان  تصدر هيئدة التمييدز قرارهدا فدي الاعترافدات الدواردة خدلال مددة لا تزيدد عدن) 8112لسنة  

، اي انهددا لا تقبدددل الاجتهدداد والتأويددل ولا تقبدددل اي طعددن اخددر عندددد (0) يومدداً وتكددون قراراتهددا قطلأيدددة وباتددة 
دورها كالتصدددحيح وغيرهددا مدددن طددرق الطعدددن المنصددوص عليهدددا فددي قدددانون المرافعددات المدنيدددة وقدددانون صدد

 اصول المحا مات الجزائية.
 الاثار المترتبة للاعتراض على إجراءات المساءلة والعدالة/  المطلب الثاني

لقضدداء المخددتص يترتددب علددى الاعتددراض بقددرار شددمول المددوظفين بددإجراءات المسدداءلة والعدالددة امددام ا     
النرددر فددي مشددروعيتها، ممددا يفسددح المجددال للجهددات المختصددة بددالنرر فددي الاعتددراض فحددص قددرار شددمول 
الموظف بإجراءات المساءلة والعدالة من ناحية المشروعية، من حية قانونيدة اجدراءات المسداءلة والعدالدة 

عدالددة سددليم مددن الناحيددة القانونيددة فددأن وجددد القضدداء المخددتص ان قددرار الهيئددة الوطنيددة العليددا للمسدداءلة وال
وظدروع الموظدف المشدمول بإجراءاتهددا قدرر رد الطعدن، امددا اذا تكلدل الطعدن بالنجدداح وثبدت امدام القضدداء 
المخدددتص وجاهدددة الاعتدددراض ومبرراتددده وانددده اسدددتند لاعتبدددارات تركدددد عددددم مشدددروعيته أو ملائمتددده لوقدددائع 

ن مدن يدوم صددورها تطبيقداً لفكدرة الغداء القدرار الاداري، المخالفة وظروفها كان له ابطاله وعدها كأن لم تكد
 مددا يحددق للمعتددرض طلددب التعددويض عمددا اصددابه مددن فددرر نتيجددة تعسددف الادارة وغلوهددا فددي ممارسددة 

                                                             

 .8112( لسنة 01( من قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )02المادة ) 0))
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ومددن أهدم أثدار الاعتدراض ونتائجده ومددا نجدد  جددير بالبحدة والتأصديل فددي  (0)سدلطاتها بغيدر مسدوا قدانوني
 النقاط الاتية:

: اذا وجدددد القضددداء المخدددتص بدددالنرر فدددي الاعتدددراض بقدددرار شدددمول الموظدددف ر أو الققققرارأولًا: الغقققاء الامققق
بإجراءات المساءلة والعدالة انه معيب فدي ركدن أو ا ثدر مدن اركانده، اصددر قدرار  بإلغداء القدرار المتضدمن 

ب عليده فرفها بحية ينال القرار الالغاء قرار شمول الموظف بإجراءات المساءلة والعدالة، برمته وما ترتد
من أثار كافة من تاريخ صدور  واعتبدار  كدأن لدم ي دن شديئاً وي دون لح دم الالغداء حجدة مطلقدة فدي مواجهدة 

الهيئدة الوطنيدة العليدا للمسداءلة والعدالدة ان تسدتجيب  اطراع الدعوى ومواجهة الكافة، ومدن ثدم يجدب علدى
الموظدددف بدددإجراءات المسددداءلة لح دددم القضددداء وان تتدددولى بددددورها اصددددار قدددرار اداري لاحدددق لقدددرار شدددمول 

والعدالة واعتبار  بداطلًا وانده غيدر مشدمول بدإجراءات المسداءلة والعدالدة وصدرع النردر عدن الامدر الكتدابي 
المتضمن فرفها استجابة لح م القضاء المختص، كما يتوجدب عليهدا ان تزيدل كافدة الاثدار المترتبدة علدى 

 .(8)دالة وبأثر رجعيالغاء قرار شمول الموظف بإجراءات المساءلة والع
ومن التطبيقات القضائية في الغاء قرار الهيئة الوطنية العليا لإجراءات المساءلة والعدالة/ القرار  قددم     

ادعددى  يدده اندده غيددر مشددمول بددإجراءات المسدداءلة  80/2/8181وكيددل المعتددرض)ص( طعندداً مررخدداً فددي 
 00/1/8181( فدي0112عدالدة وب تابهدا المدرقم) م .خ/والعدالة. اجابت الهيئة الوطنية العليا للمساءلة وال

ومطالعدة الممثددل القددانوني للهيئددة مددن ان المعتددرض عضددو فددي حددزب البعددة المنحددل وبددذلك ي ددون مشددمولًا 
الا اذا ثبدددت  8112لسدددنة  01/ثامنددداً( مدددن قدددانون الهيئدددة الوطنيدددة العليدددا للمسددداءلة والعدالدددة رقدددم0بالمدددادة)

على المال العام. وحية ان الهيئة لم تقددم هدذا الح دم لدذا فدان المعتدرض بموجب ح م قضائي بات أثرائه 
لا ي ددون مشددمولًا بأح ددام المددادة اعددلا . لددذا قددررت الهيئددة وبالاتفدداق قبددول اعتددراض المعتددرض)ص( ونقددض 

ول قرار الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة بشان شموله بإجراءات المساءلة والعدالة واعتبار  غير مشم
 .(0)م 80/1/8181بها. صدر القرار في 

                                                             

لوهداب البرزنجدي، د. مهددي ياسدين السدلامي، مبدادى واح دام القدانون، القداهرة، العاتددك ( د. علدي محمد بددير ، د. عصدام عبدد ا0)
 وما بعدها. 202، ص8112لصناعة الكتب، 

 ف وما بعدها.000( د. نجيب خلف احمد الجبوري، مصدر سابق، ص 8)
ت هيداة المسداءلة والعدالدة المدررخ قرار مح مة التمييز الاتحاديدة/ هيئدة التمييدز المختصدة بنردر الطعدون المقدمدة علدى قدرارا (0)

 ، قرار غير منشور.882/ تمييزية مساءلة وعدالة لائحة/811، بعدد افبارة 80/1/8181في 
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: للهيئددة التمييزيددة الحددق فددي رد الاعتددراض اذا كددان الاعتددراض لددم يسددتوع الشددروط ثانيققاً: رد الاعتققراض
الواجب توافرها في اقامة الدعوى، كمرور مدة الاعتراض في القرار الاداري، أو عددم وجدود مصدلحة لددى 

 .(0)لاجراءات وفقاً لما توفر من أدلة ثبوتية المعترض، أو ثبوت شمول الموظف بتلك ا
ومن التطبيقات القضائية في رد الاعتراض/ القدرار  قددم المعتدرض)س( اعترافداً امدام الهيداة التمييزيدة     

بشان شموله بإجراءات قانون المساءلة والعدالة حالياً  نقض قرار هيئة المسداءلة والعدالدة لأسدباب الدواردة 
قددددم الممثدددل  80/1/8101ثدددم لائحتددده الايضددداحية بتددداريخ  08/1/8101يدددة المررخدددة فددديبلائحتددده التمييز 

( 8202برفقدددددددة كتدددددددابهم المدددددددرقم)م .خ/ 0/01/8101القدددددددانوني لهيئدددددددة المسددددددداءلة والعدالدددددددة لائحتددددددده فدددددددي
/ثالثداً( مدن قدانون المسداءلة والعدالدة 0والتي أوفدح فيهدا ان المعتدرض مشدمول بالمدادة ) 2/01/8101في

عمددل فددي مديريددة الامددن العامددة المنحلددة وطلددب رد اعتددراض المعتددرض والمصددادقة علددى   ددون المعتددرض
( وعمدل فدي مديريدة 0121قرارهم ومن تدقيق مستندات القضية تبين لهذ  الهيئة ان المعتدرض مدن مواليدد)

الهيئدة الامن العامة المنحلة وبذلك ي ون مشمولًا بإجراءات قانون المساءلة والعدالة لذا قدرر تصدديق قدرار 
( من قدانون 0الوطنية العليا للمساءلة والعدالة ورد اعتراض المعترض استدلالًا بالفقرة )تاسعاً( من المادة )

المسدداءلة والعدالددة وعدددم السددماح لدده بالاسددتمرار بوظيفتدده الحاليددة فددي وزارة التعلدديم العددالي والبحددة العلمددي 
 .(8)م80/01/8101وصدر القرار بالاتفاق في 

: الاصددل بددان التعدويض لا يشددمل القددرارات الاداريددة مهمدا ترتددب عليهددا مددن فددرر لحكققم بققالتعوي ثالثققاً: ا
اصاب الغير لتعارفه مع قرينة المشروعية والمصدلحة العامدة اللتدين تتصدف بهمدا القدرارات الاداريدة كافدة 

يقضدي بمسدرولية والقضداء المقدارن  (0)منها قرارات فرض العقوبات بحق المدوظفين، الا ان اتجدا  فدي الفقده
الادارة عددن تعددويض الموظددف مددن القددرار الاداري غيددر المشددروع متددى ثبددت عدددم مشددروعيته امددام القضدداء 
المختص وترتب عليه فرر نال الغير، وسواء ا ان فرراً مادياً يتمثل  يما انفقه الموظف من مصداريف 

ب والايددداب وغيرهدددا مدددن فدددي اقامدددة دعدددوا  مدددن اتعددداب محامددداة ورسدددوم وتصدددوير وطباعدددة وتدددنقلات للدددذها
المصاريف، أو معنوياً يتمثل  يما لحقه من هوان جزاء اتخاذ اجدراء مدن اجدراءات المسداءلة والعدالدة بحقده 

                                                             

 .000( د. نجيب خلف احمد الجبوري، مصدر سابق، ص0)
لة والعدالدة المدررخ قرار مح مة التمييز الاتحاديدة/ هيئدة التمييدز المختصدة بنردر الطعدون المقدمدة علدى قدرارات هيداة المسداء( 8)

 ، قرار غير منشور.120/ تمييزية مساءلة وعدالة لائحة/ 000، بعدد افبارة 80/01/8101في 
د. سليمان محمد الطماوي، القضاء الاداري، الكتاب الثاني، قضداء التعدويض وطدرق الطعدن فدي الاح دام، القداهرة، دار الفكدر  (0)

، القددداهرة، دار 0زيدددد فهمدددي، القضدداء الاداري ومجلدددس الدولدددة، ط ومدددا بعددددها، د. مصددطفى ابدددو210، ص0100العربددي، 
 ف وما بعدها.212، ص 0101المعارع، 
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والاتهامددات التددي نالتدده والتشددهير بسددمعته وهددي مسددالة تختلددف بحسددب ظددروع كددل قضددية وحالددة الموظددف 
 .(0)الوظيفية والاجتماعية

بالطعن امام القضداء المخدتص وقددم مدا يثبدت دعدوا  وانده محدق بطلبده  وعلى ذلك فاذا نجح الموظف      
أو اي قددانون  8112لسددنة  01فددي الغدداء قددرار المسدداءلة والعدالددة لمخالفتدده لقددانون المسدداءلة والعدالددة رقددم 

اخددر ذي علاقددة معدده، واستحصددل ح مدداً بالإلغدداء جدداز لدده طلددب التعددويض عمددا اصددابه مددن فددرر نتيجددة 
المساءلة والعدالة بحقه المخالف للقانون، بعد التأ د من توافر المسدرولية التقصديرية  صدور قرار إجراءات

لددارة من )خطا وفرر وعلاقة سببية بين الخطأ والضرر(، ومدن ثدم علدى الموظدف المشدمول بدإجراءات 
لدة ترتدب المساءلة والعدالة ان يثبت حصول خطأ من الادارة عند اصدارها قرار بدإجراءات المسداءلة والعدا

عليه فدرر، مدع تدوافر العلاقدة السدببية بدين الخطدأ والضدرر الدذي لحدق بده مدن جدراء اصددارها قدرار بحقده 
مخدددالف للقددددانون، ويم دددن اقامددددة الددددعوى للمطالبددددة بددددالتعويض امدددام القضدددداء المخدددتص دون التقيددددد بمدددددة 

 .(8)معينة
يددأتي:   لدددى التدددقيق والمداولددة  ومددن التطبيقددات القضددائية الصددادرة عددن مح مددة قضدداء المددوظفين مددا     

المتضدددمن  00/08/8102( فدددي81102وجددددت المح مدددة ان المددددعي يطعدددن فدددي الامدددر الاداري المدددرقم)
رفض طلبه بصرع مستحقاته المالية للمدة من تاريخ احالته إلى التقاعد لشموله بقانون المسداءلة والعدالدة 

 ن المدددددددذكور، وحيددددددددة انددددددده اقددددددددام الدددددددددعوى لغايدددددددة اعادتدددددددده إلدددددددى الوظيفددددددددة بعدددددددد الغدددددددداء شدددددددموله بالقددددددددانو 
عليدده تكددون مقامددة فددمن المدددة القانونيددة... فتقددرر قبولهددا شدد لًا، ولدددى عطددف  82/08/8102بتدداريخ  

( 0202النرددر علددى موفددوعها وجدددت المح مددة ان المدددعي احيددل إلددى التقاعددد بددالأمر الددوزاري المددرقم) 
( تمييزيددددددة مسدددددداءلة 282عوى المرقمددددددة)لشددددددموله بددددددإجراءات المسدددددداءلة والعدالددددددة بالددددددد 88/8/8100فددددددي

بإلغداء قدرار الهيئدة بشدمول المددعي  82/0/8102(، فقد صدر قرار مح مة التمييز بتاريخ 8102وعدالة/
( مددن قددانون الهيئددة الوطنيددة العليددا للمسدداءلة والعدالددة 00بددإجراءات المسدداءلة والعدالددة، وحيددة ان المددادة)

الوطنية العليا للمساءلة والعدالدة بشدمولهم بدالإجراءات الدواردة عدت الموظفين الذين صدرت قرارات الهيئة 
( مددن القددانون المددذكور انفدداً فددي اجددازة اعتياديددة براتددب تددام خددلال المدددة التددي يجددوز لهددم فيهددا 0فددي المددادة)

                                                             

المعدددل  0110لسددنة  02شددرح اح دام قددانون انضددباط مددوظفي الدولددة والقطداع العددام رقددم د. عثمدان سددلمان  دديلا العبددودي،  (0)
،  م 8108ة الثانيدددة، دار الكتدددب والوثدددائق، بغدددداد، )دراسدددة تأصددديلية مقارندددة فدددي فدددوء القدددانون والفقددده والقضددداء(، الطبعددد

 .181ص
، 8112، عمدان، دار الثقافدة للنشدر والتوزيدع، 0د. نوفان العقيل العجارمة، سلطة تأديدب الموظدف العدام، دراسدة مقارندة، ط (8)

 .211ف210ص
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( مدن القدانون، وحيدة ان 02الاعتراض ولحين البت في امرهم من الهيئدة بشد ل قطعدي وفقداً لح دم المدادة)
( حددت مدة الاعتراض بستين يوماً، وحية ان المدعي قدم اعترافا علدى قدرار الهيئدة الوطنيدة 02المادة)

العليدا للمسدداءلة والعدالددة لددى هيئددة التمييددز المختصددة بنردر الطعددون المقدمددة علدى قددرارات هيئددة المسدداءلة 
العدالدة، لدذا فدان المددعي والعدالة وصدر قرار الهيئة المذكورة بنقض قرار الهيئة الوطنية العليا للمسداءلة و 

يستحق راتبه عن مدة الستين يوماً التي عد فيها متمتعاً بإجازة اعتيادية من فمن المدة المطالب المددعي 
بصرع الرواتب عنها، اما ب ية المدة  يعد فيها المدعي مهيأً للعمل لان بقاء المددعي فيهدا خدار  الوظيفدة 

ويض يعادل راتبه الاساسدي )الاسدمي( دون المخصصدات، عليده  ان بخطأ الادارة مما يعني استحقاقه لتع
قررت المح مة الزام المدعى عليده بصدرع رواتدب المددعي عدن مددة السدتين يومداً مدن المددة المطالدب بهدا 
برواتبددددددده وصدددددددرع تعدددددددويض لددددددده عدددددددن المددددددددة المتب يدددددددة يعدددددددادل مجمدددددددوع رواتبددددددده الاسدددددددمية عنهدددددددا دون 

 .(0)المخصصات...
، ان الموظدف المشدمول 8112( لسدنة 01اليه في قانون المسداءلة والعدالدة رقدم ) ومما تجدر الاشارة     

بدإجراءات المسدداءلة والعدالددة يحدق لدده الطعددن علددى اجدراءات هيئددة المسدداءلة والعدالدة امددام الهيئددة التمييزيددة 
م علدى دون اللجوء الى طريق الترلم، اذ لم يشترط المشرع العراقي في القانون المذكور على وجوب الدترل

القرار قبل الطعن به، اي لا وجود للرقابة الادارية سواء كانت هذ  الرقابة ذاتية تلقائية أو بنداءً علدى ترلدم 
يم ن للموظف المشمول بإجراءات المسداءلة والعدالدة الدترلم امدام الهيئدة الوطنيدة العليدا للمسداءلة والعدالدة 

لقضددائي، ذلددك اندده بموجددب هددذ  الطريقددة) الرقابددة التددي اصدددرت القددرار الاداري قبددل اللجددوء إلددى الطعددن ا
الادارية( تقوم الهيئة العليا للمسداءلة والعدالدة بمراتبدة نفسدها بنفسدها وبإم انيدة تصدحيح الاخطداء أول بدأول 
لتقدف علددى مددى مشددروعيتها وملائمتهدا، فقددد تدرى الهيئددة ان قرارهدا شددابه عيدب قددانوني يبطلده فتسددعى إلددى 

علددى ح ددم القددانون، كمددا قددد يتجدداوز الددزمن والرددروع المحيطددة قددراراً سددبق وان  تصددحيح ذلددك العيددب نددزولاً 
اصدرته الادارة فتعود على قرارها بقصدد جعلده ا ثدر ملائمدة مدع مراعداة القيدود السدارية فدي هدذا الشدأن فدي 
ممارسددة هددذا الحددق، كمددا تمتدداز بالسددرعة وتقليددل الجهددد والمددال وبسدداطة الاجددراءات بمددا يم ددن مددن تحقيددق 

ايتهددا فددي اجددال معقولددة، وعلددى الددرغم مددن اننددا نجددد ان المشددرع العراقددي كددان موفقدداً عندددما أقددر الرقابددة غ
القضددائية علددى قددرارات الهيئددة الوطنيددة العليددا للمسدداءلة والعدالددة، ذلددك ان الرقابددة القضددائية يتولاهددا قضدداة 

الاعمدال الاداريدة، فدي حدين  مستقلون عن الادارة ومن ثم يتسمون بالحيدة والاسدتقلال فدي بحدة مشدروعية
ان الرقابة الادارية تجعدل الادارة خصدماً وح مداً فدي ذات الوقدت وهدذا يتندافى مدع أبسدط قواعدد العدالدة، الا 

                                                             

 ر منشور.، قرار غي88/08/8101(، في 8101/ م/ 0020( قرار مح مة قضاء الموظفين بالدعوى رقم )0)
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انندا ندرى ان النردام الافضدل هدو ذلدك النردام الدذي يجمدع بدين هدذين الندوعين مدن الرقابدة) الرقابدة الاداريدة 
ة قدر من المزايا الهامدة ومدن مصدلحة المدوظفين الاسدتفادة منهدا، ولكدن والرقابة القضائية(، فللرقابة الاداري

اذا لددم يسددتطع المددوظفين المترلمددين الوصددول إلددى غددايتهم فددي الغدداء القددرار غيددر المشددروع أو سددحبه عددن 
طريق الادارة  يجب ان يتوافر لهم اسلوب الرقابدة القضدائية التدي هدي فدي نهايدة الامدر الضدمانة الجوهريدة 

 الادارة في مخالفة القانون.فد تعسف 
 : الخاتمة

 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم النبيين محمد وعلى آله وصحبه وسلم وبعد...    
تناول موفوع البحة دور الرقابة القضائية على اجدراءات الهيئدة الوطنيدة العليدا للمسداءلة والعدالدة، ومدن  

تم ذكر  من نقاط ولكن نهددع مدن ذلدك إلدى إبدراز أهدم النقداط الرئيسدية مدن خلال الخاتمة لا نريد إعادة ما 
 خلال تقسيم الخاتمة إلى نقطتين أساسيتين وهما الاستنتاجات والتوصيات وذلك وفقاً لما يأتي:

 من خلال الدراسة تبينت لنا النقاط الآتية: أولًا: الاستنتاجات:
دالددة بعدددد مددن الضددمانات التددي يتعددين علددى الهيئددة تمتددع الموظددف المشددمول بددإجراءات المسدداءلة والع -0

الوطنيدددة العليدددا للمسددداءلة والعدالدددة احترامهدددا للوصدددول بإجراءاتهدددا لان تكدددون ا ثدددر عدالدددة، ومدددن هدددذ  
 الضمانات حق الموظف المشمول بإجراءات المساءلة والعدالة من الاعتراض على اجراءاتها.

وطنيدة للمسداءلة والعدالدة فدي اجدازة اعتياديدة براتدب تدام تمتع الموظفين المشدمولين بدإجراءات الهيئدة ال -8
خددلال المدددة التددي يجددوز لهددم فيهددا الاعتددراض ولحددين البددت فددي امددرهم مددن هددذ  الهيئددة بشدد ل قطعددي 

 وبات.
ينعقد الاختصداص للهيئدة التمييزيدة بنردر الطعدون التدي تقدام فدد قدرارات المسداءلة والعدالدة الصدادرة  -0

والعدالة، وان اح امها تتعلق بالوظيفة العامدة فقدط واسدتمرار المشدمول بهدا  عن الهيئة العليا للمساءلة
من عدمه بتلك الوظيفة، اذ يصدر قرار الهيئة التمييزية اما بتصديق قرار الشمول أو نقضده اذا كدان 

 المعترض غير مشمول بها وهي معنية فقط بتطبيق قانون المساءلة والعدالة حصراً. 
قاً للاستنتاجات التي توصل إليها الباحة نود أن نورد مجموعدة مدن التوصديات يم دن وف ثانياً: التوصيات:

 -أخذها بنرر الاعتبار، وتتمثل هذ  التوصيات بما يلي:
دعوة المشرع العراقي إلى ايراد نص فدي قدانون المسداءلة والعدالدة، لبيدان الموقدف القدانوني للموظدف  .1

( يومداً دون ان تصددر الهيئدة 01ة بعد انتهاء مددة الددد )المعترض على قرارات هيئة المساءلة والعدال
 التمييزية قرارها خلال تلك المدة لغرض بيان مركز  القانوني.
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دعوة المشرع العراقي إلى ايدراد ندص قدانوني يسدمح للموظدف المشدمول بدإجراءات المسداءلة والعدالدة  .9
 للجوء إلى الطعن القضائي.( يوماً قبل ا01الترلم امام هيئة المساءلة والعدالة خلال مدة)

بما ان القرارات الصادرة عن الهيئة العليا للمساءلة والعدالة قرارات ادارية وان الاشخاص المشمولين  .3
بإجراءاتها موظفين، نرى من الافضل ان تختص مح مة قضاء الموظفين بالنرر فدي الاعترافدات 

 عدالة.المقدمة على اجراءات الهيئة الوطنية العليا للمساءلة وال
 : قائمة المصادر
 أولًا: الكتب:

د. جدددورجي شدددفيق سددداري، القدددرارات القابلدددة للانفصدددال فدددي القدددانون الاداري، دار النهضدددة العربيدددة،  -1
   .8111القاهرة، 

د. سدددليمان محمد الطمددداوي، القضددداء الاداري، الكتددداب الثددداني، قضددداء التعدددويض وطدددرق الطعدددن فدددي   -9
 .0100ي، الاح ام، القاهرة، دار الفكر العرب

سددليمان محمد الطمددأوى، القضدداء الاداري ورقابتدده لأعمددال الادارة، الطبعددة الثالثددة، دار الفكددر العربددي،  -
 .0100القاهرة، 

د.عبددد العددال السددناري، القددرارات الاداريددة فددي المملكددة العربيددة السددعودية ) دراسددة تحليليددة مقارنددة(،   -0
 0112عودية الادارة العامة للبحوث، طبعة معهد الادارة العامة بالمملكة العربية الس

 عبد العال السناري، نفاذ القرارات الادارية )دراسة مقارنة(، الاسراء للطباعة، دون سنة نشر. -
. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، شروط قبول الطعن بإلغاء القرار الاداري فدي الفقده وقضداء مجلدس  -2

 .8111الدولة، منشاة المعارع، الاس ندرية، 
نان محمد عبدداس دبددو الزيدددي، الاختصدداص النددوعي لمح مددة قضدداء المددوظفين فددي العددراق )دراسددة عددد -1

 .8101مقارنة(، الطبعة الأولى، م تبة القانون المقارن، 
د. عصددمت عبددد المجيددد ب ددر، مجلددس الدولة)دراسددة مقارنددة(، دار الكتددب العلميددة، بيددروت، لبنددان،  -0

8100. 
ب البرزنجدددي، د. مهددددي ياسدددين السدددلامي، مبدددادى واح دددام علدددي محمد بددددير ، د. عصدددام عبدددد الوهدددا -2

 .8112القانون، القاهرة، العاتك لصناعة الكتب، 
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. نوفددان ، القدداهرة، دار المعددارع0د. مصددطفى ابددو زيددد فهمددي، القضدداء الاداري ومجلددس الدولددة، ط -2
لنشدددر ، عمدددان، دار الثقافدددة ل0العقيدددل العجارمدددة، سدددلطة تأديدددب الموظدددف العدددام، دراسدددة مقارندددة، ط

 .8112والتوزيع، 
د. نجيب خلف احمد الجبوري القضاء الاداري، م تبدة يادكدار لبيدع ونشدر الكتدب القانونيدة، العدراق،  -1

 .8102السليمانية، 
 02د. عثمان سلمان  يلان العبودي، شرح اح ام قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  -01

فوء القانون والفقه والقضاء(، الطبعة الثانيدة، دار  المعدل )دراسة تأصيلية مقارنة في 0110لسنة 
 م. 8108الكتب والوثائق، بغداد، 

هامددل العجيلددي، مددن قضدداء المح مددة الاداريددة العليددا) مختددارات مددن قضدداء مح مددة القضدداء الاداري  -00
(، الجددددددزء الأول، دار السددددددنهوري، 8101، 8102، 8100ومح مددددددة قضدددددداء المددددددوظفين للسددددددنوات 

 .8101بيروت، 
 ياً: الرسائل والبحوث:ثان
القضدداء الاداري العراقي)دراسددة مقارنددة(، رسددالة دكتددورا ، كليددة نطدداق اختصدداص انددس عبددد الحددق،  -0

 . 8101جامعة تكريت،، الحقوق 
خالد رشيد علي : ولاية القضاء الاداري في التشريع العراقي الحدية بين التقليص والحرمدان، مجلدة  -8

 .8101(،0،2(، ع)8الحقوق، مج)
 احمد رحيل، الحقدوق الماليدة للموظدف المنتهيدة خدماتده وفقداً لإجدراءات المسداءلة والعدالدة، ، د. محمد -

 .8102(، 0( الجزء)8( العدد )0مجلة جامعة تكريت للحقوق، السنة )
 ثالثاً: القوانين والتعليمات:

 .8111دستور جمهورية العراق  -1
 .8112( لسنة 01)قانون الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم  -9
 المعدل. 0101( لسنة 20قانون المرافعات المدنية رقم ) -0
 .8102( لسنة 02قانون مجلس الدولة رقم ) -2
 .8100( لسنة0النرام الداخلي للهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم ) -5
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 رابعاً: القرارات:
، 01/1/8110( فدددي 8110 /انضدددباطف تمييدددز/080قدددرار الهيدددأة العامدددة لمجلدددس الدولدددة المدددرقم ) -1

، 8112منشدددور فدددي قدددرارات وفتددداوى مجلدددس شدددورى الدولدددة للعدددام مجموعدددة قدددرارات مجلدددس الدولدددة، 
 . صادر عن وزارة العدل، مجلس شورى الدولة.

 ، قرار غير منشور.02/8/8100( في 8108/ م/102قرار مح مة قضاء الموظفين المرقم ) -9
، قدرار غيدر 8180/ م/ 102، بعدد افدبارة 02/8/8100قرار مح مة قضاء الموظفين المررخ في -3

 منشور.
، قدرار غيدر 88/08/8101(، فدي 8101/ م/ 0020قرار مح مة قضداء المدوظفين بالددعوى رقدم ) -4

 منشور.
قددرار مح مددة التمييددز الاتحاديددة/ هيئددة التمييددز المختصددة بنرددر الطعددون المقدمددة علددى قددرارات هيدداة  -5

/ تمييزيدة مسداءلة وعدالدة لائحدة/ 000، بعددد افدبارة 80/01/8101المساءلة والعدالة المررخ في 
 ، قرار غير منشور.120

قدرار مح مددة التمييددز الاتحاديدة/ هيئددة التمييددز المختصدة بنرددر الطعددون المقدمدة علددى قددرارات هيدداة   -6
/ تمييزيددددددة مسدددددداءلة وعدالددددددة 811، بعددددددد افددددددبارة 80/1/8181المسددددداءلة والعدالددددددة المددددددررخ فددددددي 

 منشور. ، قرار غير882لائحة/
 . 1/0/8112( في 8112/ اتحاديةف تمييز/0قرار المح مة الاتحادية العليا بصفتها التمييزية)  -7
، مجموعدة قددرارات مجلدس شددورى الدولددة، 8110/ اداري/ 01قدرار مح مددة القضداء الاداري المددرقم)  -8

 ، صادر عن وزارة العدل، مجلس شورى الدولة.8112
 خامساً: الانترنيت:

جلس القضاء الاعلدى ومستشدار رئديس الجمهوريدة منشدور علدى الموقدع الالكتروندي لقاء بين رئيس م -
https://www.hjc.iq/view.02121/.   
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