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Abstract:  It is agreed jurisprudence and jurisprudence that the 

principle of legality governs the work of the public authorities 

in the state, so that the actions that are issued by them are in 

accordance with that principle, and this principle requires the 

existence of a hierarchy of legal rules, starting from the lowest 

degree to the top of the pyramid, in a manner that necessitates 

the rule The minimum is to respect the rule higher than it, both 

from the objective and formal side, and this principle is applied 

within the authority itself, foremost of which is the executive 

authority, through the means and privileges it possesses, 

including its right to issue administrative decisions, which are 

illogical to be all In the same rank, rather they are in different 

ranks, and they are governed by a different gradation and 

arrangement that started from the lowest authority to the 

highest, in addition to the type of that decision that differs in its 

strength and highness according to its nature, form and the 

administrative authority that issued it, and we have dealt in this 

research with the idea of grading administrative decisions in 

Iraq According to the formal and objective criterion, and 

according to the authority that issued it, whether it is in the 

same rank or different from it in the ladder of the 

administrative function. 
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من المُتفق عليه فقهاً وقضاءً، أن مبدأ المشروعية يحكم عمل السلطات العامة  : الخلاصة
في الدولة، بحيث تكون الأعمال التي تصدر عنها تكون موافقة لذلك المبدأ، وهذا المبدأ 
يقتضي وجود تسلسل هرمي للقواعد القانونية، بدأ من ادنى درجة وصولًا إلى قمة الهرم، 

لقاعدة الأدنى أن تحترم القاعدة الأعلى منها، سواء من الجانب بالشكل الذي يحتم على ا
الموضوعي والشكلي، كما أن هذا المبدأ يطبق داخل السلطة ذاتها، وفي مقدمتها السلطة 
التنفيذية، من خلال ما تمتلكه من وسائل وامتيازات، ومن بينها حقها في إصدار القرارات 

جميعها بذات المرتبة، بل أنها تكون في مراتب  الإدارية، التي من غير المنطق أن تكون 
مختلفة، ويحكمها تدرج وترتيب مختلف بدأ من السلطة الأدنى إلى الأعلى، علاوة على نوع 
ذلك القرار الذي يختلف بقوته وسموه بحسب طبيعته، وشكله والجهة الإدارية التي أصدرته، 

رية في العراق، طبقاً للمعيار الشكلي وقد تناولنا في بحثنا هذا فكرة تدرج القرارات الإدا
والموضوعي، وتبعاً للسلطة التي صدر عناه، سواء أكانت في نفس المرتبة، أو تختلف عنها 

  في سلم الوظيفة الإدارية.
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 : المقدمة 
أجددل تعددد القددرارات الإداريددة مددن أهددم الامتيددازات الممنوحددة لددقدارة فددي سددبيل ال يددام بواجباتهددا، مددن 

تسدديير المرافدددق العامددة فدددي الدولدددة، وتحقيددق المصدددلحة العامدددة، وتددكتي أهميدددة تلدددك القددرارات كونهدددا تصددددر 
بددالإرادة المنفددردة لدددقدارة، وهددذه الأعمدددال التددي تصددددر عددن الإدارة، والدددبع  منهددا لا يحدددد  أي أ ددراً فدددي 

ديددة لددقدارة، والنددوع الثدداني هددو المراكددز القانونيددة للمخدداطبين بدده، وهددو مددا يطلددق عليدده تسددمية الأعمددال الما
الدددذي يحدددد  أ دددراً فدددي المراكدددز القانونيدددة، وهدددذا الأخيدددر هدددو الدددذي يحتدددل مكاندددة مهمدددة فدددي نطددداق القدددانون 
الإداري، والذي يهتم به الشراح والفقهاء والبداحثين فدي القدانون العدام بصدفة عامدة، والقدانون الإداري بصدفة 

 خاصة.   
رة بحريدددة واسدددعة فدددي إصددددار القدددرارات الإداريدددة، كونهدددا تصددددر ب رادتهدددا وعلدددى الدددرغم مدددن تمتددد  الإدا    

المنفردة، إلا أن ذلك لا يعني فتح الباب على مصراعيه لقدارة لتفعل مدا تشداء، وتصددر القدرارات الإداريدة 
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كيفمددا شدداءت، بددل لا بددد مددن وجددود قيددود تتحدددد الإدارة بموجبهددا، وتقددف عندددها، ألا وهددو وجددوب احترامهددا 
أ المشروعية الذي يحكم عمل السلطات العامة في الدولة، وتدكتي فدي مقددمتها السدلطة التنفيذيدة، التدي لمبد

 تعد الإدارة جزءً منها.
ومبدأ المشروعية يقتضي وجود درجات أو مستويات للقاعدة القانونية، تختلف فيما بينها بالقوة بحسب     

دأ، بدءاً من قمة الهدرم ندزولًا إلدى أدندى مرتبدة، كمدا سدنراها مرتبتها في سلم التدرج الذي يقوم عليه هذا المب
لاحقاً في بحثنا هذا، كما أن مبدأ المشروعية يسدري لديحكم عمدل السدلطات نفسدها، فيجدب أن يكدون هندا  
تدرج للأعمال التي تصدر عن تلك السلطة الذي يجعدل مدن تلدك الأعمدال موافقدة للقدانون مدن عدمده، مدن 

أو العمل الأدنى لما يعلوه في سدلم التددرج القدانوني، ويطبيعدة الحدال يدكتي فدي مقدمدة  خلال احترام القاعدة
تلددك الأعمددال مددا يصدددر عددن الإدارة مددن قددرارات إداريددة، التددي يجددب أن تكددون موافقدده لمبدددأ المشددروعية، 
تص ويعكسه ف ن عملها سيكون مشوياً بعدم المشروعية، ويالتالي عرضة لقلغاء مدن جاندب القضداء المخد

بالرقابدددة علدددى أعمدددال الإدارة، ويترتدددب علدددى تددددرج القاعددددة القانونيدددة، هدددو وجدددوب احتدددرام أو عددددم مخالفدددة 
 القاعدة الأدنى للقاعدة الأسمى منها، سواء من حيث الشكل أو الموضوع، كما سنرى.

ارة الرئيسدية يكتسي موضوع البحث أهميته من أهمية القرارات الإدارية ذاتهدا، التدي تعدد الإد أهمية البحث:
لددقدارة فدددي تنفيدددذ المهددام الملقددداة علدددى عاتقهدددا، وكددذلك فددد ن مبددددأ تددددرج القواعددد القانونيدددة، وتددددرج القدددرارات 
الإداريددة، هددو أحددد ركددائز أو دعددائم مبدددأ المشددروعية، وفددي ضددوءه يمكددن تحديددد مدددى قانونيددة الدولددة مددن 

 ت الددذي يحكددم عمددل السددلطات العامددةعدمدده، كددذلك فدد ن هددذا المبدددأ يعددزز مددن مبدددأ الفصددل بددين السددلطا
 في الدولة. 
كمدا يكتسددي هددذا البحددث أهميتدده، مدن عدددم وجددود دراسددة متخصصددة فدي العددراق تناولددت هددذا الموضددوع     

، ومدا تدلاه 2000بشكل تفصيلي، خاصة بعد التحولات السياسية والإداريدة التدي شدهدها العدراق، بعدد عدام 
لدولة إلى دولة اتحادية، والتحول الواس  في النظم الإداريدة، ، وتغير شكل ا2002من صدور دستور عام 

نحددددو اللامركزيددددة الإداريددددة، وتشددددعب الوظيفددددة الإداريددددة، الددددذي يحددددتم علددددى م سسددددات الدولددددة التقيددددد بمبدددددأ 
 المشروعية، ويكتي في مقدمتها وجوب أن يكون هنا  تدرج للقرارات الإدارية.

لة الإجابة عدن بعد  التسدا،لات، ويدكتي فدي مقددمتها، مدا تتلخص مشكلة البحث في محاو  مشكلة البحث:
بتدرج القرارات الإدارية ؟ وما هو نطاقها ؟ وما هي علاقتها بمبدأ المشروعية ؟ مدى تدك ير ذلدك  المقصود

على مشروعيتها ؟ وما ترتيب تلك القدرارات فدي سدلم القاعددة القانونيدة فدي العدراق ؟ وأي قدرار إداري يتمتد  
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حالددة صدددوره عددن نفددس الجهددة الإداريددة ؟ ومددا هددي المعددايير المتعبددة فددي تحديددد ترتيددب تلددك  بالأعلويددة فددي
 القرارات الإدارية؟
في سبيل الإجابة عن التسا،لات الواردة في مشكلة ف ننا سنعمد إلى اتباع المنج التحليلدي  منهجية البحث:

الأحكام القضائية في العراق، بالمقارنة م  المقارن، القائم على تحليلي النصوص القانونية والآراء الفقهية و 
 كل من فرنسا ومصر. 

من أجل الإلمام بجوانب هذا الموضوع، ف ننا سنقسدم هدذا البحدث علدى  لا دة مطالدب نتنداول : خطة البحث
فدددي الأول، ما يدددة تددددرج القواعدددد القانونيدددة وأساسددده القدددانوني وأنواعددده، وفدددي الثددداني تددددرج القدددرارات الإداريدددة 

 عن سلطات مختلفة، وفي الثالث تدرج القرارات الإدارية الصادرة عن نفس السلطة، وكما يلي: الصادرة
 المطلب الأول

 ماهية تدرج القواعد القانونية وأساسه القانوني وأنواعه
من المسلم به فقهاً وقضاءً أن القواعد القانونية ليست بمستوى واحد، بل أنهدا تتددرج فيمدا بينهدا بحسدب     
ويالشددكل الدذي يجعلهددا تسدمو علددى مددا هدو أدنددى منهدا، والقددول بعكددس ذلدك يدد دي إلدى الخددروج عددن  قوتهدا،

مبدأ المشروعية، فضلًا عدن عددم انتظدام النظدام القدانوني فدي الدولدة، لدذلك لا بدد مدن وجدود ضداب  يجعدل 
ل والقددرارات كددل سددلطة  تقددف عنددد الحدددود المرسددومة لهددا وفقدداً لددذلك التدددرج، وكددذلك الحددال بالنسددبة لقعمددا

 التي تصدر عن كل سلطة، ويكتي في مقدمتها السلطة التنفيذية، وهي المعنية ب صدار القرارات الإدارية. 
وفددي هددذا المطلددب سددنتحد  عددن مفهددوم تدددرج القواعددد القانونيددة، ومددن  ددم نبددين الأسددا  القددانوني الددذي    

واعد القانونية، وذلك بتقسيم هدذا المطلدب علدى يرتكز عليه ذلك التدرج، إضافة إلى أنواع التدرج بالنسبة للق
 لا ة فروع، الأول لبيان مفهوم تدرج القواعد القانونية، والثاني للحديث عن أساسه القانوني، والثالث للكلام 

 عن أنواع تدرج القاعدة القانونية، وعلى النحو الآتي:  
 مفهوم تدرج القاعدة القانونية/  الفرع الأول
تدرج القواعد القانونية من أبرز سمات الدول الحديثة، وهي التي تميدز الدولدة القانونيدة عدن  يعد مبدأ      

الدولة الاستبدادية أو الدكتاتوريدة، إذ أن هدذا المبددأ يحدتم علدى السدلطات العامدة فدي الدولدة احتدرام القواعدد 
ن تلدك السدلطات وعددم تعددي أو القانونية في الدولة، ويالشكل الذي يحقق نوعاً مدن التدوازن فدي العلاقدة بدي

تجاوز سلطة على اختصاص سلطة أخرى، علاوة على وجوب احترام السلطة لتدرج القاعدة القانونية عندد 
 ال يام بممارسة نشاطها داخل تشكيلاتها.
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إذ أن من المسلم به فقهاً وقضاء وتشريعاً أن القواعد القانونية ليست في مرتبة واحدة من حيث قوتهدا،     
يوجد تسلسل هرمي لقوة تلك القواعد، بدأ من القاعدة الأدنى وصولًا إلى قمة الهدرم فدي سدلم ترتيدب تلدك  إذ

 القواعد القانونية.
وللقاعدة القانونية مدلولان، الأول مدلول ضيق، ويقصد بده مجموعدة القواعدد القانونيدة االقدانوني الدذي      

علاقات الأفراد فيما بينهم، أو علاقتهم بالدولة، أو تنظيم يصدر عن السلطة التشريعية في الدولة، لتنظيم 
 مجال من مجالات الحياة الاجتماعية.

أمددا القاعدددة القانونيددة وفقدداً للمدددلول الواسدد  فيقصددد بهددا مجموعددة القواعددد القانونيددة التددي تددنظم علاقددات     
ديةي و االقاعدة القانونية الدسدتوريةي الأفراد داخل المجتم  على وجه الإلزام، وتشمل االقاعدة القانونية العا

التي تصدر عن السلطة المختصة بالدولة، والأعمال القانونية التي تصدر عن السلطة التنفيذيدة االقدرارات 
الإداريددةي، والقواعددد غيددر المكتويددة المعددول بهددا فددي المجتمدد  المسددتمدة مددن الشددريعة الإسددلامية، والمبدداد  

  . ي1االعامة للقانون، والعرف 
وأن الدددذي يعنيندددا فدددي بحثندددا هدددذا فيمدددا يتعلدددق بتددددرج القدددرارات الإداريدددة هدددو القاعددددة القانونيدددة بمددددلولها     

الواس ، كون القرارات الإدارية وفقاً لهذا المدلول تدخل ضمن نطاق القاعدة القانونية في مفهومها الواسد ، 
لددذي يحددتم علددى السددلطات العامددة فددي الدولددة ممددا يحددتم وجددود تدددرج لتلددك القددرارات وفقدداً لمبدددأ المشددروعية ا
 احترام ذلك التدرج، ومن بينها بكل تككيد السلطة التنفيذية. 

ويقصد بتدرج القاعدة القانونية، وجود ترتيب في قوة القاعدة القانونية من الأدندى إلدى الأعلدى، بحيدث      
ي الدولددة احترامهددا عنددد ال يددام يكدون هنددا  سددمو لاحددداهما علددى الأخددرى، يتوجددب علدى السددلطات العامددة فدد
 .  ي2ابوظيفتها فيما تقوم به من أعمال، وإلا كان عملها مخالفاً لمبدأ المشروعية 

وأما بشكن تدرج القدرارات الإداريدة، فد ن ذلدك التددرج يُعدد مدن القواعدد الأساسدية التدي تقدوم عليهدا الدولدة     
فددي دوائددر الدولددة تددرتب  ببعضددها الددبع  تسلسددلياً مددن  القانونيددة، فددالقرارات التددي تصدددرها السددلطة الإداريددة

، ي0االأدنددى إلددى الأعلددى بحسددب قوقتهددا ومرتبتهددا فددي هددرم القاعدددة القانونيددة بحيددث تعلددو إحددداهما الأخددرى 
لددذلك فتدددرج القددرارات الإداريددة يعنددي صدددور القددرارات الإداريددة مددن الهيفددات الإداريددة المختلفددة فددي التشددكيل 

                                                             
-1قسدددنطينة  –ة منتدددوري جامعدددة الإخدددو  –د. الزهدددراء مدددراد: محاضدددرات فدددي المددددخل للعلدددوم القانونيدددة، كليدددة الحقدددوق  ي(1

 .1، ص 2018الجزائر،
، 2002لنشدددر والتوزيددد ، الجزائدددر، د. قدددزو ك أكلدددي: درو  فدددي الفقددده الدسدددتوري والدددنظم السياسدددية، دار الخلدونيدددة ل ي(2

 . 128ص
 .22، ص 2002د.  روت بدوي: تدرج القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية، دار النهضة العريية، القاهرة،   ي(0
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تصاصددداتها وصددددلاحياتها القانونيدددة بحيددددث يعلدددو أحددددهما الآخددددر، وأن لا يخدددالف القددددرار الإداري وفقددداً لاخ
 الأدنى القرار الأعلى منه مرتبة شكلًا وموضوعاً. 

 أساس تدرج القاعدة القانونية/  الفرع الثاني
م إن تدددرج القاعدددة القانونيددة لا يتددكتى مددن فددران، بددل لا بددد مددن وجددود أسددس أو مرتكددزات يسددتند ويقددو      

عليها، بالشكل الذي يجعل الأعمال التي تصدر عن السلطات العامة، والهيفات الإدارية في الدولة سليمه 
من الناحية القانونية، ويعكسه يكون عملها غير مشروع، وهندا سدنبين الأسدا  فدي تددرج القاعددة القانونيدة، 

 وعلى النحو الآتي: 
خضوع الدولة بكافة هيفاتهدا وأفرادهدا لأحكدام القدانون، وأن يقصد بمبدأ المشروعية أولًا: مبدأ المشروعية: 

، كمدا يعندي مبددأ المشدروعية ي1الا تخرج عدن حددوده، وإلا عددت أعمالهدا غيدر مشدروعة وعرضدة للدبطلان 
أن تكدددون جميددد  تصدددرفات السدددلطات العامدددة والأفدددراد داخدددل الدولدددة فدددي إطدددار القواعدددد القانونيدددة الموجدددودة 

باطلًا، ويستوي في ذلك أن يكون التصرف إيجابياً، يظهر في ال يدام بعمدل مدا، أو  داخلها، إلا كان عملها
كمدا يعندي  ،ي2اسلبياً، يتمثل بالامتناع عن ال يدام بعمدل، وسدواء كدان ذلدك التصدرف عمدلًا قانونيداً أو ماديداً 

 . ي0ابكن يخض  الأفراد حكاماً ومحكومين لحكم القانون  سيادة أحكام القانون،
مبدددأ المشددروعية يحددتم ترتيددب القواعددد القانونيددة وفقدداً لمدددى قوتهددا، بدددأ مددن القاعدددة الأدنددى شددكلًا فب      

وموضددوعاً فددي الهددرم القددانوني، لأن القددول بغيددر ذلددك سددي دي إلددى مشددكلة التعددارة بددين القواعددد القانونيددة 
التدي يسدتند عليده تددرج  ، لذا ف ن مبددأ المشدروعية يعدد مدن أول الأسدسي4االمستقاة من مصادرها المختلفة 

 القاعدة القانونية.
يُعددرف الدسددتور بكندده مجموعددة القواعددد القانونيددة التددي تددنظم ممارسددة عمددل ثانياااً: مباادأ الااامو الدساا ور : 

السددلطات العامددة فددي الدولددة، والعلاقددة بينهمددا، وكيليددة انتقددال السددلطة، وييددان الحقددوق والحريددات وكفالتهددا، 
لطات العامددة عنددد ممارسدة اختصاصدداتها، سددواء كانددت بو يقددة مكتويددة، أو غيددر والقيدود التددي تددرد علددى السدد

، وأن هدددذه القواعدددد تقددد  فدددي قمدددة سُدددلمن هدددرم القاعددددة القانونيدددة فدددي الدولدددة ي2امكتويدددة 
، ووجدددود القاعددددة ي1ا

                                                             
 .12، ص 2012، دار المسلة، بغداد، 4د. مازن ليلو راضي: أصول القضاء الإداري، ط ي(1
 .9، ص2010، دار النهضة العريية، القاهرة، 0أنس جعفر: القرارات الإدارية، ط ي(2
 .9، ص1982، منشورات الجامعة الأردنية، عمان، 1د. محمود حافظ: القضاء الإداري في الأردن، ط ي0ا
، منشورات مكتبة دار السدلام القانونيدة، النجدف 4فيصل مهدي و د. عدنان عاجل عبيد: القضاء الإداري، طد. غازي  ي(4

 .24، ص 2020الأشرف، 
 . 29، ص1998د. ك المجذوب: القانون الدستوري اللبناني وأهم النظم السياسية في العالم، الدار الجامعية، بيروت،  ي(2
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لقواعدد الدستورية في قمة الهرم يمنحها الأعلوية والسمو على غيرها من القواعد القانونية، لذلك فد ن تددرج ا
ثدل أي قدانون  ، فد ذا لدم يكدن ي2االقانونية قائم على سمو الدستور، والقول بعكس ذلدك يجعدل مدن الدسدتور مأ

هنا  سمواً للقواعد القانونية الدسدتورية، فلدن يتحقدق التددرج فدي القاعددة القانونيدة، ومدن هندا يظهدر التدداخل 
، بحيدددث لا يمكدددن تحقدددق التددددرج فدددي القواعدددد فدددي العلاقدددة بدددين السدددمو الدسدددتوري، وتددددرج القاعددددة القانونيدددة

القانونية من دون وجود تدرج في القواعد القانونية، وكذلك لا يمكن تحقق السمو إلا من خلال وجدود تددرج 
 . ي0ايحدد مراتب القواعد القانونية، بالشكل الذي يحقق مشروعيتها من عدمه 

 أنواع تدرج القاعدة القانونية/  الفرع الثالث
ا فيما سبق أن مبددأ المشدروعية يقتضدي وجدود تددرج للقواعدد القانونيدة، ولكدن هدذا التددرج لديس علدى قلن    

نددوع واحددد، إنمددا هددو علددى نددوعين، همددا التدددرج الشددكلي، والتدددرج الموضددوعي، وأن احتددرام مبدددأ المشددروعية 
لدذلك المبددأ، وفدي  وعدم الخروج عليه، يتوجب إعمال الندوعين معداً، ويعكسده يكدون العمدل الصدادر مخالفداً 

 هذا الفرع سنبين هذين النوعين من التدرج، وعلى النحو الآتي:
وهو الذي يقوم بالنظر إلى الجهة مصدرة القاعدة القانونية، بغ  أولًا: ال درج الشكلي للقاعدة القانونية: 

الجهددة التددي  التركيددز علددى مرتدددبة السلطدددة أوالنظددر عددن فحددوى تلددك القاعدددة، أو مضددمونها، ويتعبيددر أدق 
، فوفقاً لهذا النوع من التدرج تكون القاعددة ي4اأصددرت القداعدة القانونية، والإجراءات التي أتبعتها في ذلك 

الدستورية في الرتبة الأولى لصدورها من السلطة التكسيسية الأصلية، كونها أعلى سدلطة فدي الدولدة، ومدن 
االسددلطة التشدددريعيةي، وذلددك لصدددورها مددن السدددلطة  ددم تددكتي بعدددها التشددريعات العاديدددة التددي تصدددر عددن 

التكسيسدية المشددتقة، الدذي خلقتدده السددلطة التكسيسدية الأصددلية عنددد سدنها للدسددتور،  ددم تدكتي بعدددها الأعمددال 
 .ي2االتي تصدر عن السلطة التنفيذية كونها تكون أدنى مرتبة من السلطة التشريعية االبرلماني 

                                                                                                                                                                                             
، 1929سددتوري وتطدددور الأنظمددة السياسددية فددي العدددالم، مطبعددة جامعددة القدداهرة، القددداهرة، د.  دددروت بدددوي: القددانون الد ي(1

 .99ص
نقلا عن : راج  عبد الرحمن: الضدمانات القانونيدة لمبددأ سدمو الدسدتور، مدذكرة تخدرج لنيدل شدهادة ماسدتر قدانون عدام،   ي(2

 .02ص  2020مغنية، معهد الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر،  -المركز الجامعي
 فهيمدددددده بلحمددددددزي: الأمددددددن القددددددانوني للحقددددددوق والحريددددددات الدسددددددتورية، أطروحددددددة دكتددددددوراه، كليددددددة الحقددددددوق، جامعددددددة ي(0

 .  189، ص 2018-2012مستغانم،  
مية، منشدددددددددكة المعدددددددددارف، د. سدددددددددامي جمدددددددددال الددددددددددين: تددددددددددرج القواعدددددددددد القانونيدددددددددة ومبددددددددداد  الشدددددددددريعة الإسدددددددددلا  ي(4

 . 12،ص1982الإسكندرية،
 .22فيصل مهدي و د. عدنان عاجل عبيد، مصدر سابق، ص د. غازي   ي(2



033 
     213-077( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

التدرج بين السلطات في الدولة، لكن التدرج الشكلي أيضاً يجب أن يطبق  هذا فيما يتعلق بالمرتبة في    
كذلك في السلطة الواحدة، وهذا الأمر يتعلق تحديداً في السلطة التنفيذية، والتي تصددر القدرارات الإداريدة، 
إذ أن طبيعدددة العمدددل الإداري يفدددرة وجدددود تسلسدددل هرمدددي بالنسدددبة للتشدددكيلات الإداريدددة التابعدددة للسدددلطة 

، ويالتدالي فد ن ي1االتنفيذية، من اعلدى مسدتوى فدي هدذه السدلطة إلدى أدندى مرتبدة فدي هدرم التشدكيل الإداري 
مدددن مقتضددديات التددددرج الشدددكلي للقاعددددة القانونيدددة، بدددكن لا تكدددون الأعمدددال أو القدددرارات الصدددادرة مدددن تلدددك 

ن رئديس الدوزراء، وقدرار السلطات في مرتبة واحدة، فالمرسوم الجمهوري يكون اسمى من القرار الصدادر مد
رئديس الددوزراء يكدون اسددمى مددن قدرار الددوزير، وصددولًا إلدى ادنددى فدي سددلم الوظيفددة الإداريدة ويحسددب النظددام 

، وتقددوم فكددرة التدددرج الشددكلي علددى أساسددين، الأول هددو الأسددا  المنطقددي، الددذي ي2االدسددتوري فددي الدولددة 
الأعلدى منهدا مرتبدة وإلا فقددت هدذه الأخيدرة صدفتها مفاده أن الهيفدة الددنيا يجدب أن تخضد  قراراتهدا للهيفدة 

العليا، والثاني هو الأسا  العملي، الذي مفداده أن مصدالح الأفدراد تقتضدي وجدود ضدمانات قانونيدة، وهدذه 
 .            ي0اتكتي من خلال خضوع قرارات السلطات الدنيا لقرارات السلطات الأعلى منها 

وهدو التددرج الدذي يقدوم بدالنظر إلدى فحدوى القاعددة القانونيدة، القانونياة:  ال درج الموضوعي للقاعادة: ثانياً 
، فتكددون القاعدددة الدسددتورية فددي قمددة الهددرم،  ددم القددانون ي4ابغدد  النظددر عددن الجهددة مصدددرة تلددك القاعدددة 

  العادي الصادر من السلطة التشريعية،  م المعاهدة الدولية،  م اللائحة،  م القرار الإداري الفردي، ويغ
، وكما أن التدرج الشدكلي يسدتند إلدى ي2االنظر عن نوع التصرف الصادر سواء كان عملًا قانونياً أو مادياً 

عدددة أُسددس أو اعتبددارات، فدد ن التدددرج الموضددوعي هددو الآخددر يسددتند إلددى عدددة أسددس أو اعتبددارات، أولهمددا 
لإلزام والقوة القائمين التدي الأسا  المنطقي، الذي يقضي بكن التدرج الموضوعي هو نتيجة حتمية لصفة ا

تتصف بهما القاعدة القانونية، ف ذا ما تم السماح للقرارات الإدارية الفردية مخالفتهمدا فد ن القاعددة القانونيدة 
سددتفقد قوتهددا الملزمددة، وأمددا الاعتبددار الثدداني هددو الاعتبددار العملددي الددذي يمندد  الحكددم فددي إصدددار القددرارات 

دة القانونيدة هدو العموميدة والتجريدد، وهدذا يجعلده بمندكى عدن شدبهة التحيدز، الإدارية، لأن الأصل فدي القاعد
                                                             

 .  4،ص2012مكتبة يادكار، دهو ، ، 2د. نجيب خلف أحمد الجبوري و د.ك علي جواد كاظم: القضاء الإداري، ط ي(1
 ، مكتبدددددة علدددددي الشدددددندي للطباعدددددة والنشدددددر،1د.عيسدددددى تركدددددي خلدددددف الجبدددددوري: الأسدددددب ية فددددي القدددددرارات الإداري، ط ي(2

 .88، ص 2020بغداد،
 .94د.  روت بدوي، تدرج القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية، مصدر سابق، ص  ي(0
دان، 1د. خالد سماره الزعبي: القرار الإداري بين النظرية والتطبيق، ط ي(4 ، 1990، المركز العريي للخددمات الطلابيدة، عّمن

 .184ص 
 ،1922، دار الفكددر العريددي، القدداهرة، 2الأول، قضدداء الالغدداء،ج د. سددليمان ك الطمدداوي: القضدداء الإداري، الكتدداب ي(2

 .22ص
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لدددك القاعددددة ومدددن  دددم يعدددزز مدددن حيادتيددده واسدددتقلاله، ويالتدددالي تولدددد الطمكنيندددة لددددى الأفدددراد المخددداطبين بت
     .    ي1االقانونية

 ال درج في القرارات الإدارية الصادرة عن سلطات مخ لفة/ المطلب الثاني 
ن المُسّلنمْ به فقهاً وقضاءً أن القرار الإداري يصددر مدن سدلطات أو جهدات متعدددة، وهدذه السدلطات م     

تختلددف فيمددا بينهددا بحسددب مركزهددا أو مكانهددا فددي هيلددك السددلم الإداري، وهددذا الأمددر بالتككيددد يفددرة وجددود 
ذي يجعل منها موافقة لمبددأ نوعاً من التدرج للقرارات الإدارية الصادرة عنها، في مسكلة تدرجها، بالشكل ال

 المشروعية.
والسددد ال هندددا مدددا هدددو تددددرج القدددرارات الإداريدددة الصدددادرة عدددن سدددلطات مختلدددف ؟ ومدددا هدددو تددددرج تلدددك       

 القرارات الإدارية طبقاً لذلك في العراق ؟ 
بددين  لقجابددة عددن ذلددك ف ننددا سنقسددم هددذا المطلددب علددى فددرعين، الأول لبيددان أنددواع التنظدديم الإداري        

الجهات الإدارية المختلفة، والثاني لبيان تدرج القرارات الإدارية الصادرة عن سلطات مختلفة، وعلى النحدو 
 الآتي:

 أنواع ال نظيم الإدار  بين الجهات الإدارية المخ لفة/  الفرع الأول
الإداريدددة،  إن التنظددديم الإداري فدددي مختلدددف دول العدددالم، يكدددون علدددى شدددكلين أو ندددوعين همدددا المركزيدددة    

واللامركزية الإدارية، ولكل من هذه الأنواع من التنظيم الإداري قواعده القانونيدة التدي تنظمده، وأن الحدديث 
عن تدرج القرارات الإداري في ظل تعدد الجهات الإدارية المختلفدة يختلدف بحسدب السدلطة التدي تصددرها، 

 سنبينه في الفقرات التالية:أو بحسب شكل القرارات الصادرة عن تلك السلطات، وهو ما 
دا وجزئياتهدا بيددد  تُعدرف المركزيدة الإداريدة بكنهدا،أولًا: المركزياة الإدارياة:  تركيدز الوّظيفدة الإداريدة فدي كُلياتهأ

الإدارة المركزية المستقرة في العاصمة، أي بمعنى أن سدلطة الوظيفدة الإداريدة بجميد  مظاهرهدا تتركدز بيدد 
، كونه يشغل أعلى درجات السلم الإداري أو الوظيفي وهو الدوزير فيمدا يخدص رئيس السلطة الإدارية وحده

 .ي2اوزارته، أو رئيس الدولة في النظام الرئاسي
 والس ال هنا ما هو التدرج للقرارات الإدارية في ظل المركزية الإدارية ؟    

                                                             
دراسدة تحليليدة مقارندة، رسدالة  –نقلًا عن : سنان بهاء الدين ك الهاشمي: قاعدة تدرج القرارات الإدارية والرقابدة عليهدا  ي(1

 .24، ص 2020ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الشرق الأدنى، نيقوسيا، 
الحكدددم المحلدددي فدددي الأردن ويريطانيدددا، دار الثقافدددة للنشدددر والتوزيددد ،  –علدددي الطهدددراوي: قدددانون الإدارة المحليدددة د.هددداني  ي(2

 .22، ص2004عّمنان،
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الدرئيس الإداري، ويالتدالي لقجابة عن ذلك نقول أنه في المركزية الإدارية يخض  الموظف لسدلطة        
فدد ن الددرئيس الإداري يمتلددك الرقابددة والإشددراف علددى أعمددال مر،وسدديه، وهددذا لا يثيددر مشددكلة بالنسددبة لتدددرج 
القرارات الإداريدة مدن الناحيدة الشدكلية، إذ يجدب أن تحتدرم السدلطات الددنيا القدرارات التدي تصددر السدلطات 

ري بددددأ مددن ادندددى موظددف إلدددى وصددولًا إلدددى الدددرئيس الإداري الإداريددة التدددي تعلوهددا فدددي هددرم التشدددكيل الإدا
الأعلى، ويرى جانب من الفقه أن للسلطات العليا االسلطات الرئاسيةي أن تلغي أو تعدل القرارات الصادرة 
عن السلطات الدنيا، بل أنها تُعد متجاهلة لاختصاصها، ومتجاوزة لسلطتها إذا امتنعت بالكلية عن النظر 

 .ي1افراد تجاه القرارات الصادرة من الجهات الإدارية الأدنى في تظلمات الأ
أمددا بالنسددبة لتدددرج القددرارات الإداريددة مددن الجانددب الموضددوعي، إذ يددتم النظددر إلددى فحددوى أو مضددمون      

القددرار بغدد  النظددر عددن سدددمو السددلطة، أو الجهددة التددي أصددددرته، أو الإجددراءات التددي أُتبعددت بشدددكنه، إذ 
ي للقدرار التنظيمدي حتدى لدو كدان القدرار الفدردي صدادراً مدن سدلطة إداريدة اعلدى والقدرار يخض  القرار الفدرد

 .   ي2االتنظيمي صادراً من سلطة أعلى 
تعرف اللامركزية الإدارية بكنهدا إحددى صدور التنظديم الإداريدة، التدي تقدوم علدى ثانياً: اللامركزية الإدارية: 

كومة المركزية، وهيفات أو وحددات أخدرى منتخبدة أو معيندة، توزي  اختصاصات الوظيفة الإدارية، بين الح
وسدواء كاندت إقليميدة أو مصدلحية، تتمتد  بالشخصددية المعنويدة، بحيدث تباشدر تلدك الوحددات اختصاصدداتها 
فددي المجددال المحدددد لهددا قانوندداً، وتحددت رقابددة وإشددراف السددلطة المركزيددة، مددن دون أن تكددون خاضددعة لهددا 

 .ي0اخضوعاً رئاسياً 
ويالنسبة لتدرج القرارات الإدارية في هذا النظام، ف ن المشرع يحدد العلاقة بين القرارات الصدادرة عدن      

الوحدات اللامركزية، والسلطات المركزية، ويالتالي ف ن السلطات المركزية تمتلك حق الرقابدة علدى قدرارات 
 تسددتطي  السددلطة المركزيددة أن تحددل الوحددات اللامركزيددة، وفقدداً للأوضدداع التددي يقررهددا المشددرع، ومددن  ددم لا

قرارها محدل القدرار الصدادر عدن الجهدات اللامركزيدة الخاضدعة لرقابتهدا، إلا فدي الحدالات التدي يحدددها أو 
، وهنددا  مدن يددرى بدكن شددكل التددرج للقددرارات الإداريدة فددي ظدل نظددام اللامركزيدة الإداريددة ي4ايقررهدا القدانون 

ن وجود التدرج العمودي، مسدتندين فدي ذلدك إلدى أن تلدك الوحددات هو تدرج أفقي وليس عمودي، إذ ينكرو 

                                                             
 .101د. روت بدوي: تدرج القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية، مصدر سابق، ص ي(1
 .29، ص  1922 د. ف اد العطار: القضاء الإداري، دار النهضة العريية، القاهرة، ي(2
 .242، ص 2002، مطبعة العشري، القاهرة، 2د. ك عبد الحميد أبو زيد: المرج  في القانون الإداري، ط ي(0
 .102د. روت بدوي، تدرج القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية، مصدر سابق، ص ي(4
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، ومن جانبنا نرى بعدم سلامة وجهدة النظدر تلدك، إذ أن ي1اتباشر اختصاصاتها وفقاً لقوانينها الخاصة بها 
التسليم بذلك يعنى المساواة في السمو بين القرارات الإدارية في ظل هذا النظام، وهو ما لا يمكن تصدوره، 

عن ذلك ي دي إلى إلغاء جانبني التدرج الموضوعي أو شكلي التدرج بالنسبة للقرارات، وهما التددرج  فضلاً 
الشكلي والموضوعي، إذ أن الواق  القانوني والعلمي يشير إلى غير ذلك، وهدو مدا سدنبينه لاحقداً، لأن هدذه 

هنددا  تدددرجاً عموديدداً للقددرارات  الهيفددات وإن كانددت تباشددر اختصاصدداتها وفقدداً لقوانينهددا الخاصددة بهددا، إلا أن
     الصادرة عنها.      

 تدرج القرارات الإدارية الصادرة عن سلطات إدارية مخ لفة /  الفرع الثاني
إن الحددديث فددي هددذا الأمددر يكدددون عندددما يكددون هنددا  قددرارات إداريدددة صددادرة عددن سددلطتين إداريتدددين      

 خر؟ مختلفتين، فكي القرارات يكون اسمى مرتبة من الآ
وهددذا  –ففدي فرنسددا ومصددر فد ن المعيددار العضددوي أو الشددكلي هدو السددائد فددي ترتيدب القددرارات الإداريددة     

، إذ أن خصددائص القاعددة القانونيددة وفقدداً لهدذا المعيددار لا تتحددد وفقدداً لطبيعددة -هدو توجدده القضداء الإداري 
صدددرته، فيكددون القددرار الصددادر مددن القددرار الصددادر فقدد ، بددل كددذلك وفقدداً لمركددز أو مكانددة السددلطة التددي أ

سددلطة دنيددا أدنددى مرتبددة مددن القددرار الصددادر مددن سددلطة أعلددى، فددالقرار الددوزاري لا يجددوز لدده مخالفددة قددرار 
، إلا أن هدذا الدرأي لا يمكدن ي2امجلس الوزراء، وقرار السلطة المحليدة لا يمكنده الخدروج علدى قدرار الدوزير 

كددرة التدددرج الموضددوعي للقددرارات الإداريددة، كحالددة أن يحدددد التسددليم بدده بشددكل مطلددق، لأندده يتعددارة مدد  ف
القانون إصددار القدرارات الفرديدة مدن اختصداص سدلطة أعلدى مرتبدة مدن السدلطة المختصدة ب صددار القدرار 

 .ي0االتنظيمي الذي يستند إليه القرار الفردي 
ليميددددة، نجددددد أن قددددانون وهددددو مددددا ن يددددده مددددن جانبنددددا، ففددددي العددددراق وفددددي ظددددل اللامركزيددددة الإداريددددة الإق    

المعدل، قد نص في على تعيين المحافظ يكون  2008لسنة  21المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 
، إلا أن المشدددرع ي4اي 1،2/سدددابعاً/2مدددن خدددلال انتخابددده مدددن جاندددب مجلدددس المحافظدددة وذلدددك فدددي المدددادة ا

أمدر تعيدين المحدافظ بمرسدوم جمهدوري،  /أولًاي من القانون المذكور بكن يصددر22العراقي عاد في المادة ا
                                                             

 .24سنان بهاء الدين ك الهاشمي، مصدر سابق، ص  ي(1
 .100 روت بدوي، تدرج القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية، مصدر سابق، صنقلًا عن : د.  ي(2
 .101المصدر ذاته، ص  ي(0
. انتخداب 1المعددل علدى   2008لسدنة  21/سابعاًي من قانون المحافظات غير المنظمة فدي إقلديم رقدم 2تنص المادة ا ي(4

ة أقصاها  لا دون يومداً مدن تداريع انعقداد أول جلسده المحافظ ونائبيه بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس خلال مد
. إذا لددم يحصددل أي مددن المرشددحين علددى الأغلبيددة المطلقددة لعدددد أعضدداء المجلددس يددتم التنددافس بددين المرشددحين 2لدده.

 الحاصلين على أعلى الأصوات وينتخب من يحصل على أكثرية الأصوات في الاقتراع الثاني .
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إذ نصدت تلددك المدادة علددى   أولًا: يصددر أمددر تعيدين المحددافظ بمرسدوم جمهددوري خدلال خمسددة عشدر يومدداً 
مدن تداريع انتخابده وعنددها يباشدر مهامده، وعندد الدتمعن فدي تلدك القدرارات وتددرجها، نجدد أنده طبقداً للمعيدار 

مدن مجلدس المحافظدة، لكدن مدن حيدث المعيدار الموضدوعي  الشكلي بكن رئيس الجمهورية هو سلطة اعلدى
نجد بكن قرار مجلس المحافظة أعلى من مرتبدة مدن قدرار رئديس الجمهوريدة والمتضدمن صددور أمدر تعيدين 

، كدون قدرار مجلدس المحافظدة تنظيمدي، فدي حدين أن قدرار رئديس الجمهوريدة فدردي، وعندد صددوره المحدافظ
إنما استند إلى القرار التنظيمي الصادر عن مجلس المحافظة، ومن  م لا يمكن لرئيس الجمهورية مخالفدة 
قددرار مجلددس المحافظددة وإصدددار مرسددوم جمهددوري بتعيددين شددخص بمنصددب المحددافظ غيددر الشددخص الددذي 

 خبه مجلس المحافظة.     انت
ويضدديج جانددب مددن الفقدده بددكن تدددرج القددرارات الإداريددة بددين السددلطات المختلفددة، يكددون التمييددز بينهمددا     

علددى أسددا  اخددتلاف قواعددد الاختصدداص، ففددي حالددة الاختصدداص النهددائي المددان ، الددذي بموجبدده يحصددر 
، ويالتدالي لا يجدوز ي1اقدرار معدين لوحددها  المشرع اختصاصاً معيناً بجهة إدارية، أو لسلطة معينة إصددار

لأي سددلطة أخددرى سددواء أكانددت رئاسددية أو وصددائية أن تصدددر ذلددك القددرار، إذ لا يسددتطي  الددوزير أن يحددل 
، ومدن الأمثلددة ي2امحدل مددير الإقلدديم فدي إحالددة موظدف إلدى المعددال إذا كدان ذلددك مدن اختصداص المدددير 

 1991لسدددنة  14اط مدددوظفي الدولدددة والقطددداع العدددام رقدددم عليهدددا فدددي العدددراق هدددو مدددا جددداء بددده قدددانون انضدددب
المعدددل، الددذي مددنح مجلددس الددوزراء صددلاحية فددرة العقويددات الانضددباطية االتددوييع أو إنقدداص الراتددب أو 

 .   ي0اتنزيل الدرجة أو العزلي على الموظفين ممن بدرجة مدير عام فما فوق 
ادرة عددن رئددديس الجمهوريددة ورئددديس مجلدددس و مددة سددد ال يمكددن أن يثدددار بخصددوص تددددرج القددرارات الصددد   

 ، فكي منهما اعلى مرتبة من ناحية التدرج ؟ 2002الوزراء في العراق وفقاً لدستور عام 
، وأن ي4اقددد تبنددى النظددام البرلمدداني  2002لقجابددة عددن ذلددك نقددول بددكن العددراق فددي ظددل دسددتور عددام     

ددال فدددي ميددددان الجانددب العملدددي فددي الأنظمدددة البرلمانيددة يشدددير إلدددى أن الددو  زارة هدددي المحددور الأساسدددي والفّعن
السددلطة التنفيذيددة، مددن دون سددلب بعدد  الاختصاصددات الممنوحددة لددرئيس الجمهوريددة والتددي أقرتهددا بعدد  

                                                             
 .012، ص 2009، دار ابن الأ ير، الموصل، 1الوسي  في القانون الإداري، ط د. ماهر صالح علاوي الجبوري: ي(1
 .102د. روت بدوي، تدرج القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية، مصدر سابق، ص ي(2
 المعدل. 1991لسنة  14/أولًاي من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 12المادة ا ي(0
على  جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة، ذات سيادة كاملدة،  2002ستور العراق لعام ي من د1تنص المادة ا ي(4

 نظام الحكم فيها جمهوري نيابي ابرلمانيي ديمقراطي، وهذا الدستور ضامن لوحدة العراق   
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، وقدد ي2ا، فرئيس الدولة هو الذي يعين رئيس الوزراء، وإن كان محكوم بالأغلبية البرلمانية ي1االدساتير له 
على قيام رئيس الجمهورية بتكليدج مرشدح الكتلدة النيابيدة الأكبدر لتشدكيل  2002أشار دستور العراق لعام 

، فضدلًا ي4ا، علاوة على أن رئيس الجمهورية في العراق يمار  العديد من الصدلاحيات ي0امجلس الوزراء 
عن أن المراسيم الجمهورية التي تصدر عن رئيس الدولة تكون اعلى مرتبة في تدرج القاعدة القانونيدة مدن 

، ولكددل ممددا تقدددم نددرى بددكن القددرارات التددي ي2القددرارات أو الأوامددر الوزاريددة التددي تصدددر عددن رئدديس الددوزراء ا
 يصدرها رئيس الجمهورية في العراق تكون أعلى مرتبة من القرارات التي يصدرها رئيس مجلس الوزراء.       

اً معدين مدن اختصداص سدلطتين أما في حالة الاختصاص المشتر ، والتي بموجبها يجعل المشدرع أمدر     
مختلفتددين، كددكن يجعلدده مشددتركاً بددين السددلطات المحليددة والمركزيددة، ومددن الأمثلددة علددى ذلددك فددي فرنسددا، هددو 
مسكلة المحافظة على الأمن، إذ يمارسه رئيس الحكومة على جمي  أنحاء الدولة، ويمارسده كدذلك كدل مدن 

ة بالنسدبة لتددرج القددرارات بهدذا الخصدوص فد ن علددى المحدافظ والعمددة ضدمن الحددود الإداريددة لهدم، والقاعدد
السدلطات الددنيا أن تحتدرم القدرارات الصدادرة عدن السددلطات الأعلدى منهدا، ويالتدالي يجدب أن يحتدرم العمدددة 

، أمددا فددي العددراق فنجددد أن المشددرع الدسددتوري فددي ي2اقددرار المحددافظ، والمحددافظ يحتددرم قددرار رئدديس الحكومددة 
، قدددد ندددص علدددى الاختصددداص المشدددتركة بدددين السدددلطات الاتحاديدددة 2002العدددراق فدددي ظدددل دسدددتور عدددام 

ي، لكنه جعل الأعلويدة عندد 114وسلطات الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم، وذلك في المادة ا
ي من دستور العراق 112المادة ا الاختلاف بينهما للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم، وذلك في

لتددي نصدت علددى   كدل مددا لدم يددنص عليده فددي الاختصاصدات الحصددرية للسدلطات الاتحاديددة ا 2002لعدام 
الأخرى المشتركة بدين الحكومدة الاتحاديدة والأقداليم، تكدون الأولويدة فيهدا لقدانون الأقداليم والمحافظدات غيدر 

هنددا ندددعو  ، وهددذا يخددالف مبددأ تدددرج القدرارات الإداريددة، ومدنالمنتظمدة فددي إقلديم فددي حالدة الخددلاف بينهمدا 
المشرع العراقي إلى تعديل نص المادة المذكورة آنفاً بجعل الأعلوية للقوانين الاتحادية في حالة الاخدتلاف 

 في الاختصاصات المشتركة.  
                                                             

الحقددددوق، جامعددددة  ك رييدددد  موسددددى: السددددلطة التشددددريعية لددددرئيس الدولددددة فددددي الددددنظم الحديثددددة، رسددددالة دكتددددوراه، كليددددة ي(1
 . 019، ص 1992القاهرة،

النافذ، بحث منشور،  2002د. عامر عيال: طبيعة النظام البرلماني في العراق في ظل دستور جمهورية العراق لعام  ي(2
 . 2، ص 2011، 10،14، ع 4 جمجلة الحقوق، كلية القانون، الجامعة المستنصرية، م

 .2002لعام /أولًاي من دستور العراق 22المادة ا ي(0
 .2002ي من دستور العراق لعام 20المادة ا للاطلاع على الصلاحيات التي يمارسها رئيس الجمهورية : ينظر نص ي (4
 .18سنان بهاء الدين ك الهاشمي، مصدر سابق، ص  ي(2
 .102د. روت بدوي، تدرج القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية، المصدر السابق، ص ي(2
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 تدرج القرارات الإدارية الصادرة عن نفس الالطة/  المطلب الثالث
ادرة مدددن جهدددات أو سدددلطات إداريدددة تكلمندددا فدددي المطلدددب السدددابق عدددن تددددرج القدددرارات الإداريدددة الصددد      

مختلفدة، وأن الددرأي الددراجح بشددكن معيدار تمييزهددا هددر المعيددار العضددوي، مد  بعدد  الاسددتثناءات التددي تددرد 
عليه، وأنه لا يمكن الأخذ به على إطلاقه، وإذا كانت مسكلة تدرج القرارات الإدارية الصدادرة عدن سدلطات 

ت، بسبب وجود تدرج في سلم الوظيفة الإدارية، ف ن الأمر لديس إدارية مختلفة لا تثير الكثير من الإشكالا
 بهذه السهولة بالنسبة للقرارات التي تصدر عن نقس السلطة .  

والسدد ال هنددا مددا هددو تدددرج القددرارات الإداريددة الصددادرة عددن نفددس السددلطة ؟ وهددل تكخددذ جميعهددا نفددس      
 ذي يمكن اعتماده في ترتيب تلك القرارات الإدارية ؟ المرتبة في هرم القاعدة القانونية ؟ وما هو العيار ال

فيمدا يتعلددق بتدددرج القددرارات الإداريددة الصدادرة عددن نفددس السددلطة، فقددد وضد  الفقدده عدددة معددايير لتريددب      
تلددك القددرارات، وأول هددذه المعددايير هددو اعتمدداد الجانددب الموضددوعي، فيكددون القددرار الإداري التنظيمددي فددي 

، إن مدددا تدددم ذكدددره هندددا ينطبدددق أو يصدددلح لاخدددتلاف الطبيعدددة ي1االإداري الفدددردي  مرتبدددة أسدددمى مدددن القدددرار
القانونية بالنسبة للقرار فيما إذا كان فردياً أو تنظيمياً، ولكن قد يحصل أن يكدون القدرار الصدادر مدن نفدس 
تيددب السددلطة ذو طبيعددة واحدددة، ويالتددالي لا يمكددن إعمددال مددا ذكرندداه آنفدداً، لددذلك ذهددب جانددب آخددر إلددى تر 

الأعلوية بينهما وفقاً لقجراءات المتبعة في إصداره، والتي على أساسها يتم ترجيح أي منهما على الآخر، 
، فالقرار التنظيمي الذي يصدر بعدد أخدذ رأي ي2افتعد القاعدة التي تصدر طبقاً لإجراءات أشد هي الأقوى 

 .ي0اباع ذلك الإجراءجهة معينة يكون اسمى من القرار التنظيمي الذي يصدر من دون ات
ويضدديج بعدد  الفقدده معددايير أخددرى لتحديددد القاعدددة أو القددرار الأقددوى فددي ترتيددب القددرارات الإداريددة،      

وذلك بالاستناد إلى الأسدا  الدذي علدى أساسده صددر ذلدك القدرار، فدالقرار الدذي يصددر اسدتنادا إلدى ندص 
نون عدادي، كمدا هدو الحدال بالنسدبة للدوائح دستوري يكون اسمى مرتبة مدن القدرار الدذي يسدتند إلدى ندص قدا

 .  ي4ا 1928ي من دستور فرنسا لعام 02المستقلة التي تصدر استناداً إلى نص المادة ا
 

                                                             
 .111دوي، تدرج القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية، مصدر سابق، صد. روت ب ي(1
. و د. أزهددار هاشددم أحمدددد 08، ص 2004د. ماجددد راغدددب الحلددو: القضدداء الإداري، منشددكة المعدددارف، الإسددكندرية،   ي(2

التوزيدد ، القدداهرة، دراسددة مقارنددة، المركددز العريددي للنشددر و  –الزهيددري: الرقابددة علددى دسددتورية الأنظمددة والقددرارات الإداريددة 
 .02، ص 2012

 .112د. روت بدوي، تدرج القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية، المصدر السابق، ص ي(0
 .00، وكذلك:  د. ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص 02، ص، مصدر سابقد. مازن ليلو راضي ي(4
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 : الخاتمة
بعد أن انهينا كتابة بحثتندا، فدي تددرج القدرارات الإداريدة فدي العدراق، لابدد مدن إيدراد أهدم مدا تدم التوصدل     

بعدد  التوصدديات التددي نراهددا جددديرة بالددذكر، ويالشددكل الددذي يعددزز مبدددأ إليدده مددن اسددتنتاجات، فضددلًا عددن 
 المشروعية، وترتيب تدرج القرارات الإدارية، وعلى النحو الآتي: 

 خلصنا في بحثنا هذا إلى عدة استنتاجات، وكما يلي: أولًا: الاس ن اجات:
أحدد دعدائم ومرتكدزات مبددأ يعد تدرج القواعد القانونيدة بشدكل عدام، والقدرارات الإداريدة بشدكل خداص،  .1

المشددروعية، وفددي ضددوئها يددتم تحديددد مدددى مشددروعية القددرار مددن عدمدده، كمددا أندده يُعددد ضددمانه هامددة 
 لاحترام حقوق وحريات الأفراد من جانب الإدارة..

إن المعيددار المعتمددد والمعمددول بدده فددي تحديددد مرتبددة القددرار الإداري فددي كددل مددن فرنسددا ومصددر، هددو  .2
 بع  الاستثناءات التي ترد عليه. المعيار الشكلي، م 

تعدد المعايير التي يجب اعتمادها في ترتيب القرارات الإداريدة الصدادرة مدن نفدس السدلطة أو الجهدة  .0
 الإدارية، والتي على أساسها تحتد القرار الاسمى والأعلى مرتبة في سلم هرم القاعدة القانونية.

ا متعددارف عليدده والمتبدد  فددي تحديددد ترتيددب ، مدد2002لقددد خددالف المشددرع العراقددي فددي دسددتور عددام  .4
القرارات الإدارية الصادرة من سلطات مختلفة عندما جعل الأولوية لقانون الأقاليم والمحافظات غير 
المنظمة في إقليم على القانون الاتحادية عند الاختلاف بينهما في الاختصاصات المشدتركة، والتدي 

 تور.ي من الدس112ي و ا114نصت عليها المادة ا
، ف ن القرارات االمراسيم 2002على الرغم من العراق قد اخذ بالنظام البرلماني في ظل دستور عام  .2

الجمهوريددةي التددي تصدددر عددن رئدديس الجمهوريددة تكددون أعلددى مرتبددة مددن القددرارات التددي تصدددر عددن 
 رئيس مجلس الوزراء.

 نوصي بالآتي:في ضوء الاستنتاجات التي ذكرناها آنفاً ف ننا  ثانياً: ال وصيات:
ندعو القضاء الإداري فدي كدل مدن العدراق ومصدر إلدى اعتمداد المعيدارين الموضدوعي والشدكلي، فدي  .1

تحديددد ترتيددب القددرارات الإداريددة، لعدددم إمكانيددة إعمددال جانددب دون آخددر، عنددد النظددر فددي مشددروعية 
 القرارات الإدارية الصادرة عن جهات الإدارة.

، وذلدك بجعدل 2002ي مدن دسدتور العدراق لعدام 112المادة ا ندعو المشرع العراقي إلى تعديل نص .2
الأولويدددة للقدددوانين الاتحاديدددة علدددى قدددانون الأقددداليم والمحافظدددات غيدددر المنتظمدددة فدددي إقلددديم، فدددي حدددال 

 ي من الدستور.114الاختلاف بينهما في الاختصاصات المشتركة التي نصت عليها المادة ا
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لفة بضرورة التقيد بمبدأ تدرج القدرارات الإداريدة، لمدا لده مدن توعية الجهات الإدارية بمستوياتها المخت .0
أهمية في تحديد مشروعية تلك الأعمال من عدمها، ولتجنب الإلغاء من جانب القضاء عند الطعن 

 فيها من جانب المتضررين.
 : قائمة المصادر
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