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Abstract:  The draft social security law in Iraq is an 

important step towards expanding the scope of social 

security for workers in the private sector and providing 

effective guaranteed protection for large groups of 

individuals within the framework of efforts to establish a 

comprehensive social protection system in Iraq. This law 

seeks to secure the health, safety, and future of living for all 

members of the working class in the country. The methods 

of the Social Security Law are divided into several branches: 

the health insurance branch, the work injury insurance 

branch, the retirement insurance branch, and the services 

guarantee branch. 

  The research deals with the minimum standards for social 

security that were specified in an agreement, which is the 

text of the Minimum Standards for Social Security 

Agreement No. 102 of 1952. It also aims to identify the 

latest developments on these standards and the extent of 

their application in Iraq and legislative practices under the 

applicable law and the proposed draft law, as a Framework 

for ways to strengthen social security and assistance 

systems. 
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الضمان الاجتماعي في العراق خطوة مهمة نحو  يعد مشروع قانون  : الخلاصة
توسيع نطاق الضمان الاجتماعي للعاملين في القطاع الخاص وتوفير حماية 
مضمونة فعالة لفئات واسعة من الافراد في إطار جهود إنشاء نظام شامل للحماية 

. ويسعى هذا القانون الى تأمين الصحة، والسلامة، الاجتماعية في العراق
ل المعيشي لجميع الأفراد من الطبقة العاملة في الدولة. وطرق قانون والمستقب

الضمان الاجتماعي تنقسم إلى عدة فروع وهي: فرع الضمان الصحي، وفرع 
  ضمان إصابات العمل، وفرع ضمان التقاعد، وفرع ضمان الخدمات.

ي يتناول البحث المعايير الدنيا للضمان الاجتماعي التي حددت بنص اتفاق     
ومحاولة الوقوف  .2591لسنة  201هو نص اتفاقية المعايير الدنيا للضمان رقم 

على اخر التطورات التي استجدت على هذه المعايير ومدى ما تحظى به من 
تطبيق في العراق والممارسات التشريعية في ظل القانون النافذ ومشروع القانون 

 .عدة الاجتماعيةفي إطار سبل تعزيز أنظمة الضمان والمسا المزمع،
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 1012 / ايار / 12 : الاستلام  -
 1012 / ايار / 12 : القبول  -
 1012/ حزيران/  2: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 لعراقي.التنظيم القانوني ا  -
 الضمان الاجتماعي. -
 .حماية اجتماعية -
 الطبقة العاملة. -

 : المقدمة 
ان مصطلح الضمان الاجتماعي يشير إلى" الحق في الحصول على دخل فردي في حالة التوقف عن    

العمل وعدم القدرة على تأمين الرعاية الصححية وضحعف الحدعم الأسحري". اسحتنادا إلحى لجنحة الأمحم المتححدة 
 لمعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.ا

لقد اقرت العديحد محن المواقيحق الدوليحة اللححق فحي الضحمان الاجتمحاعي ومنهحا العحلان العحالمي لحقحوق     
والعهححد الححدولي للحقححوق الاقتصححادية والاجتماعيححة والثقافيححة فححي المححادة التاسححعة التححي  2522الانسححان لعححام 

طحححراف فحححي هحححذا العهحححد بححححق نحححل شحححخص فحححي الضحححمان الاجتمحححاعي، بمحححا فحححي  لححح  تحححنص "تقحححر الحححدول الأ
 التأمينات الاجتماعية.
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التي اعتمدتها منظمة العمل الدولية  2591/ لعام 201رقم / اتفاقية الضمان الاجتماعيكما تتضمن     
جتماعي فهحي القاعحدة معايير الحد الأدنى للحماية والتامين الا بشأن الضمان والمعايير الدنيا الاجتماعية،

الأساسية التي يُبنى عليها وضحع الخطحو ونظحم الضحمان الاجتمحاعي الوطنيحة، تعصحي التصحديقات المصثفحة 
ي المخاطر الاجتماعيحة  للدول على الاتفاقية التزامها بتحديد طرق الحماية وسن القوانين اللازمة التي تغط ِّ

 لاجتماعي.في إطار حماية مجتمعية شمولية تحت مظلة التأمين ا
المنشحور فحي جريحدة الوقحالع العراقيحة  1012لعحام  2لقد صادق العراق على هحذه الاتفاقيحة بالقحانون رقحم    

. وبالنتيجححة يلتححزم العححراق التزامححا قانونيححا دوليححا بموالمححة التشححريعات الوطنيححة مححع 2322الرسححمية  ي العححدد 
القحالم تشحوبه العديحد محن نقحاع الضحعف التحي  مبادئ ونصوص الاتفاقية سيما ان نظام الحماية الاجتماعية

تحتححاا الححى معالجححة قانونيححة فعالححة. وبالفعححل تححم اعححداد مسححودة قححانون التقاعححد والضححمان الاجتمححاعي الجديححد. 
ويشصل هذا القانون خطوة مهمة في إطحار توسحيع نطحاق الحمايحة الاجتماعيحة فحي العحراق. ولأهميحة مشحروع 

نحة لهحا القانون فقد عقدت منظمة العمحل ا أي ممثلحي  –لدوليحة اجتماعحات مصثفحة محع الهيئحات الثلاقيحة المصوِّ 
واللجنحة البرلمانيحة بهحدف مراجعحة مسحودة قحانون الضحمان الاجتمحاعي  –الحصومة وأصحاب العمل والعمحال 

 والتقاعد للعمال قيد التشريع.
 أولًا: هدف البحث:

ن الضححححمان الاجتمححححاعي العراقححححي والاسححححي يهححححدف البحححححث الححححى دراسححححة الطححححار القححححانوني لمسححححودة قححححانو    
والصححياتات القانونيححة والمعحححايير التشححريعية المتبنحححاة ومححدى موالمتهححا محححع معححايير العمحححل الدوليححة سحححيما وان 
الاتفاقيحححة المصحححادق عليهحححا تغطحححي القضحححايا الرليسحححة للضحححمان الاجتمحححاعي، وهحححي إصحححابات العمحححل والعجحححز 

لحة والاعانحات العالليحة والأمومحة والعجحز وتعانحات الورقحة فضحلا والشيخوخة والمحر  والرعايحة الطبيحة والبطا
 عن العديد من الاحصام الجرالية المهمة  ات الصلة. 

 ثانياً: أهمية البحث:
تسححهم الدراسححة فححي تقححديم المعرفححة القانونيححة فححي إطححار اقححراء معححايير التقييمححات القانونيححة والتححي تعححد مثححار    

 مشروع قانون الضمان الاجتماعي ومدى موالمته للمعايير الدولية المستقرة.اهتمام منظمة العمل الدولية ل
ولان الاتفاقية المصادق عليها قابلة للتطبيق في ظل مختلف الظحروف الوطنيحة للحدول الموقعحة عليهحا، محع 

فحان البححث  .الاخذ بنظر الاعتبار مستوى الحد الأدنى للإعانحات حسحم مسحتوى الأجحور فحي البلحد المعنحي
نطلق مححن فةححرة مفادهححا ضححرورات شححمول المعححايير الدوليححة فححي مشححروع القححانون مححن وجهححة نظححر قانونيححة سححي

تحححاكي الأوضححاع والظححروف فححي البيئححة القانونيححة للتشححريع المزمححع. وهححو امححر سححيتم مناقشححته فححي البحححث فححي 
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وف الراهنة في الواقع إطار التحديات الواقعية القالمة للمعايير التشريعية الاجتماعية الجديدة في ظل الظر 
العراقححححي ا  تححححرتبو منظومححححة الضححححمان الاجتمححححاعي فححححي العححححراق بمنظومححححات أخححححرى  ات صححححلة نالمنظومححححة 
الاقتصادية والمالية للبلد. وسحيتم طحرا الحلحول وتبسحيو المشحصلات لخلحق منظومحة قانونيحة مواكبحة للمعحايير 

ظومة التشريعية الراهنة ابلغ الأقر والصلة محع الدولية وقابلة للتطبيق في العراق. علاوة على  ل  فان المن
المنظومححة القانونيححة الاجتماعيححة، نمححا يسححلو البحححث الضححوء علححى التحححديات التشححريعية المحتملححة ا  يححرتبو 
تشريع الضمان الاجتماعي بالتشريعات  ات الصلة وفي مقدمتها قانون العمل العراقي النافحذ وبالتحالي فحان 

ريعية فححي نصححوص هححذا القححانون وبمححا يححوالم مشححروع قححانون الضححمان الاجتمححاعي احتمححالات التعححديلات التشحح
 تظل قالمة.

ينححاقا البحححث اليححات الحمايححة القضححالية للحححق فححي الضححمان الاجتمححاعي علححى المسححتويين الححوطني وأخيححرا  
تصحاف ومدى إمصانية إخضاع هذا الحق للإنفا  القضالي. فالقضاء يؤد ي دورًا أساسيًا في توفير سحبل الان

 في حالات الانتهاكات ما يؤد ي إلى تغيير مؤسسي منهجي لمنع الانتهاكات في المستقبل.
 ثالثاً: منهج البحث:

يسحتخدم البححث المححنهو الوصحفي التحليلحي و لحح  لتحليحل النصحوص واسححتخلاص الأحصحام الملالمحة. لقححد    
التوصححححيات لتنظححححيم الضححححمان ابرمحححت منظمححححة العمححححل الدوليححححة عححححدة اتفاقيححححات دوليحححة وأصححححدرت العديححححد مححححن 

والتححححي وضححححعت أحصححححام الحححححد الأدنححححى للضححححمان  2591لسححححنة  201الاجتمححححاعي نححححان أهمهححححا اتفاقيححححة رقححححم 
قححححانون التقاعححححد والضححححمان الاجتمححححاعي. وصححححدرت فححححي العححححراق قححححوانين عححححدة للضححححمان الاجتمححححاعي ومنهححححا 

قانون الضحمان الاجتمحاعي . بالضافة الى مسودة مشروع النافذ2592( لسنة 25الاجتماعي للعمال رقم )
والتقاعحححد للعمحححال قيحححد التشحححريع. وعليحححه سحححيعتمد البححححث المحححنهو المقحححارن بحححين نصحححوص القحححوانين المختلفحححة 
وتطبيقاتهححا فححي إطححار تحليححل الضححمانات المصفولححة فححي ميححدان الضححمان الاجتمححاعي فححي ظححل احصححام القححانون 

الدولية للوصول لأفضل الحلول باسحتخدام المحنهو العراقي النافذ والمشروع الجديد ومدى مواكبتها للمعايير 
 المقارن.

ويستخدم البحث أيضا المنهو الاستنباطي و لح  بدراسحة المسحلمات قحم الانتقحال إلحى الجزليحات والوصحول   
إلى حصم فيها أي نقل الاستنتاا من الةل إلى الجزء. ونذل  المنهو الاستقرالي برصد الملاحظات والحصم 

 د  ل  إلى قياس الأمور المشترنة معها ونقل الحصم إليها.فيها والوصول بع
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 رابعاً: خطة البحث:
 نقسم البحث الى المباحث الاتية:  

  مبحث تمهيدي: فلسفة الضمان الاجتماعي والتطبيق الوطني 
 المطلم الأول: مبادئ وفلسفة الضمان الاجتماعي -
 المطلم الثاني: التطبيق الوطني لهذه المبادئ  -
  الأول: حقوق المضمونين وضماناتهمالمبحث 
 المطلم الأول: النطاق الشخصي للحماية المضمونة -
 المطلم الثاني: النطاق الموضوعي للحماية المضمونة -
 المبحث الثاني: المبادئ العليا للضمان الاجتماعي وصداها في التشريع العراقي 
 المطلم الأول: المبادئ العالمية للضمان الاجتماعي -
 اني: مدى التزام المشروع العراقي بالمتطلبات الدوليةالمطلم الث -
 المبحث الثالث: الآلية القضائية في تسوية منازعات الضمان الاجتماعي 
 المطلم الأول: قضاء الضمان الاجتماعي  -
 المطلم الثاني: الآلية القضالية في الضمان الاجتماعي العراقي -

 مبحث تمهيدي
 الوطنيفلسفة الضمان الاجتماعي والتطبيق 

الضمان الاجتماعي هو حق إنساني يحقق ويشبع حاجة عالمية للحماية ضد أخطحار معينحة فحي الحيحاة    
 الاجتماعية.

تأسست نظم الضمان الاجتماعي الفعالحة لضحمان الحدخل وحمايحة الصححة وتهحدف لمنحع الفقحر والححد  وعليه
ن خححلال الأداءات النقديححة أو وهححو امححر يتحقححق محح منححه وتشححجيع الشححمول الاجتمححاعي ونرامححة الأشححخاص،

العينية للحصول على الرعاية والخدمات الطبية الضرورية وضحمان الحدخل خحلال دورة الحيحاة، خاصحة فحي 
حالحة المححر ، البطالححة، إصححابة العمححل أو المححر  المهنحي، الأمومححة ونححذل  وقححت الحالححة للتقاعححد والعجححز 

 والشيخوخة .
بمثابة استثمار هام فحي رفحاه فئحة العمحال والحصحول علحى التعلحيم وبذل  فإن نظام الضمان الاجتماعي يعد 

والتدريم المهني والتغذية ونذل  الأموال والخدمات الأخرى الأساسية، نما انه يسهم في تحسين النتاجية 
والتشغيل والمساهمة فحي التنميحة الاقتصحادية والحفحاى علحى الايحدي العاملحة الملالمحة والمسحتقرة، وهحو يحدعم 
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ابو الاجتمححاعي ويسححاهم بححذل  فححي بنححاء السححلام الاجتمححاعي العححادل بمححا يصفححل  لحح  مسححتويات معيشححية التححر 
 ملالمة لجميع الشرالح في المجتمع.

وفي هذا السياق تعد الاتفاقيات والتوصيات والتي تمثل الطار الأمر لمنظمة العمل الدولية فريدة ومتميزة 
 .(2)قود وتطور نظم الجراءات المستمدة في نل أقاليم العالم وأنها تضع الحدود الدنيا للحماية التي ت

وتنطلححق الححنظم الوطنيححة مححن مبححدأ أسححاس وهححو أنححه لا يوجححد نمححو ا عححالمي موحححد للضححمان الاجتمححاعي وان 
. ومححن هنححا (1)علححى نححل دولححة أن تطححور نظامهححا الححوطني للضححمان الاجتمححاعي وبمححا يححوالم المعححايير الدوليححة 

 نية بمثابة مظلة حماية للأفراد من الآقار السلبية للأزمات الاقتصادية المحتملة.تةون السياسات الوط
وتعمحل الحدول علحى تحقيحق الضححمان الاجتمحاعي بوسحيلتين أساسحيتين همححا: وسحيلة التحامين الاجتمحاعي وهححو 
النظححام الححذي تفرضححه الدولححة علححى بعححف او جميححع الافححراد لحمححايتهم مححن المخححاطر الاجتماعيححة نححالمر  

صابات العمل والعجز والشيخوخة والوفاة وفحق اشحتراكات مححددة تحدفع محن قحبلهم مقابحل تمحتعهم بحالحقوق وا
التحححي يرتبهحححا التحححامين، امحححا الوسحححيلة الثانيحححة فهحححي وسحححيلة المسحححاعدة الاجتماعيحححة وهحححي نظحححام تقحححدم بمقتضحححاه 

 معينة.  الخدمات والاعانات للأفراد من الميزانية العامة دون أي مقابل و ل  وفق شروع
 في ضوء ما تقدم نقسم هذا المبحث إلى مطلبين:

 المطلم الأول: مبادئ وفلسفة الضمان الاجتماعي.
 المطلم الثاني: التطبيق الوطني لهذه المبادئ.

 مبادئ وفلسفة الضمان الاجتماعي/  المطلب الأول
التحي تةفحل لةحل فحرد ححق يقترن نضال البشرية محن اجحل حيحاة سحعيدة ومسحتقرة بالبححث عحن الوسحيلة        

الحيححاة ويمثحححل علححم الأمحححان الاجتمححاعي المعاصحححر الوجححه الفنحححي لأليححات ضحححمان حححق الفحححرد فححي الحيحححاة فحححي 
الأحححوال التححي يتعححر  فيهححا الححى خطححر انقطححاع مححورد رزقححه علححى نحححو دالححم او مؤقححت هححذه الأحححوال التححي 

 اصطلح على تسميتها بالمخاطر الاجتماعية.
مححان الاجتمححاعي وبححاختلاف وسححالل تح يقهححا علححى مححر العصححور تتحقححق بوسححيلتين ان حاجحة الانسححان فححي الأ

 وهما التضامن الاجتماعي والادخار.

                                                             

1- Organisation international du travail, Normes internationales du travail sur la sècuritè 

sociale www. Ilo. Org 2020. 

، 1003 -1002لجزالحححر ، محمد نحححولا، النظحححام القحححانوني لمنازعحححات الضحححمان الاجتمحححاعي ، مجلحححي قضحححاء قسحححنطينة ، ا -1
 . 9، د3ص
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بحححدا الضحححمان الاجتمحححاعي مبصحححراً فحححي ألمانيحححا والتحححي شحححهدت مولحححد اول قحححانون للتحححامين الاجتمحححاعي بمعنحححاه  
ولحد عنحه محن ازديحاد نبيحر الحديث بسبم التطور الصناعي السحريع فحي منتصحف القحرن التاسحع عشحر ومحا ت

فحححي عحححدد افحححراد الطبقححححة العاملحححة وتعحححر  هحححؤلاء للمخححححاطر الاجتماعيحححة ودور النقابحححات الألمانيحححة والمنححححا  
الايححدلوجي الاشححتراكي لوضححع نظححام التأمينححات الاجتماعيححة. امححا إنةلتححرا فقححد صححدر فيهححا اول قححانون للتححامين 

 قححححانون التحححامين الاجتمححححاعي  أصحححدرت فرنسححححامقحححررا نظححححام التحححامين الاجبححححاري و 2522القحححومي فحححي سححححنة 
. امححا الولايححات المتحححدة فالاقتصححاد الأمريصححي نححان اقتصححاداً زراعيححاً متقححدماً فححي القححرن الححححتاسع 2512سححنة 
وقححد نظحر الأر  علححى أنهحا المصححدر والمحورد الححوطني وهححي  مححا تححول إلححى التصحنيعولةنححه سحرعان  عشحر،

الحبوب  -ذا فان المورد العظيم هو الأر  واستخدام منتجاتها وهصأهم ضمان للأمن الاقتصادي للأفراد. 
لموازنحححة التجحححارة محححع البلحححدان الصحححناعية فحححي أوروبحححا، ولا سحححيما إنجلتحححرا، ا  نحححان يحححتم  -والقطحححن والأخشحححاب 

تصنيع معظم معدات خطوع السص  الحديدية وآلات الصناعية هناك. وقد نحان يُنظحر إلحى الأر  آنحذاك 
مورد وطني، ولةن باعتبارها أسلم ضحمان ممصحن للأمحن الاقتصحادي للأفحراد فةحل أسحرة ليي فقو على أنها 

إن الاعتمحاد علحى المحوارد الاقتصحادية لتحقيحق الأمحن الاقتصحادي الفحردي لحم  تحتاجها لشيخوخة امنة،  لح 
رة. ولةححن يحأت تلقاليًحا حيحث نحان اسححتثمار الأراضحي الزراعيحة يحتم بواسحطة الأيححدي العاملحة أو العمالحة بالسحخ

، وبعححححححد اححححححححد عشحححححححر عامًححححححا محححححححن الجححححححدل التشحححححححريعي، أقحححححححر الححححححرليي أبراهحححححححام لنةحححححححولن 2231فححححححي عحححححححام 
التحاريخي ووقحع عليحه ليصحبح قانونحا، وبحذل  تمصحن المسحتوطنون الحذين عاشحوا علحى   Homesteadون حححححقان

الولايححات وقححد تبنححت  .(2) الأر  وزرعوهححا، برسححوم رمزيححة، الحصححول علححى سححند ملةيححة ربححع قطعححة الأر 
وما أدت اليه من انتشار 2515المتحدة نظام التامين الاجتماعي بعد الازمة الاقتصادية العالمية في سنة 

 . 2529اب  2البطالة امر أدى الى إقرار مشروع الضمان الاجتماعي في 
ة فحي إطحار الميزانيحهاللحة  تخصيصحاتوتجدر الشارة الى ان الولايات المتحدة تنفق حاليحا مبحالغ و  

برنحامو الضحمان الاجتمحاعي لتغطية الضحمان الاجتمحاعي ضحمن مسحمى "الاجتماعية في ميزانيتها السنوية 
مختلحفً أشحصال الحمايحة وهي تنطلق من فلسفة الضمان الاجتماعي الهادفة إلى تغطيحة الححالات و الموحد" 

ة المححدى لتححوفير تةححالي  التححي تتححراوا بححين العانححات النقديححة للإعاقححة المؤقتححة وطويلحح -الصحححية والحححواد  
الرعاية الطبية بما في  ل  أتعاب العلاا فحي المستشحفى وأطبحاء الأسحنان والأطبحاء والجحراحين، مسحتلزمات 

 . (1)راد العجز والشيخوخة والمر  والعوز و ل  لتحقيق أعلى درجة من الضمان للأف التمريف والأدوية
                                                             

1- nelson h. cruikshank, a philosophy for social security, www. ssa. gov. 

2- jarvis farley and roger billings, written discussion mr. w. r. williason, abstract of the 

discussion of papers read at the previous meeting, an approach to a philosophy of social 

insurance volume xxix, page 68. available on : 
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يمثحل نظامحا اجتماعيحا 2522نيوزلنحدي الصحادر عحام ومن الجحدير بالحذنر ان قحانون الضحمان الاجتمحاعي ال
فريدا يتأسي على مبدا يعترف ان لةل فرد دينا فحي  محة المجتمحع وهحو يسحري علحى جميحع المحواطنين دون 
تفرقححة بحيححث ينتفححع منححه نححل شححخص لا يحصححل علححى حححد أدنححى مححن الححدخل متجححاوزا بححذل  أسححلوب الأمححان 

  (2)الاجتماعي التقليدي.
ان جوهر الضمان الاجتماعي يصمحن فحي الرةبحة الاجتماعيحة المتجحذرة للأمحن الاجتمحاعي  يستبان مما تقدم

هحذا محن جانحم،  وعليه فهو ليي نظاماً مناقضاً للمشروع، ولةن مطلم لحسن عمل وأداء الاقتصحاد القحالم
ن الضمان الاجتماعي إجراءات الحماية المقدمة إلى الأشخاص المحتاجين و ل  مومن جانم اخر يمثل 

 خلال الجراءات المتبعة وفقاً لموارد الدول.
والفلسفة المبررة للضحمان الاجتمحاعي سحواء فحي الدولحة الغربيحة أو الحدول السحلامية هحي أن الدولحة  

مسححئولة عححن تححأمين حاجححة رعاياهححا وهححي تضححع الحححد الأدنححى لرفاةيححة افرادهححا فححي حالححة العححوز والعححوار  ، 
 .(1)ابة أداة للعدالة الاقتصادية والاجتماعيةومن قم يعد الضمان الاجتماعي بمث

وعلى الصعيد الدستوري فان الضمان الاجتماعي يعحد محن قبيحل الحقحوق الدسحتورية الأساسحية ، خاصحة محا 
 ( 2)يتعلق بالحق في الرفاةية للتغطية الاجتماعية ، العناية بالصحة وتعانة الشيخوخة والعاطلين عن العمل

ي من مواجهحة المخحاطر التحي يتعحر  لهحا الأفحراد خحلال سحنوات حيحاتهم ،التحي أ  يمصن الضمان الاجتماع
قد تتخللها أحدا  تؤدي إلى اضطرابات في المراكز الاقتصادية أو العجز مما قد ينجم عنه زيادة النفحاق 
وقلحة المححوارد وتتسحم هححذه الححواد  بانهححا متنوعحة مثححل ححواد  العمححل والأمحرا  المهنيححة وقحد تةححون حححواد  

يحححر مهنيحححة نالشحححيخوخة ، العجحححز ، المحححر  ، الأمومحححة والوضحححع الوفحححاة وقحححد تةحححون ححححواد   ات مصحححدر ت
 اقتصادي وهي البطالة.

وتؤسحححي فةحححرة الضحححمان الاجتمحححاعي علحححى أسحححاس المسحححاواة بحححين الرجحححال والنسحححاء ، ودوام التمويحححل  
مؤمن عليه باشتراك معين يؤديه ( والعدالة التشارنية أ  يشارك ال2للحماية الاجتماعية والحوار الاجتماعي)

خححلال قدرتححه علححى العمححل ، نمححا أن هححذه العدالححة مباشححرة لححيي بينهححا وبححين المشححمول بالحمايححة وسححيو .وفححي 
                                                                                                                                                                                             

     https://www.casact.org/sites/default/files/database/proceed_proceed43_43066.pdf 
 .91ص 2599باريي -اللوزد-9ع-قانون الضمان الاجتماعي  -ديبرو  - 2
بنحي أحمححد خالححد علححي سحليمان، قححانون الضححمان الاجتمححاعي فحي ضححوء الشححريعة السححلامية، الناشحر المعهححد العححالي للفةححر  -1

 وما بعدها. 220، ص  1022السلامي ، الولايات المتحدة ، 
3- Bureau International du travail sècurtè sociale ,un nouveau consensus, Gèneve, 2000,p. 75 

et s. 

4- Fouoment Ernest, les protections traditionnelles et le dèueloppement du systeme de 

sècuritè social au cameroun these, universitè de Geneve, 2013, p. 55 et s. 

https://www.casact.org/sites/default/files/database/proceed_proceed43_43066.pdf
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مجحال العمحل يهحدف الضحمان الاجتمححاعي إلحي تفحادي المخحاطر و لحح  بإزالحة الخطحر أو التعحر  للخطححر ، 
لعمححل مححع الأفححراد لتقليحل أقححره علححى الصحححة وتفححادي وتقيحيم المخححاطر و لحح  لعطححاء أولويححة لمنعهحا وتوفيححق ا

 الأعمال الخطرة والعمل على منع الأخطار واتخا  إجراءات الأمن الجماعي.
البعف ان الضمان الاجتماعي بمثابة رد فعل دفاعي على المخحاطر التحي تنشحأ محن العمحل  ويرى  

قار السيئة للسوق نما وان الدولة ملزمة  اتي التنظيم والمعبر عنه بإجراءات حماية  اتية للمجتمع ضد الآ
بمراعححاة حاجححة الطبقححة العاملححة فححي المجتمححع والتححي يمصححن أن تهححدد التماسحح  الاجتمححاعي ولححذل  تقححدم الدولححة 

 .(2)للعاملين التعويف والضمان الاجتماعي 
نخلحححص ممحححا سحححبق إن الضحححمان الاجتمحححاعي ضحححرورة اجتماعيحححة وضحححرورة اقتصحححادية ضحححد الفقحححر، لتشحححجيع 

طححور والمسححاواة فححي الفححرص وهححو حححق لةححل شححخص والححذي يجححم أن يسححتفيد مححن حححد أدنححى مححن الحمايححة الت
 الاجتماعية الأساسية.

لقحححد اولحححت منظمحححة العمحححل الدوليحححة الضحححمان الاجتمحححاعي اهتمامحححا بالغحححا وأصحححدرت بهحححذا الشحححأن العديحححد محححن 
يححة للضححمان الاجتمححاعي التححي الاتفاقيححات والتوصححيات والتححي نححان لهححا الأقححر الواضححح عبححر التشححريعات الوطن

 .(1)يجم أن تحترم المبادئ الدولية الواردة في الاتفاقيات الدولية 
منظمة العمل الدولية الى  وضع أسي نظم الضمان الاجتماعي لةل الحدول التحي يجحم  ا  تسعى 

فحي  لح   عليها نفالة وضحع نظحم قانونيحة متةاملحة للضحمان الاجتمحاعي والتغطيحة الاجتماعيحة الشحمولية بمحا
العاملين في الاقتصاد تير الشصلي أو تير الرسمي وعلى أساس على عدم التمييحز والمسحاواة بحين الرجحال 
والنسححاء ومراعححاة الاحتياجححات الخاصححة للأفححراد ونفالححة الحححق فححي الأداء وتمصححين المسححتفيدين مححن الحححق فححي 

ه المبحححادئ هنححاك مبحححدأ الفاعليحححة المطالبححة بحقحححوقهم علحححى ان تةححون الأداءات ملالمحححة ومتوقعحححة وبجانححم هحححذ
 والتمويل والدارة، والتنسيق والشراف على نظام الضمان الاجتماعي .

كمحححا ويجحححم أن تةفحححل الحححدول تنحححوع الضحححمان الاجتمحححاعي محححن حيحححث نظحححم التمويحححل ونظحححم الأداءات  
لجححراءات بحيحث يصححون هنحاك تححوازن بحين المسححؤوليات لأولئحح  الحذين يمولححون والحذين يسححتفيدون وتةفحل هححذه ا

الحدوام المحالي والاقتصحادي، مراعحاة العدالحة الاجتماعيححة والمسحاواة، تحرابو سياسحات الحمايحة الاجتماعيحة مححع 
السياسحححححة الاجتماعيحححححة والاقتصحححححادية والعمحححححل، التحححححرابو بحححححين الهيئحححححات المصلفحححححة بضحححححمان خحححححدمات الحمايحححححة 

                                                             

5-Pierre Reman, sècuritè sociale et postproductivisme memoire , universitè catholique de 

Louvain. 2013. P. 18 et s. 

1- Caroline asgesser, les norms internationales de securitè sociale. Rev. courrer 

hebdomadaire du Crisp , 1998, no 13-14. P. 1 et s. 
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ي فضلا عن المتابعحة الدوريحة للتقيحيم الاجتماعية والخدمة العامة مما يصفل فاعلية نظام الضمان الاجتماع
 الدوري.

 الآليات والوقالق الدولية للحماية الاجتماعية في إطار منظمة العمل الدولية:وتجدر الشارة الى أبرز 
  بشحححأن التحححامين ضحححد المحححر  للعمحححال فحححي الصحححناعة والتجحححارة وخحححدم  2519لعحححام  12الاتفاقيحححة رقحححم

 المنازل. 
  بشأن التامين ضد المر  في الزراعة  2519في سنة  19الاتفاقية رقم 
  بشحححأن التحححامين الاجبحححاري عحححن العجحححز للأشحححخاص المشحححتغلين فحححي  2522لعحححام  22الاتفاقيحححة رقحححم

 المنشآت الصناعية والتجارية والمهن الحرة وخدم المنازل. 
  بشححأن التححامين الاجبححاري ضححد الشححيخوخة للعححاملين فححي المشححروعات  2522لعححام  13الاتفاقيححة رقححم

 زراعية ال
 بشححححأن التححححامين الاجبححححاري عححححن العجححححز للأشححححخاص المشححححتغلين فححححي  2522لعححححام  22الاتفاقيححححة رقححححم

 المنشآت الصناعية والتجارية والمهن الحرة وخدم المنازل.
 بشححححأن التححححامين الاجبححححاري عححححن العجححححز للأشححححخاص المشححححتغلين فححححي  2522لعححححام  22الاتفاقيححححة رقححححم

 المشروعات الزراعية .
 بشحان التحامين الاجبحاري ضحد الترمحل واليحتم للأشحخاص المشحتغلين فحي 2522عحام ل 25الاتفاقية رقحم

 المنشآت الصناعية والتجارية والمهن الحرة وخدم المنازل.
 بشححححان التححححامين الاجبححححاري ضححححد الترمححححل واليححححتم لعمححححال 2522بشححححان2522لعححححام  20الاتفاقيححححة رقححححم

 المشروعات الزراعية.
  ي للمحافظحة علححى حقحوق العجحزة والشححيو  والارامحل والايتححام بشححأن إقامحة نظحام دولحح 22الاتفاقيحة رقحم

 في التامين 
  لعام 93الاتفاقية رقم 
  2523  بشأن التامين الصحي للبحارة 
 :اما التوصيات الدولية التي صدرت عن المنظمة فهي 
  فححي سححنة  29بشححان تححامين البحححارة ضححد البطالححة، التوصححية رقححم  2510فححي سححنة  20التوصححية رقححم

بشححان المبححادى  2519فححي سححنة  15ن التححامين الاجتمححاعي فححي الزراعححة، التوصححية رقححم بشححا 2512



334 
     484-420( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

تحححامين العجحححز والشحححيخوخة والخلحححف  2522فحححي سحححنة  22العامحححة للتحححامين الصححححي، التوصحححية رقحححم 
 بشان التامين ضد البطالة ومساعدات أخرى. 2522في سنة  22والتوصية رقم 

  وتتضحمن الاتفاقيحة تحديحدا 2591واعحد الححد الأدنحى( حول الضمان الاجتمحاعي )ق 201اتفاقية رقم
للأداءات الدنيا للضمان الاجتماعي وشروع توزيعهحا والمجحالات التسحع للحمايحة الاجتماعيحة وهحي: 
العلاا الطبي، تعويف المر  وتعويف البطالة، تعويف الشيخوخة، الأداءات فحي حالحة إصحابة 

ءات ودعحححم الرضحححاعة والأمومحححة، تعحححويف العجحححز العمحححل والمحححر  المهنحححي، الأداءات المهنيحححة، أدا
 وتعويف الباقين علي قيد الحياة.

  بشححأن المسححاواة فححي المعاملححة بححين المححواطنين وتيححر المححواطنين فححي  2531لعححام  222الاتفاقيححة رقححم
 الضمان الاجتماعي

  وتعنحححى  .2521حححول المحافظححة علححى الحقحححوق فححي مجححال الضححمان الاجتمححاعي  299اتفاقيححة رقححم
انطباق مبادئ الحفاى على الحقوق الجاري اكتسابها والحقوق المصتسبة، فيما يتعلق بجميع  حديدبت

 2590فححروع الضححمان الاجتمححاعي التححي تغطيهححا اتفاقيححة الضححمان الاجتمححاعي )المعححايير الححدنيا( 
قد يفقدون  بعف المقترحات المتعلقة بالحفاى على حقوق العمال المهاجرين الذين وتتضمن اعتماد

 هم في أداءات الضمان الاجتماعي التي يتمتعون بها في دول أصلهم.حقوق
 ( بشححأن النهححو  بالعمالححة والحمايححة مححن البطالححة والتححي اعتمححدها المححؤتمر العححام 232الاتفاقيححة رقححم )

، فححي دورتححه الخامسححة والسححبعين، تححاريا بححدء النفححا : 2522حزيححران  12لمنظمححة العمححل الدوليححة يححوم 
 .21، وفقا لأحصام المادة 2552ر تشرين الأول/أكتوب 29

  بشحححأن "أرضحححيات الحمايحححة الاجتماعيحححة  1021فحححي عحححام  101توصحححية منظمحححة العمحححل الدوليحححة رقحححم
، 1029الوطنيححة" و"أهححداف التنميححة المسححتدامة"، التححي اعتمححدها مححؤتمر قمححة الأمححم المتحححدة فححي عححام 

 لترسا مضمون حق الحماية الاجتماعية.
 لوطني للضمان الاجتماعيالتطبيق ا/  المطلب الثاني

أواسححو الخمسححينات مححن القححرن  فححي أخححذ المشححرع العراقححي بتنظححيم الحححق فححي الضححمان الاجتمححاعي 
وهحححو يمثححل مزيجححا محححن 2593لسححنة  19الماضححي ا  صححدر اول قحححانون للضححمان الاجتمححاعي للعمحححال بححرقم 

يد المتجمع له من اشتراكاته التامين والادخار الالزاميين  ل  ان ما يحصل عليه العامل نان يتحدد بالرص
"الادخحار القحومي "والتحامين لمصحلحته "اشححتراكات صحاحم العمحل والدولحة  وتزاء النقححد الحذي تعحر  لحه هححذا 

والحذي يعحد اول  2532لسحنة 220القانون وعجحزه عحن تحقيحق الضحمان الاجتمحاعي فقحد صحدر القحانون رقحم 
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صححححدر قححححانون التقاعححححد والضححححمان  2535 خطححححوة فححححي ميححححدان التححححامين الاجتمححححاعي فححححي العححححراق وفححححي عححححام
والحذي وصحف بانحه وضححع علحى عجالحة افقحدت واضحعيه الفرصحة لتطححوير 2535لسحنة 221الاجتمحاعي رقحم 

 شصل ومضمون الضمان الاجتماعي في العراق.
بحيحث 2592لسحنة 25وبعد فترة قصحيرة محن تطبيحق القحانون المحذنور، تحم الغالحه وتصحدار قحانون جديحد رقحم 

ون نقلححة نوعيحة فحي مضحمون الضححمان الاجتمحاعي وححدقا فاصحلا بححين محرحلتين متميحزتين فححي جحاء هحذا القحان
تطححور الضححمان الاجتمححاعي فححي العححراق وبدايححة ح ي يححة لمولححد نظححام ح يقححي للضححمان الاجتمححاعي. قححم اعيححد 

   (2) .2592لسنة  25تأكيد هذا الحق في قانون التقاعد والضمان الاجتماعي للعمال رقم 
 قححححححد تمححححححت قراءتححححححه قححححححراءة اولححححححىروع قححححححانون جديححححححد للضححححححمان الاجتمححححححاعي فححححححي العححححححراق و وقححححححد اعححححححد مشحححححح

ا  يهدف إلى توسيع قاعدة الضمان الاجتمحاعي ونطحاق الحمايحة وهو من اهم القوانين  13/2/1012في  
يتضححمن القححانون العديححد مححن الفقححرات التححي الاجتماعيححة وتعزيزهححا وضححمان حمايححة نافيححة لجميححع المحتححاجين و 

صالح العمال ومنها الضحمان الصححي بالضحافة الحى النصحوص التحي لهحا دور نبيحر فحي ايجحاد تصم في 
ما انه يفسح المجال للتسجيل فيه ودفع اشتراكات للصندوق تحدد على وفق ن باب للتقاعد لجميع العراقيين

 ( 1) آلية حسم طبيعة العمل.
اجتماعاً 1012ومة العراقية عقدوا في عام وتجدر الشارة الى ان منظمة العمل الدولية وممثلون عن الحص

لمناقشة النتالو الرليسية للتقييمات القانونية والماليحة لمشحروع قحانون التقاعحد والضحمان الاجتمحاعي المحذنور 
والحذي يعحد خطحوة مهمحة نحححو توسحيع نطحاق الضحمان الاجتمحاعي للعححاملين فحي القطحاع الخحاص، فحي إطححار 

 .لاجتماعية في العراقجهود إنشاء نظام شامل للحماية ا
لقحححد تولحححت منظمحححة العمحححل الدوليحححة إعحححداد دراسحححات التقيحححيم القانونيحححة والماليحححة وفحححق معحححايير العمحححل الدوليحححة 

وقد استعرضت منظمة العمل الدولية النتالو الرليسية لدراسات التقييم وسلطت  .والممارسات الدولية الجيدة
لجنة البرلمانية المذنورة، بما في  لح  اقتحراا دعحم فنحي الضوء على جوانم أساسية تحتاا إلى نقاش في ال

                                                             

الاجتماعي، بلا سنة نشر ، لمزيد من التفاصيل ينظر الدنتور عدنان العابد والدنتور يوسف الياس، قانون الضمان  -1
 .29- 12ص

 متاا على موقع مجلي النواب العراقي على الرابو - 1
https://archive4.parliament.iq/ar/2021/01/26/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%8

6-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9 

%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A-%D9% 

88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B9%D8%AF-%D9%84 

%D9%84%D8%B9%D9%85 

https://archive4.parliament.iq/ar/2021/01/26/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9
https://archive4.parliament.iq/ar/2021/01/26/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9
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إضحححافي للجنحححة لوضحححع اللمسحححات الأخيحححرة علحححى القحححانون وضحححمان توافقحححه محححع معحححايير الضحححمان الاجتمحححاعي 
  .الدولية

وفي السياق  اته عقحدت المنظمحة اجتماعحات مماقلحة محع ممثلحي أصححاب العمحل والعمحال فحي العحراق ممحن 
 .الاجتماعييعملون في حقل الضمان 

وتصم هذه الجهود في إطار المساعي التي تبذلها منظمة العمل الدولية بالتعحاون محع الاتححاد الأوروبحي، 
لحدعم إصحلاا الضحمان الاجتمحاعي فحي العحراق، فقححد لعبحت منظمحة العمحل الدوليحة طحوال السحنوات الماضححية 

اق، وهححححي تواصححححل دعححححم شححححرنالها دوراً فعححححالًا فححححي إصححححلاا القححححوانين الاجتماعيححححة وقححححانون العمححححل فححححي العححححر 
الاجتمحححاعيين فحححي الحححبلاد فحححي تنفيحححذ إصحححلاحات الضحححمان الاجتمحححاعي عحححن طريحححق توسحححيع نطحححاق الحمايحححة 

 .(2) الاجتماعية وتعزيزها، وضمان حماية نافية لجميع المحتاجين، بطريقة منسقة ومجدية التةالي 
 المبحث الأول

 حقوق المضمونين وضماناتهم
صححححة علححححى حفححححلا الاسححححتقرار الاجتمححححاعي والتقححححدم فححححي المجححححالات الاقتصححححادية تحتححححاا الدولححححة الحري 

 المختلفة إلى تامين العمال وضمان حقهم في الحياة الةريمة المستقرة.
وت ا نان قانون العمل هو قانون العلاقات الاجتماعية الاقتصادية والذي يحمي العامل في أفضل  

أو ملححل ومححن قححم وضححع أحصححام وسححاعات العمححل ، والأمححن  حالاتححه إ  يصححون قححادراً علححى العطححاء، دون نلححل
الصناعي وحق العامل في الأجر العادل وحقه في ساعات الراحة والوجبحات الغذاليحة وأجازاتحه، فحإن قحانون 
الضححمان الاجتمححاعي هححو مجموعححة القواعححد القانونيححة التححي تححنظم بهححا الدولححة وسححيلة الزاميححة لتحقيححق الأمححان 

مواجهة المخاطر الاجتماعية التي يحددها القانون حصولهم علحى اعانحات نقديحة او الاجتماعي للافراد في 
 .(1) عينية في مقابل اشتراكات يدفعها أصحاب العمل والعمال

إ اً. جاء الضمان الاجتماعي لاسحتةمال حمايحة هحذه الطبقحة الةادححة وضحمان حقهحا فحي الحيحاة وحصحولها  
 ي وضمان إصابة العمل.على المصافأة أو التقاعد والضمان الصح

                                                             

منظمة العمل الدولية، مراجعة مشروع قانون التقاعد والضمان الاجتماعي  لونا بيليرانو، خبير الحماية الاجتماعية في - 2
مراجعة مشروع قانون التقاعحد والضحمان الاجتمحاعي فحي  في العراق، موقع منظمة العمل الدولية ،متاا على الرابو :

 .  (ilo.org)العراق
 .29الدنتور عدنان العابد والدنتور يوسف الياس، مصدر سابق ، ص - 1

https://www.ilo.org/beirut/events/WCMS_769876/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/events/WCMS_769876/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/events/WCMS_769876/lang--ar/index.htm
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ولم يترا  المشرع العراقي عن تأمين العمال وحقهم فحي الضحمان الاجتمحاعي واقحر لهحم العديحد محن  
 أنواع الضمانات المختلفة.

 ونبحث في المطلم الأول: النطاق الشخصي للحماية المضمونة.  
 وفي المطلم الثاني: النطاق الموضوعي للحماية المضمونة.  

 النطاق الشخصي للضمان الاجتماعي/  لالمطلب الأو
يشوب نصوص قانون الضمان الاجتماعي العراقي النافذ عدم الوضوا من حيث النطاق المصاني  

يعمل بهذا القانون من تحاريا صحدوره الا فيمحا يحرد بحه والزماني لسريان القانون، ا  تشير المادة الثالثة منه "
 يطبحححق اعتبحححاراً محححن اول شحححهر نيسحححان –ن المحححادة  اتهحححا " أ نحححص قحححانوني خحححاص " بينمحححا تشحححير الفقحححرة أ مححح

( 221، علححى جميححع العمححال المشححمولين بأحصححام قححانون التقاعححد والضححمان الاجتمححاعي رقححم )2592لسححنة  
 .المعدل 2535لسنة 

وبالرجوع الى القحانون الأخيحر نجحد ان مادتحه الثالثحة تشحير بحان تسحري احصامحه علحى جميحع العحاملين ونحذل  
 -ربين باستثناء الفئات التالية: المتد

العاملين لدى الحصومة في دوالرها الرسمية وشبه الرسمية والبلديات والدارات المحلية وما شابهها من  -أ
المؤسسحححات المشحححمولين بقحححوانين التقاعحححد وقحححانون التقاعحححد للحححدوالر والمؤسسحححات شحححبه الرسحححمية ونحححذل  

الحصومة بدوالرها الرسمية وشبه الرسمية بموجم عقود  الموظفين والخبراء الأجانم الذين تستخدمهم
 استخدام.

 العاملين لدي أزواجهم أو أبالهم أو أبنالهم أو بناتهم. -ب
المسححتخدمين فححي الأعمححال العرضححية أو الطارلححة والأعمححال المؤقتححة أو الرسححمية إلا فيمححا يححرد بححه نححص  -ا

 خاص.
 لهم في البعثات الدبلوماسية أو الدولية.الرعايا الأجانم الم يمين في العراق بسبم عم -د
الرعايحا الأجانحم الحذين يعملحون لحدى مؤسسحات اجنبيحة يقحع مرنزهحا الحرليي خحارا العحراق والمشحمولين  -هح

 بنظم التقاعد في اوطانهم.
 و_ خدم المنازل ومن في حصمهم.

الحصومححة فححي دوالرهحححا العححاملين فححي الزراعححة وتربيححة المواشحححي والغابححات عححدا المسححتخدمين محححنهم لححدى  -ز
الرسححمية وشححبه الرسححمية والمؤسسححات التجاريححة والصححناعية مححع مراعححاة الفقححرة )أ( بالنسححبة للمسححتخدمين 

 لدى الحصومة.
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 الأشخاص الذين يشتغلون في بيوتهم لحساب صاحم العمل. -ا
 ها.المستخدمين المشمولين بقوانين وأنظمة تقاعدية خاصة تساهم الحصومة في تمويل صناديق -ع

ومن نافلة القول ان عمال القطاع الخاص في المشاريع التي تستخدم عشحرين عحاملا فحأكثر نحانوا وححدهم 
دون أولئحح  العححاملين فححي مشححاريع أخححرى فححي هححذا  2592لسححنة  25الخاضححعين لأحصححام القححانون رقححم 

 القطاع.
فئحات العمحال، تباعحا وعلحى  يطبق علحى ب يحة –)ب( من المادة الثالثة من القانون أعلاه تنص: ولان الفقرة 

مراححححل، بمراسحححيم جمهوريحححة تصحححدر بنحححاء علحححى اقتحححراا الحححوزير وموافقحححة مجلحححي الادارة. ويجحححم فحححي جميحححع 
الححالات ان يغطحى التطبيححق الفعلحي لهححذا القحانون، جميححع العمحال المشححمولين بأحصامحه، خححلال محدة اقصححاها 

تطبيق الفعلي لهذا القانون جميحع المشحمولين فأنه من المستنتو ان يغطي ال .خمي سنوات من تاريا نفا ه
بأحصامححه خححلال مححدة خمسححة سححنوات مححن تححاريا نفححا ه وبالفعححل فقححد تححم شححمول عمححال المشححاريع التححي تسححتخدم 
خمسحة عشححرة عحاملا قححم عشحرة عمححال فحاكثر، بينمححا ظححل عمحال المشححاريع التحي تسححتخدم خمسحة عمححال خححارا 

دالححرة سححريان  25/2/2529فححي  290صححر القححرار المححرقم مظلححة احصححام قححانون الضححمان الاجتمححاعي .وقححد ق
قححانون العمححل مححن حيححث الأشححخاص علححى أولئحح  الخاضححعين لقححانون العمححل وهححم الححذين يعملححون فححي القطححاع 
الخاص والمختلو والتعاوني في حين يخضع أولئ  الحذين يعملحون فحي دوالحر الدولحة لأحصحام قحانون التقاعحد 

 المدني .
من مشروع قانون التقاعد والضمان الاجتماعي للعمال في الفصل الأول المتعلق نصت المادة الأولى وقد 

 .....-بالسريان والاهداف على تعري  المضمون والعامل بفقرتيها الرابعة والسابعة ونما يلي :
  رابعححاً: المضححمون نححل شححخص يعمححل فححي مشححروع عمححل جمححاعي أو فححردي أو فححي قطححاع العمححل تيححر

اك الضحححمان الواجحححم دفعحححه إلحححى الصحححندوق لقحححاء أي محححن الضحححمانات، أو المحححنظم ويحححدفع مبلحححغ اشحححتر 
الخححدمات، أو التعويضححات، أو المصافححآت، أو الرواتححم التححي يقححدمها صححندوق ضححمان وتقاعححد العمححال 

 للمضمون .........
  سحابعاً: العامححل: نححل شحخص طبيعححي سححواء أكححان  نحراً أم أنثححى يعمححل بتوجيحه وتشححراف صححاحم عمححل

اء نحححان بعقححد مصتححوب أو شححفوي، صحححريح أم ضححمني، أو علححي سححبيل التحححدريم أو وتحححت إدارتححه، سححو 
 .الاختبار، أو يقوم بعمل فةري أو بدني لقاء أجر، أياً نان نوعه وبموجم أحصام قانون العمل.

  تاسعا: العامل لحسابه الخاص: نل شخص يعمحل لحسحابه الخحاص ولا يعمحل لحدى الغيحر ولا ينطبحق
 وص عليه في قانون العمل.عليه تعري  العامل المنص
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 وقد بينت المادة الثالثة النطاق الشخصي لسريان مشروع القانون ونما يلي:
اولًا: تسحري احصحام هحذا القحانون علحى العمحال فحي القطحاع الخحاص والمخحتلو والتعحاوني - –أولا - 2المحادة 

 على الملاك الدالم.والمشمولين بأحصام قانون العمل والعاملين في القطاع العام تير المثبتين 
قانياً: تسري احصام فرع ضمان التقاعد علحى العمحال العحراقيين العحاملين خحارا العحراق حسحم اختيحارهم دون 
الاخلال بأحصام اتفاقيات العمل الدوليحة والعربيحة التحي تحنظم ححالات الازدواا فحي الشحمول بأحصحام الضحمان 

 .الاجتماعي
 :ماعي للعمال علىقالثا: تسري احصام فروع الضمان الاجت

 .العاملين لحسابهم الخاص-أ
 .العاملين في القطاع تير المنظم-ب
 .افراد اسرة صاحم العمل ]الزوا والزوجة والابناء واصوله وفروعه الذين يعملون في مشاريعه[-ا
 .العاملين العراقيين لدى الهيئات الدبلوماسية العاملة في العراق-د

ام المتعلقححححة بضححححمان اصححححابات العمححححل والامححححرا  المهنيححححة علححححى العمححححال أولًا: تسححححري الأحصحححح -2-المححححادة 
 المضمونين وفقاً لتعليمات يصدرها الوزير  المتدربين

 ان استقراء النصوص أعلاه يقودنا الى الاستنتاجات الاتية:
يسري القانون على نل من يتمتع بوصف العامحل المضحمون وبالنتيجحة فحان أي شحخص طبيعحي يعمحل  .2

ويححدفع  يعمححل لحسححابه الخححاص ولا يعمححل لححدى الغيححراف صححاحم عمححل وتحححت إدارتححه، او بتوجيححه وتشححر 
مبلححححغ اشححححتراك الضححححمان الواجححححم دفعححححه إلححححى الصححححندوق لقححححاء أي مححححن الضححححمانات، أو الخححححدمات، أو 

وهنححا  التعويضححات، أو المصافححآت، أو الرواتححم التححي يقححدمها صححندوق ضححمان وتقاعححد العمححال للمضححمون 
قد وسع مظلة الضمان الاجتماعي لتشمل فئة الأشخاص العاملين في القطاع نجد ان مشروع القانون 

العححام تيححر المثبتححين علححى المححلاك الححدالم والعححاملين فححي القطححاع الخححاص فححي مشححروع فححردي او جمححاعي 
وهححو اتجححاه محمححود لتحقيححق الشححمولية فححي الخضححوع لنظححام الضححمان الاجتمححاعي. ويتفححق توجححه المشححرع 

لعامحل المضحمون بانحه نحل شحخص والذي عرف ا 1029لسنة  29مل النافذ رقم العراقي مع قانون الع
يعمحححل فحححي مشحححروع عمحححل جمحححاعي او فحححردي او فحححي قطحححاع العمحححل تيحححر المحححنظم ويحححدفع مبلحححغ اشحححتراك 
الضمان الواجم دفعه الى صحندوق تقاعحد وضحمان العمحال لقحاء أي محن الضحمانات، او الخحدمات، او 

واتححم التححي يقححدمها الصححندوق للعامححل المضححمون. وهصححذا فححان الفئححات التعويضححات، او المصافححآت، او الر 
المسححتثناة بموجحححم القحححانون النافحححذ قححد أضححححت فحححي ظحححل مشححروع القحححانون مشحححمولة بالحمايحححة المضحححمونة 
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العاملين في الزراعحة وتربيحة المواشحي والغابحات، خحدم المنحازل ومحن فحي حصمهحم و الأشحخاص ولاسيما: 
 حساب صاحم العمل.الذين يشتغلون في بيوتهم ل

لحححم يشحححترع المشحححرع صحححيغة معينحححة للعلاقحححة التعاقديحححة بحححين صحححاحم العمحححل والعامحححل للخضحححوع لنظحححام   .1
الضححمان الاجتمحححاعي فعقحححد العمححل أيحححا نانحححت صححيغته )سحححواء نحححان بعقححد مصتحححوب أو شحححفوي، صحححريح أم 

، أيحاً نحان ضمني، أو على سبيل التدريم أو الاختبار، أو ينصم على عمل فةري أو بدني لقحاء أجحر
ويتفحق توجحه المشحرع ..نوعه(  وبموجم أحصام قانون العمل يعد امرا موجبا للحماية المضمونة للعامل.

والححذي يعححرف  عقححد العمححل بانححه أي اتفححاق سححواء  1029لسححنة 29العراقححي مححع قححانون العمححل النافححذ رقححم 
تقحديم خدمحة تححت ادارة و كان صحريحا ام ضحمنيا ، شحفويا او تحريريحا يقحوم بموجبحه العامحل بالعمحل او 

 . اشراف صاحم العمل لقاء اجر أيا نان نوعه
العحاملين فححي القطحاع تيحر المححنظم  وسحع المشحرع فحي مشححروع القحانون مظلحة الحمايححة المضحمونة لتشحمل .2

المسحتخدمين فحي  وبذل  بعد ان استثنتهم المادة )الثالثة /ا( من القانون النافذ والتحي تحنص ).........
 رضية أو الطارلة والأعمال المؤقتة أو الرسمية إلا فيما يرد به نص خاص(.الأعمال الع

بينمححا اسححتثنى المشححرع فححي القححانون النافححذ، العححاملين لححدى أزواجهححم أو أبححاءهم أو أبنححالهم أو بنححاتهم مححن  .2
الخضححوع للضححمان الاجتمححاعي فححان مشححروع القححانون فححي المححادة )الثالثححة /قالثححا /ا( قححد وسححع مححن نطححاق 

افراد اسرة صاحم العمحل ]الحزوا والزوجحة والابنحاء واصحوله وفروعحه الحذين يعملحون فحي ة لتشمل الحماي
 .مشاريعه[

شمول العاملين لحسابهم الخاص بالحماية المضمونة: أشار نص المادة )الثالثحة /قالثحا/ أ( الحى شحمول  .9
كحل شحخص يعمحل )الشخص الذي لا ينطبق عليه وصف العامل وفقا لأحصام قانون العمل النافذ وهو 

لحسححابه الخححاص ولا يعمححل لححدى الغيححر ولا ينطبححق عليححه تعريحح  العامححل المنصححوص عليححه فححي قححانون 
 ( في اطار ضمان تحقيق حماية قانونية شمولية مضمونة لجميع الفئات العاملة في البلد.العمل

وبالتحالي يحقححق لحم يفحرق المشحرع بححين المحرأة والرجحل ومحن قححم ينصحرف لفحلا العامحل إلححى الحذنر والأنثحى،  .3
المشححرع مبححدا المسححاواة بححين المححرأة والرجححل بدلالححة المححادة )الأولححى /الفقححرة  سححابعاً(: العامححل: نححل شححخص 

والتي   طبيعي سواء أكان  نراً أم أنثى ويتفق مع نص المادة )الأولى /سادسا( من قانون العمل النافذ
 . تعرف العامل : نل شخص طبيعي سواء اكان  نرا ام انثى

م وضوا نصوص مشروع القانون من حيث الموقف من جنسية العامل المضمون. فالمحادة )الثالثحة عد .9
/ قالثا/ا وب وا( لم تشترع ان يصون العامحل عراقيحا وبحذل  فحان المطلحق يجحري علحى اطلاقحه محالم يحرد 
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 لحح  دليححل التقييححد ولححو أراد المشححرع ان يحححدد جنسححية الفئححات المضححمونة فححي هححذه الفقححرات لأشححار الححى 
صراحة نما فعل في نص الفقرة )د( من المادة  اتها. وبالعودة الى الأسباب الموجبحة لمشحروع القحانون 
نجد ان المشرع أكد على مبدا الشمولية في الضمان بالنسبة للعاملين في جميحع القطاعحات فحي الدولحة 

ة وهحو امحر يؤنحد والمشمولين بقحانون العمحل فضحلا عحن ضحرورات مواكبحة دعحوات منظمحة العمحل الدوليح
على ضرورات التفسير المحرن وتوسحيع نطحاق التطبيحق لجميحع الفئحات المحذنورة أعحلاه سحيما ان التطحور 
العلمححي والتةنولححوجي وتشحححاب  العلاقححات بحححين الححدول تفححر  بالضحححرورة توسححيع نطحححاق تطبيقححه علحححى ان 

وضححع القححانوني ا  تثححار العديححد مححن التسححاالات حححول ال يصححون  لحح  ضححمن محححددات تشححريعية واضحححة.
للعححاملين فححي العححراق فححي مشححاريع فرديححة او جماعيححة ضححمن القطححاع الخححاص مححن الأجانححم، فهححل يححتم 
شحححمول هحححؤلاء بنظحححام الضحححمان الاجتمحححاعي اسحححوة بغيحححرهم  ونحححرى ان إطحححلاق النصحححوص فحححي المشحححروع 

ول هححذه واهححداف القححانون المبينححة فححي المححادة قانيححا فضححلا عححن الأسححباب الموجبححة للتشححريع تقححود الححى شححم
الفئحححات بالضحححمانات الحححواردة فحححي القحححانون هحححذا محححن جانحححم ومحححن جانحححم اخحححر فحححان احتماليحححات الخضحححوع 
التشريعي المزدوا بالنسبة للمضمون الأجنبي الذي سيصون مشمولا بالحماية المضمونة في ظل قحانون 

ى العححراقيين فقححو. دولتحه والقححانون العراقححي تجعلنححا نؤيححد الاتجححاه نحححو تقييحد التطبيححق لمشححروع القححانون علحح
امححرا يفححر  علححى المشححرع ضححرورات الوضححوا ووضححع المحححددات والاطححر التشححريعية المنضححبطة بهححذا 

 الشأن.
النطاق المصاني لمشروع القانون أشارت المادة الثالثة من مشروع القانون في الفقرة قانيا: تسري احصحام  .2

اق حسم اختيارهم دون الاخحلال بأحصحام فرع ضمان التقاعد على العمال العراقيين العاملين خارا العر 
اتفاقيات العمل الدولية والعربية التي تنظم ححالات الازدواا فحي الشحمول بأحصحام الضحمان الاجتمحاعي. 

يتمثل في سريانه على نحل أقحاليم الدولحة 2592لسنة  25ولما نان النطاق المصاني للقانون النافذ  رقم 
خارا العراق بفحرع التقاعحد المنصحوص عليحه فحي هحذا القحانون هذا فضلا عن شمول العراقيين العاملين 

والحذي قيحد هحذا الشحمول بحالا يتقاضححى او  29/2/2593( الصحادر فحي 153و لح  وفقحا للقحرار المحرقم )
يستحق راتبا تقاعديا بموجم أي قحانون محن قحوانين التقاعحد او الضحمان الاجتمحاعي العراقيحة وان يصحون 

في القطر سنة على الأقحل بموجحم وقيقحة إقامحة أصحولية وان لا يصحون حاصلا على جواز سفر وم يما 
في هذا القطر قوانين للتقاعد والضمان الاجتماعي يحصل بمقتضحاها علحى راتحم تقاعحدي عنحد انتهحاء 

 خدمته بسبم العجز والشيخوخة او الوفاة .
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م الازدواا فححي الحمايححة ونححرى ان المشححرع فححي مشححروع القححانون قححد مححنح للفححرد حريححة الاختيححار فححي أحححوال عححد
المضمونة دون محددات تشريعية واضحة وهو امر قد يسهل التلاعحم والازدواجيحة ونحان الأولحى بالمشحرع 

 وضع شروع واليات واضحة ومنضبطة نما هو الحال في ظل القانون النافذ.
  2591لسنة  201المستوى الدولي في الاتفاقية رقم  

 يقوم على أساس برنامجين متداخلين هما: ححري بالبيان ان الضمان الاجتماعي 
 ح البرنامو الأول ح التأمين الاجتماعي. ويتصف بما يلي : ح 2

 يمول من الاشتراكات. -أ 
 ب ح الشريحة المستفيدة هم العمال وأسرهم.

 ا ح تأمين الاستمرارية في نسم الأجر في حالات معينة مثل المر  والشيخوخة والولادة والبطالة.
 برنامو الثاني ح المعونة الاجتماعية. وتتصف بما يلي: حح ال 1

 أ ح تمول من الخزانة العامة للدولة.
 ب ح الفئات المشمولة هم المسنين والعاجزين.

 ا ح توفر دخل وليي أجر.
 ء ح تختلف المعونات المقدمة ضمنه فقد تةون معونات نقدية أو عينية. 

لتشير الى فئات واسعة من المضمونين فقد اشارت  201ية تأسيسا على ما تقدم فقد جاءت نصوص اتفاق
 22فئات مقررة من المستخدمين تشحصل محا لا يقحل عحن  أ. يشمل الأشخاص المحميون المادة التاسعة بانه 

 في المئة من مجموع المستخدمين، ونذل  زوجاتهم وأولادهم.
فحححي المئحححة محححن مجمحححوعً   10ن ب. او فئحححات مقحححررة محححن السحححصان النشحححطين اقتصحححاديا تشحححصل محححا لا يقحححل عححح

 الم يمين، ونذل  زوجاتهم وأولادهم.
 في المئة من مجموع الم يمين. 90ا. فئات مقررة من الم يمين تشصل ما لا يقل عن 

فححي  90( ، فئححات مقححررة مححن المسححتخدمين تشححصل مححالا يقححل عححن 2د. عنححد سححريان إعححلان بمقتضححى المححادة )
شخصحا او اكثحر ونحذل  زوجحاتهم  10ت الصناعية التي تستخدم المئة من مجموع المستخدمين في المنشآ

( مححححن 32، 32، 99،99، 22،22،22، 15، 19، 12، 29وبححححنفي المعنححححى اشححححارت المححححواد ) .وأولادهححححم
الاتفاقيححة الححى الأشححخاص المحميححين وفححي شححتى فححروع الضححمان الاجتمححاعي علححى النحححو الححوارد تفصححيله فححي 

 الاتفاقية .
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اف اجتماع الخبراء الثلاقي إسحتراتيجية  ات بعحدين الأول ترويجحي للسياسحيات أض 1005وفي ايلول      
القالمة والثحاني إضحافة إسحتراتيجيات جديحدة تضحمن الححق الشحامل للإنسحان فحي الضحمان الاجتمحاعي بشحصل 
فعحححال وفحححق المبحححادئ الأساسحححية التاليحححة التحححي يمصحححن ان تسترشحححد بهحححا الحححدول فحححي صحححياتة أنظمتهحححا المتعلقحححة 

تحديحححد المصونحححات الرليسحححية: وهحححم جميحححع الم يمحححين للحصحححول علحححى خحححدمات الرعايحححة  ن الاجتمحححاعيبالضحححما
الصححية الأساسحية وجميححع الأطفحال فيمحا يتعلححق بالحصحول علحى أقححل مسحتوى محن الححدخل فحوق مسحتوى خححو 
الفقححر و لحح  مححن خححلال اعانححات خاصححة لأقححر الأطفححال تهححدف الححى تيسححير حصححولهم علححى التغذيححة والتعلححيم 

عايححة، جميححع أفححراد بمختلححف الأعمححار تيححر القححادرين علححى الةسححم بحححد أدنححى مححن الححدخل بمححا فححي  لحح  والر 
تحويلات الدخل للنساء خلال الأسابيع الأخيرة من الحمحل والأسحابيع الأولحى بعحد الوضحع، جميحع الم يمحين 

خة أو المسححنين أو المعححوقين بحححد أدنححى مححن الححدخل فححوق مسححتوى خححو الفقححر عححن طريححق معاشححات الشححيخو 
   .(2) الاعاقة

وبقدر تعلحق الامحر بالمشحرع العراقحي ومحدى تبنحي المعحايير أعحلاه فحي نصحوص مشحروع القحانون المزمحع     
 اقراره فيمصن ان نستخلص النتالو التالية

تعصي نصوص المشروع محاولات جدية من المشحرع لمواكبحة النصحوص الدوليحة ولا ادل علحى  لح  محا     
مولية الحمايحححة المضححمونة لتصححل الحححى فئححة العححاملين فحححي القطححاع تيححر المحححنظم تتسححم بححه النصحححوص مححن شحح

والمشاريع الفردية هذا من جانم ومن جانم اخر فان نظام الضمان الاجتماعي العراقي وفحي ظحل المنحا  
السياسححي والاقتصححادي السححالد فححي العححراق انمححا يواجححه صححعوبات اقتصححادية نححالفقر والبطالححة وعححدم اسححتقرار 

الاقتصحححادية نمحححا تلقحححي الأجحححواء السياسحححية تيحححر المسحححتقرة بظلالهحححا فحححي خلحححق صحححعوبات واضححححة  الأوضحححاع
لوضحححع برنحححامو متةامحححل للحمايحححة الاجتماعيحححة، ا  تالبحححا محححا تصحححمم بحححرامو الحمايحححة الاجتماعيحححة لمعالجحححة 

 الةوار  الطبيعية والسياسية .
دعححم مراجعححة ي لعبححت دورا ملحوظححا فححي ولا يغيححم عححن البححال الححدور الفاعححل لمنظمححة العمححل الدوليححة التحح    

قانون التقاعد والضمان الاجتماعي، بمحا فحي  لح  التقيحيم الاكتحواري المححد  والتقيحيم القحانوني بمحا يتماشحى 
محححع المعحححايير الدوليحححة لمنظمحححة العمحححل الدوليحححة، نجحححزء محححن الجهحححود المبذولحححة نححححو إصحححلاا شحححامل للحمايحححة 

ت منظمة العمل الدوليحة أول مصتحم تنسحيق لهحا فحي العحراق فحي ،افتتح 1010الاجتماعية ففي آ ار/مارس 

                                                             
محمد الدنيا للضمان الاجتماعي وتطبيقاتها التشريعية والقضالية، الحوار المتمدن ، متاا على الرابو  محمد قامر، المعايير - 2

   (ahewar.org)المعايير الدنيا للضمان الاجتماعي -قامر 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=485430
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=485430
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=485430
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بغححداد لتقححديم دعححم أفضححل للحصومححة والعمححال وأصحححاب العمححل فححي العححراق فححي تعزيححز العمححل اللالححق وزيححادة 
 (2) فرص العمل، نجزء من إعادة إعمار البالد بعد انتهاء الصراع.

 النطاق الموضوعي للحماية/  المطلب الثاني
آليححات الحمايححة الاجتماعيححة الحديثححة تتضححمن وسححالل قالمححة علححى فةححرة الضححمان بححه ان مححن المسححلم  

الاجتمحححاعي والتأمينحححات الاجتماعيحححة، فالضحححمان الاجتمحححاعي نظحححام قحححانوني ووسحححيلة إلزاميحححة تتبناهحححا الدولحححة 
 لتحقيححق الأمححان الاجتمححاعي لمواطنيمححا فححي مواجهححة المخححاطر الاجتماعيححة التححي يحححدد ا القححانون بحصححولهم

وهو بالتالي نظام متطور بسحبم عحدم اسحتقرار حالحة العمحل وازديحاد المخحاطر ،على اعانات نقدية أو عينية 
اقنححاء العمححل والاصححابة بححالأمرا  الممنيححة، نمححا انححه نظححام يقححوم علححى أسححاس التعححاون والتةامححل يتةامححل مححع 

 الازدواجية . نظام المساعدات الاجتماعية في اطار تطبيق نظام الحماية الاجتماعية ومنع
ان الضمان الاجتماعي نظام تفرضه الدولة على الأفراد القحادرين علحى دفحع اقسحاع التحامين ضحد المخحاطر 

 2 :وحالات العوز ليتمصنوا من الحصول على العانات عند الحاجة، ويغطي هذا النظام المخاطر الآتية
 - 2التحأمين ضحد البطالحة -2والتيحتم التحأمين ضحد الوفحاة والترمحل  - 1التحأمين ضحد الشحيخوخة والعجحز -

 التأمين ضد المر .- 9التأمين ضد اصابات العمل 
نيا لحمايححة ظمححة العمححل الدوليححة تجححدر الشححارة ان من تحححدد نقاطححا مرجعيححة نميححة ونوعيححة ترسححي المعححايير الححد 

د الحياة أو ظحروف  الضمان الاجتماعي التي ينبغي على جميع الدولة نفالتها في حالة حدو  أخطار تهد 
نحوع ومسحتوى  والأشحخاص المحمي حين، أخرى، فيما يتعلحق بالمخحاطر أو ظحروف الحيحاة التحي يجحم تغطيتهحا

ة المؤهلة، ة العانحة وفتحرة الانتظحار  العانات الشروع المؤهلة للحصول على الاعانات، بما يشمل المد  محد 
ة استمرار دفع/توفير العانة.  وما مد 

الضحمان الاجتمححاعي التحي أرسححتها العمحل الدوليححة بشحأن الضححمان الاجتمححاعي وعليحه يمصححن تلخحيص معححايير 
 في الأحوال الاتية:

 أولا: التأمين ضد إصابات العمل 
لقحد ترتححم علحى انتشححار اسححتعمال الآلات فحي الصححناعة ونثيحر مححن المجححالات الأخحرى والتطححور التقنححي      

سؤولية صاحم العمل عن تعويف العامحل فحي احتمالية تعر  العمال لمخاطر الصابات وعليه تتقرر م
حالححة اصححابته وعليححه يححدخل ضححمان إصححابات العمححل فححي إطححار الضححمان الاجتمححاعي وهححي فححي ظححل قححانون 

                                                             
1 تطور تنفيذ البرنامو القطحري للعمحل اللالحق  1010تعزيز العمل اللالق في العراق منظمة العمل الدولية تشرين الثاني  - 

   wcms_760300.pdf (ilo.org)في العراق، منظمة العمل الدولية، متاا على الرابو

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/briefingnote/wcms_760300.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/briefingnote/wcms_760300.pdf
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الضمان الاجتماعي العراقي النافذ تمتد لتشمل الصابات التي تقع في العمل وفي الطريحق اليحه او العحودة 
لصحابة هحو انهحا ضحرر جسحماني ينشحا عحن واقعحة خارجيحة منه نمحا تشحمل الامحرا  المهنيحة. والمقصحود با

مباتتححة وعنيفححة امححا المححر  المهنححي فيشححترع فيححه إصححابة العامححل بأحححد الامححرا  المهنيححة التححي يتضحححمنها 
الجدول الخاص بها الملحق بالقانون ووجود علاقة سببية بحين المحر  والمهنحة فضحلا عحن ظهحور اعحرا  

 المر  خلال مدة عمل العامل.
وفقا لمحا  25-22وردت منظمة العمل الدولية معايير الحد الأدنى بشأن إصابة العمل في المواد من وقد أ
 يأتي:
  العجز عن العمل بسبم حاد  أو مر  متعلق بالعمل يحؤد ي إلحى توقحف اليحراداتف الفقحدان التحام

ن دالمححة أو للقححدرة علححى الةسححم أو الخسححارة الجزلي ححة بنححا ء علححى درجححة يححتم تحديححدها تالبححا مححا تةححو 
 مؤقتة او الفقدان المقابل للمقدرة البدني ةف فقدان وسيلة عيا الأسرة في حالة وفاة المعيل

   مين وزوجححححاتهم  الاقححححلعلححححى %90مححححن هححححم الأشححححخاص الواجححححم حمححححايتهم مححححن مجمححححوع المسححححتخدم
 واولادهم.

 ممححارس العححام الرعايححة الطبيححة والاعانححات المرتبطححة بهححا رعايححة ال :مححا هححي العانححة الواجححم تقححديمها
والاخصحححالي، عحححلاا الاسحححنان الرعايحححة الت مريضحححي ةف الاستشحححفاءف الحححد واء، إعحححادة الت أهيحححل، الأعضحححاء 
الاصحطناعية البلحديات الن ظححارات، إلحا، بهحدف الحفححاى علحى صححة الشححخص المحمحي وقدرتحه علححى 

 90وري ححة: منححافع نقدي ححة: مححدفوعات د .العمححل ورعايححة شححؤونه الشخصححية أو اسححتعادتها أو تحسححينها
%علحى الاقحل  20%على الاقل من الأجر المرجعي في حالحة عحدم القحدرة علحى العمحل أو العجحزف 

تعديل العانات طويلة الأمد بعد حدو  تغي رات تعحديل ، من الأجر المرجعي في حالة وفاة المعيل
مبلححغ  .عيشححةالعانحات طويلحة الامحد بعححد تغي حرات جوهري حة فححي مسحتوى اليحرادات العححام فحي نلفحة الم

م علححى نحححو  مقطححوع إ ا نححان العجححز طذيحح  وت ا تحققححت  السححلطة المختصححة مححن أن المبلححغ سيُسححتخدم
 .مفيد

  ة اسححتمرار تقححديم العانححة  طالمححا يسححتم ر الشححخص الححذي يحتححاا إلححى رعايححة صحححي ة فححي حالححة مححا مححد 
فتححرة   حيححث لا  مححا مححن فتححرة انتظححار باسححتثناء حالححة فقححدان القححدرة علححى العمححل بشححصل مؤقححت .العجححز

 أي ام. 2يجم أن تتعدى فترة الانتظار 
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  مححة إلححى ة مؤهلححة مق ححررة للإعانححات المقد  مححا هححي الشححروع المؤهلححة للاسححتفادة مححن العانححة  مححا مححن مححد 
رع العانححة باعتبححار ال زوجححة تيححر قححادرة علححى إعالححة نفسححها وبقححاء قححد تشححت  .الأشححخاص المصححابين

 الاولاد تحت سن مق رر.
الحياة مليئة بالمخاطر، وأن العمل خاصة في مجال الصناعة والتعدين ملئ بالمخاطر، ومن قم  الواقع ان

فإن المخاطر المهنية تشحمل مجمحوع الأضحرار الجسحدية أو المعنويحة التحي تححد  بمناسحبة العمحل ويبحدو ان 
 (2) صابات العمل.الامر هنا يتعلق بالتوفيق بين الوظيفة الوقالية والوظيفة التعويضية للمسئولية عن إ

وعليححه يلتححزم رب العمححل سححواء نححان خاصححاً أم عامححاً بححأن يضححمن صحححة وسححلامة العححاملين فححي نححل جوانححم 
 العمل.

  (1) .1009سنة  the right of healthلقد أقرت محصمة العدل الأوربية حق العامل في الصحة 
مقاومححححة  –لا يمصححححن تفاديهححححا  وتقححححدير المخححححاطر التححححي –تقححححديرها  –ويلتححححزم رب العمححححل بتفححححادي المخححححاطر 

، تجهيز العمحل وأسحاليبه المخاطر في المنبع، توفيق العمل مع النسان حسم موقع ودرجة العمل، اختيار
التخذيحح  محححن العمحححل الخطحححر بمحححا فححي  لححح  تنظحححيم عمليحححة الوقايحححة بتنظححيم العمحححل ، ظحححروف العمحححل واتخحححا  

 (2) للعمال. إجراءات الحماية الجنالية .إعطاء التوجيهات الملالمة

وقححد تححدخلت الدولححة بتنظححيم الضححمان الاجتمححاعي لصححابات العمححل نوسححيو وداعححم لحححق العمححال. ولوضحححع 
مقحاييي لهححذه الصححابات ومححا ينححتو عنهححا مححن عجحز ومقححدار التعححويف ضححمان إصححابات العمححل فححي القححانون 

 العراقي القالم.
 ضمان إصابات العمل وفقا للاتي: نجد ان المشرع العراقي عالو نصوص القانون النافذوباستقراء 

 تلتزم المؤسسة برعاية ومعالجة المصاب منذ إخطارها بالحاد  وحتى شفاله تماماً أو وفاته.  .2
( محححن القحححانون النافحححذ أي المعاينحححة 23، 29ويقصحححد بالرعايحححة والعحححلاا المعنحححي المححححدد فحححي المحححادة ) .1

جات والعر  على الأخصاليين والقامة السريرية في العيادة أو المنزل عند الاقتضاء وتقديم العلا
فححي المستشححفى أو المصححح والعمليححات الجراحيححة، والتصححوير الشححعاعي والتحاليححل المختبريححة وتححوفير 
الخدمات التأهيلية في حالة حصول عجز وتقديم الأطراف والأجهزة الصناعية والتعويضية ونل ما 

ته وحتى شفاله التحام أو قبحوت عجحزه بحالحة تستدعيه حالة المريف. ويعتبر العامل من تاريا إصاب
                                                             

1
 - y. saint- Jours, la faute dans la droit general de la sècuritè sociele, these, paris, 1971, p. 37. 

2
 - Jean Martinez, les mouvements d,extension du droit au travail, JCP,2009, p. 1190. 

3
 - s. Bourgeot, M. Blatman, De l,doligation de sèeuritè de l,employeur au droit a la santé des 

salaries, Rev. Droit social , 2006, p. 653. 
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إجحازة بححدون أجححر. نمحا يمححنح العامححل تعححويف إجحازة إصححابته طححوال فتححرة علاجحه يسححاوي نامححل أجححره 
 الذي دفع عنه الاشتراك الأخير.

إ ا انتهحت الصحابة بالعامحل إلحى العجحز الةامحل أو ادت  -( من القحانون النافحذ أ93اشارت المادة ) .2
% مححن 20راتححم تقاعححد إصححابة علححى أسححاس  -حسححم الأحححوال –لححه أو لخلفححه إلححى وفاتححه يخصححص 

متوسو الأجر في سنة عمله الأخيحرة أو خحلال عملحه إن نانحت أقحل محن سحنة، وفحي جميحع الأححوال 
لا يجححوز أن يصححل راتححم تقاعححد الصححابة عححن راتححم التقاعححد العححادي، ولا عححن الحححد الأدنححى للأجححر 

 المقرر في مهنته.
التعحححويف أو الراتحححم عحححن الصحححابة إ ا نانحححت الصحححابة نتيجحححة تعمحححد العامحححل أو  يححححرم العامحححل محححن .2

 إهماله الجسيم أو نانت تأقير المخدرات أو ما في حصمها.
ان احصحححام القحححانون النافحححذ ومشححححروع القحححانون تلحححزم صحححاحم العمححححل بالاسحححتمرار فحححي تشحححغيل العامححححل  .9

نلحححي ويلاحححلا ان درجحححة العجحححز المصححاب بحححالعجز الجزلححي مهمحححا بلغححت درجتحححه مححادام العجحححز تيححر 
 %55%وان درجة العجز الجزلي تمثل 200الةامل تمثل 

 لدالرة الضمان والعامل العاجز مرضيا الحق في طلم إعادة الةشف الطبي نل ستة أشهر  .3
% 200في حالة شفاء العامل قبل مضي ستة أشهر وخلف المر  فيه عجزا دالمحا قحدرت درجتحه  .9

 شصل نلي فان العامل يستحق الراتم التقاعدي ناملاأي فقدان القدرة على العمل ب
يعتبر العامل المريف عاجزا بحصم القانون في حالة عدم شفاله بالرتم من اسحتنفا ه الححد الأقصحى  .2

أشهر بالنسبة للأمرا  العاديحة وسحنتان بالنسحبة للأمحرا  المستعصحية  3للإجازة المرضية البالغة 
لمشروع القانون، عندلذ تدخل الفترة تير المستقرة محن المحر   في ظل القانون النافذ وسنة بالنسبة

 التي تتجاوز الاستحقاق القانوني للإجازة المرضية في مفهوم العجز الاعتباري.
 الى توسيع دالرة الضمان الاجتماعي وعلى الوجه الاتي: مشروع القانون الجديدوقد اتجه المشرع في 

"ان تلتحححححححزم الحححححححدالرة برعايحححححححة ومعالجحححححححة  ندما أشار الى( ع25أضاف المشروع العجز في المادة ) .2
 المصاب منذ إخطارها بالحاد  وحتى شفاله تماماً أو عجزه او وفاته".

( مححن قححانون الضححمان النافححذ للعامححل الححذي انتهححت بححه الصححابة الححى 93خصححص المشححرع فححي المححادة ) .1
% مححن متوسحو الاجححر 20العجحز الةامحل أدت الححى وفاتحه او لخلفححه راتحم تقاعححد إصحابة علححى أسحاس 

في سحنة عملحه الأخيحرة او خحلال محدة عملحه ان نانحت اقحل محن سحنة. امحا فحي مشحروع القحانون الجديحد 
% إ ا نحان المصحاب وقحت  10( فقد وسع المشرع من راتم الصحابة الةاملحة بمقحدار92في المادة )
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و لحح  بنححاء علححى تقريححر مثولححه امححام اللجنححة الطبيححة لأول مححرة بحاجححة الححى المعونححة الذاتيححة مححن الغيححر 
 اللجنة الطبية.

خفحححف المشحححرع فحححي مشحححروع القحححانون الجديحححد نسحححبة العجحححز الحححذي تخلفحححه الصحححابة الموجحححم للراتحححم  .2
% فحي ظححل 29( بعحد ان نانحت 92% وفححق المحادة )20التقاعحدي الجزلحي والمصافحأة التعويضحية الحى 

( 91صححابة العامححل وفححق المححادة ). ويصحدق القححول علححى أحححوال تةحرار إ93القحانون النافححذ وفقححا للمححادة 
 (  من القانون النافذ.99من مشروع القانون الجديد والمادة )

رفححع المشححرع فححي مشححروع القححانون الجديححد السححقف الزمنححي لمسححؤولية الححدالرة عححن الضححمان الححى سححنتين  .2
كحاملتين محن انتهححاء خدمحة المضحمون إ ا ظهححرت خلالهحا اعحرا  مححر  مهنحي سحواء نححان فحي اقنححاء 

لمر  بلا عمحل او نحان يشحتغل فحي مهنحة او صحناعة خحارا نطحاق الخدمحة المضحمونة وفحق ظهور ا
 ( من القانون النافذ32( من مشروع القانون بعد ان نانت سنة واحدة وفق المادة)99المادة )

( مححن مشححروع القححانون ضححرورة التححزام صححاحم العمححل بأخبححار الشححرطة 32اوجححم المشححرع فححي المححادة ) .9
( محححن 99سححاعة مححن تحححاريا حححدوقها وفححق المححادة ) 12ل إصحححابة عمححل خححلال وقسححم التفتححيا عححن نحح

( محن 31مشروع القانون الجديد بينما لم يضع في ظل القحانون النافحذ سحقفا زمنيحا لحذل  وفحق المحادة )
 القانون النافذ

منححه المرنححز الححوطني للصححححة  95أسححتحد  المشححرع فححي ظححل مشحححروع القححانون الجديححد ووفقححا للمحححادة  .3
لمهنية لل يام بمهحام نشحر الحوعي الوقحالي بحين صحفوف العمحال والتنبيحه عحن اخطحار المهنحة والسلامة ا

 وتصدار التعليمات الضرورية بهذا الشأن.
% ، وحالحة وفححاة العامححل يصححون 90% إ ا نححان العجححز 90فحي حالححة العجححز الجزلححي يصحون التعححويف  .9

لعامحححل التقاعحححدي إ ا نحححان مصحححاباً لخلفحححه :تقاعحححد الصحححابة بالةامحححل إ ا نحححان العامحححل مصحححاباً وراتحححم ا
 بعجز نلي.

أدمو المشروع ضمان المر  وضمان إصابة العمل ضمن فرع واحد في الفصل الثحامن بينمحا افحرد  .2
المشححرع فححي القححانون العراقححي النافححذ لضححمان إصححابات العمححل فححي فصححل خححاص وهححو الفصححل الثححامن 

عي في الجزء السادس. ونرى ضرورة كذل  اتجهت نصوص اتفاقية المعايير الدنيا للضمان الاجتما
تبنححي المشححروع لاتجححاه الاتفاقيححة لمححا يحققححه  لحح  مححن اهححداف تةححريي النصححوص والمعالجححة التشححريعية 

 المفصلة.
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إ ا نانت هناك إصابة عمل. ومما لا 29لقد قررت الاتفاقية منح التعويف للعاملين الأجانم في المادة 
ان الاجتمحاعي، وهحو تطبيحق الضحمان دون تمييحز بسحبم ش  فيه أن هذا الاتجحاه العحالمي فحي الضحم

الجححني أو بسحححبم الجنسحححية أو العحححرق ويتفحححق  لححح  محححع اعتبحححار الضحححمان محححن حقحححوق النسحححان وبحححذل  
 يتطابق مشروع القانون المقدم مع الاعتبارات الدولية.

لأسحاس لمحن لا ونرى ان مشروع القانون يجم ان يوفر الاليحات والجحراءات فحي سحبيل تحوفير أمحن الحد خل ا
للسححصان الححذين هححم فححي سححن النتححاا للبلححد وسححواء  يسححتطيع  نسححم دخححل نححاإف بسححبم إصححابة العمححل بالنسححبة  
ححال إلححى  كانححت اعانححات نقدي ححة أو عيني ححة بمسححتوى يححوف ر أمححن الححد خل الأسححاس و بشححصل يضححمن الوصححول الفع 

ة الفقحر والضحع ف والقصحاء الاجتمحاعي ويسحمح السلع والخدمات الضروري ة ويحول دون أو يخف ف من ححد 
طالمححا الشححخص تيححر قححادر علححى نسححم الححد خل الةححافي مححع تطبيححق مبححادئ عححدم الت مييححز  بححالعيا الةححريم 

 ومراعاة اعتبار الحاجات الخاصة والدماا الاجتماعي وضمان الحقوق والةرامة للأشخاص المصابين.
 ثانياً: ضمان التقاعد:

م التقاعححدي الةامحل او الجزلححي الححذي تدفعحه الححدالرة للمضححمون او يعحرف القححانون التقاعححد بانحه الراتحح 
 لخلفه من بعده عند انتهاء خدمته او عجزه او وفاته وفقا لأحصام هذا القانون.

ولا شح  أن ليجحاد التحزام علحى  (2) ويعد الراتم التقاعدي أقرا يترتم على ترك العمل او القعود عنه نهاليا.
لمشارنة في التغطيحة الماليحة للعمحال عنحد بلحوتهم سحن التقاعحد أو العجحز أو رب العمل على المشروعات با

 .(1)الصابة هو استثمار في الموارد البشرية 
بشححأن تةوينححه الثلاقححي مححن الحصومححات وأربححاب العمححل  2599وقححد أقححر مصتححم العمححل توصححية سححنة  

فححي تححوفير الرعايححة الاجتماعيححة والعمححال، بمححا فححي  لحح  بشححأن إلححزام المشححروعات والشححرنات متعححددة الجنسححية 
 للعمال.

وعلححى الححرتم مححن أن العامححل يمصححن ان يسححتفيد مححن أنححواع مختلفححة مححن الضححمان والأدوات الأخححرى لمواجهححة 
الحححححالات الطارلححححة بيححححد انححححه مححححن الملاحححححلا أن العمححححال يفضححححلون ضححححمان التقاعححححد، ويحرصححححون علححححى دفححححع 

 .(2)الاشتراكات في سبيل الحصول عليه 
                                                             

1 لعمحال وأصحححاب العمحل وحقوقهمححا وواجباتهمححا الحدنتور صححادق مهحدي السححعيد، تنظحيم العلاقححات النتاجيححة الفرديحة بححين ا - 
.132، ص2593المتبادلة، بغداد   

2- Lou Tessier , Extension de la sèeuritè sociale et responsabilitè des enterprises 

multinationals, bureau international du travail, 2013, p. 8 et s. 

3- Bruno valet, les relraites et la creation de la cecuritè sociale en 1945, revolution ou 

restauration, Rev. d, Histoire de la protection sociale, 2020, no 13, p. 36 et s. 
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 نشير الى النقاع الاتية: القانون النافذص وباستقراء نصو 
 ( علححى أن العامححل المضححمون يسححتحق عنححد انتهححاء خدمتححه راتبححاً تقاعححديا فححي أحححدي 39تححنص المححادة )

الحححالات الآتيححة: إ ا أكمححل الرجححل السححتين مححن العمححر أو إ ا أكملححت المححرأة الخامسححة والخمسححين مححن 
علحى الأقحل، او إ ا نحان للرجحل قلاقحون سحنة العمر، ونان لأي منهما عشحرون سحنة خدمحة مضحمونة 

خدمحة مضححمونة علححى الأقححل أو نانحت للمححرأة خمسححة وعشححرون سحنة مضححمونة علححى الأقححل، وت ا تححوفي 
تسححجيله قابتححاً فححي المؤسسححة ومححدفوعاً عنححه الاشححتراك قبححل  إقنححاء سححريان مححدة خدمتححه المضححمونة، ونححان

 .الوفاة
 ( الى استحقاق الخلف العا33اشارت المادة )( 39مل الذي توفي وفقاً لأحصام الفقحرة ا محن المحادة )

من القانون. نما يحول الخلف الراتم التقاعدي المستحق وفقاً لححدى الححالتين المنصحوص عليهمحا 
 ( من هذا القانون، في حالة وفاة العامل المتقاعد.39ب من المادة ) –في الفقرتين أ 

  ق ما يلي:احتساب الراتم التقاعدي وف 32تولت المادة 
( من هذا القحانون علحى أسحاس 39يحسم راتم التقاعد في جميع الحالات المبينة في المادة ) - أ

% من متوسو الأجر الشهري للعامحل المتقاعحد مضحروباً بعحدد أشحهر الخدمحة المضحمومة 1.9
. ويعتبر نسر الشهر الأخير نالشهر ويجبر نسر الدينار الحذي لا يتجحاوز 21ومقسوماً على 

متوسححو -ار إلحى نصحف دينحار والحذي يزيحد علحي نصحف دينحار إلحي دينحار نامحل. بنصحف دينح
الأجححححر الشححححهري هححححو متوسححححو الأجححححر الشححححهري للسححححنوات الححححثلا  الأخيححححرة مححححن خدمححححة العامححححل 
المضمونة أو متوسو الأجر الشهري لمدة الخدمة المضحمونة إن قلحت عحن قحلا  سحنوات، إلا 

( أن الحححد الأعلححى العححام لراتححم الضححمان 95فيمححا يححرد فيححه نححص خححاص وقححد اعتبححرت المححادة )
 خمسة وسبعين دينار ولا ش  أننا نحن بحاجة سريعة لتعديل النص.

  كمححا أن المشححرع حظححر الجمححع بححين راتبححين تقاعححديين أيححاً نححان، وفححي راي الححبعف أن  لحح  يخححالف
محن الجمحع بحين  المبادئ الاقتصادية إ ا نان الضمان هو نوع من الادخار ولذل  لا يجحوز حرمحان العامحل

 الضمان الاجتماعي وصندوق ضمان آخر.
 ( احصححام ميححرا  التقاعححد مححن حيححث تبيححان المقصححود بححالخلف واليححة تقسححيم 93-91اشححارت المححواد )

 الراتم التقاعدي على المستحقين من الخلف.
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 الموقف في مشروع القانون:
 ( على أن يستحق المض15نظم المشرع ضمان التقاعد ا  نصت المادة ) ًمون عند انتهاء خدمته راتبا

سنة ونانت له خدمة لا تقل عن خمسحة عشحر سحنة مضحمونة، أو أكملحت  32تقاعدياً إ ا أكمل الرجل 
سنة من العمر ونانت لها خدمة مضمونة لا تقحل عحن خمسحة عشحر سحنة، أو إكمحال الرجحل  92المرأة 
ن سحححنة مضحححمونة أو أكمحححل سحححنة ونانححت محححدة الخدمحححة لا تقحححل عححن عشحححري 99سححنة وأكملحححت المحححرأة  30

سحنة ونانحت لهحا  90( سحنة وأكملحت المحرأة 20سنة ونانت له خدمة مضمونة لا تقحل عحن ) 90الرجل 
 سنة. 19خدمة مضمونة لا تقل 

 ( يسحتحق خلحف المضحمون راتبحا تقاعحدياً فحي 20وبقدر تعلق الامر بميرا  التقاعد فقد نصت المحادة :)
وفي المضححمون أقنححاء خدمتححه لأي سححبم نححان دون النظححر إلححى سححنة إحححدى الحححالتين الآتيتححين أولًا: إ ا تحح

 29ومدة خدمته وت ا توفي المضمون يوم قطع علاقته بالعمل، ونانت له خدمة مضمونة لا تقل عن 
فقد اشارت: للعاملة المتزوجة أو الأرملة أو المطلقة الحاضنة لأطفالها أن تطلم  22سنة. اما المادة 

 قاً للشروع الآتية:إحالتها إلى التقاعد وف
 سنة. 29ألا تقل مدة خدمتها المضمونة عن  
 ألا يقل عدد أطفالها عن قلاقة ولا يزيد عمر أي منهم عن خمسة عشر سنة. 
 أن تنصرف لرعاية أطفالها. 

  أتحححاا المشحححروع للمضحححمون الحححذي تقحححل خدمتحححه عحححن الححححد الأدنحححى للخدمحححة لأتحححرا  اسحححتحقاق الراتحححم
لكمال المحدة المطلوبحة بإضحافة خدمحة عماليحة تيحر مضحمونة او خدمحة  التقاعدي إمصانية تقديم طلم

سحححنة للعامحححل  32تيحححر مشحححمولة بأحصحححام القحححانون او عمحححل خحححارا العحححراق بشحححروع معينحححة وهحححي اكمحححال 
سححنة وان يصححون مسححتمرا بالخدمححة وان يسححدد الاشححتراكات عححن المححدة المضححافة عححن حصححته 92وللعاملحة 

على أساس معدل الاجر للسنوات الثلا  الأخيرة المسدد عنها ( 23وحصة صاحم العمل والبالغة )
مبحادئ عحدم الت مييحز ومراعحاة اعتبحار مبالغ الاشتراكات وبذل  يصون المشروع قد اخحذ بنظحر الاعتبحار  

 الحاجات الخاصة والدماا الاجتماعي   وضمان الحقوق والةرامة للأشخاص.
 ( على ضمان للعامل ألا يق23وقد نصت المادة ) ل راتم التقاعد عن الححد الأدنحى لاجحر العامحل ولا

 % من متوسو الاجر الشهري للعامل. 200يزيد عن 
 وباستقراء النصوص أعلاه يمصن تلخيص الملاحظات الاتية:
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اوجم المشرع وجود رابطة وقيقة بين الخدمة المضمونة للعامل واستحقاق الضمان الاجتماعي اخذا  -2
 للعامل فيما لو نان رجل او امرأة في تحديد استحقاق التقاعد.بنظر الاعتبار السن المقررة 

أن المشححرع العراقححي اتجححه إلححي زيححادة سححن الحالححة الححى التقاعححد و لحح  للاسححتفادة مححن خبححرات العمححال  -1
 القدامى.

أن المشححرع العراقححي مححا زال يفححرق بححين المححرأة والرجححل بححالنزول بسححن التقاعححد بالنسححبة للمححرأة وسحححنوات  -2
 الاشتراك.

المشرع ما زال يحظر الجمع بحين راتبحين تقاعحدين، محع ملاحظحة أن دول نثيحرة أجحازت  لح  مثحل  أن -2
 مصر وفرنسا.

أن المشرع أجاد ححين أوجحم اسحتحقاق الراتحم التقاعحدي حالحة الوفحاة أو الصحابة بمحر  يحؤدي إلحى  -9
 العجز أياً نانت مدة الضمان.

نححرى ان تنظحححيم احصحححام الر  فحححي التقاعحححد فحححي القحححانون النافحححذ ومشحححروع القحححانون علحححى النححححو السحححابق  -3
تفصحيله يتفحق مححع المعحايير الدوليحة التححي وردت فحي الجحزء العاشححر محن الاتفاقيحة نمححا انهحا تسحد جزليححا 

ء السحابع النقص التشريعي المتعلق بأفراد نصوص خاصة بالعانة العاللية التي تولى تفصحيلها الجحز 
 ( وعلى النحو الاتي:23-25من الاتفاقية والتي تشير في المواد من )

 ما الذي يجم تغطيته  مسؤولي ة إعالة الأولاد 
 :مينف أو  50 %– محن هحم الأشحخاص الواجحم حمحايتهم  علحى الأقحل  –محن مجمحوع المسحتخدم

 –السحصان أو %محن مجمحوع  10فئات السصان النشطين اقتصاديًّا تشصل ما لا يقل عحن نسحبة 
 كاف ة السصان الذين لا تتجاوز مواردهم الحد  المقرر

  ،ما هحي الاعانحة الواجحم تقحديمها  محدفوعات دوري حةف أو تقحديم المأكحل، أو الملحبي، أو المسحصن
أو رحححححلات الاسححححتجمام، أو المسححححاعدة المنزليححححة، أو الاقنححححين معححححا ال يمححححة الجماليححححة للإعانححححات 

علححى الاقححل مححن الأجححر المرجعححي يُضححرب بعححدد اولاد  3% – المحسحوبة علححى المسححتوى العححام
علححى الأقحل محن الأجححر المرجعحي يُضحرب بعححدد % 2,9 الأشحخاص المشحمولين بالت غطيحةف أو 

 اولاد ناف ة السصان
  ة استمرار تقديم العانة  على الاقل ابتداء من تاريا الولادة حت ى سن الخامسة عشرة أو ما مد 

 سن إنهاء الد راسة
 ي الشروع المؤهلة للاستفادة من العانةما ه 
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قلاقححة أشححهر مححن الاشححتراكات أو العمححل  بالن سححبة إلححى الخطححو القالمححة علححى الاشححتراكات أو المبني ححة 
  على العمل )سنة من القامة( بالن سبة إلى الخطو تير القالمة على الاشتراكات.

 :الموقف في القانون الدولي
( ويمصحن تلخحيص هحذه الاحصحام 22-19ى اعانحة الشحيخوخة فحي المحواد محن )اشارت اتفاقية الححد الأدنحى الح

 بما يلي:
 ( أو أعلى وفق للقحدرة العملي حة  39ما الذي يجم تغطيته  البقاء على قيد الحياة بعد سن مقررة

 .) لةبار السن في البلد
 :مينف أو  %90 – محن هحم الأشحخاص الواجحم حمحايتهم  علحى الأقحل  –محن مجمحوع المسحتخدم

 –%من مجموع السحصان أو  10ئات السصان النشطين اقتصاديًّا تشصل   ما لا يق ل عن نسبة ف
 كاف ة السصان الذين تتجاوز مواردهم الحد  المقرر

  :على الأقل من الأجر المرجعيف تعديل  20كي  يجم أن تةون العانة  مدفوعات دوري ة%
، نتيجة تغي رات في مستو  ى اليرادات العام نتيجة تغييرات جوهري حة بعد حدو  تغي رات جوهري ة  

 في نلفة المعيشة.
 .ة استمرار تقديم العانة  ابتداء من السن المقررة حتى وفاة المستفيد  ما مد 
  ما هي الشروع المؤهلة للاستفادة من العانة 

محن سحنة  10سنة من الاشتراك أو الاستخدام بالن سبة إلى الخطو القالمة على الاشحتراكات أو 20
فحححي ححححال تغطيحححة نافحححة السحححصان  القامحححة بالن سحححبة إلحححى الخطحححو تيحححر القالمحححة علحححى الاشحححتراكات

ة مؤهلة مق ررة ومعد ل مقررا للعدد السنوي للاشتراكات المدفوعة.  النشطين اقتصاديا: مد 
 :ملاحظات على الأحكام الدولية في رأي الباحثة

نة أو سحناً اعلحى ويتحيح  لح  الاسحتفادة محن إن هذا القانون الدولي وضع سناً وهي خمسحة وسحتون سح -2
 خبرات نبار السن.

أجازت هذه الاتفاقية وقف الراتم التقاعدي إ ا نانت للمضمون دخحل يحدر لحه دخحلًا أعلحى محن هحذا  -1
الراتم، وهذا حصم تريم يمثل ظلم فادا للعامل الذي أفني جزء نبير من حياته وهحو يعمحل ويحدفع 

 لراتم.جزء من الاشتراكات لقاء هذا ا
ضحمان الححد خل الأسححاس للمسححن ين نحرى ان ضححمان التقاعححد فحي مشححروع القححانون يجححم ان يحوفر اليححات فعالححة ل

وسححواء نانححت اعانححات نقدي ححة أو عيني ححة بمسححتوى يضححمن تححوفير أمححن الححد خل الأسححاس، وبشححصل يضححمن فعالي ححة 
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ة الفقححح حححف محححن ححححد  ر وال ضحححعف والقصحححاء الوصحححول إلحححى السحححلع والخحححدمات الضحححروري ةف ويححححول دون أو يخف 
الاجتمححاعي   ويسححمح بححالعيا الةححريم مححع تطبيححق مبححادئ عححدم الت مييححز ومراعححاة اعتبححار الادمححاا الاجتمححاعي  
والحاجات الخاصة وضمان الحقوق والةرامة للأشخاص المسن ين. وهحو امحر يتجحاوز ويفحوق المعحايير التحي 

 . 2591نيا لعام حددتها اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن المعايير الد
 ثالثاً: الضمان الاجتماعي بشأن الحماية الصحيّة :

يعد الضمان الصحي الذي توفره نظم الضمان الاجتماعي المعاصرة  و مفهوم واسع لا يقتصر فقحو      
على توفير الخدمات الصحية للمؤمن عليهم وانما يضمن لهم الحق في اعانة تعادل نحل او بعحف اجحرهم 

 على الحصول على العيا خلال فترات عجزهم عن العمل. بقصد مساعدتهم
والواقع أن نل الدول باتت ندرك أهمية التأمين الاجتماعي علحى الصححة و لح  أن تطحور المحر  هحو محن 
أكبر المخاطر التحي قحد يواجههحا النسحان وتشحير دراسحة إلحى ان أكثحر محن نصحف الأمحريصيين يعحالجون محن 

 .(2)خمسين أمرا  مزمنة عند بلوتهم سن ال
، يجم أن يشمل الضحمان الاجتمحاعي للصححة لحيي فقحو تغطيحة مخحاطر الصححة رى من ناحية أخ 

 أي المر ، ولةن أيضاً فقدان الأجر خلال فترة العلاا.
%، 52وبداهححة، تميححل الححدول المتقدمححة إلححي تغطيححة جححزء نبيححر مححن تةححالي  العححلاا قححد يصححل إلححي  

والححذي قححد يسححتمر لمححدة طويلححة. تيححر أن  لحح  لححم يصححل إلححى  وتعطححي العامححل نصححف أجححرة فححي فتححرة العححلاا
 .(1)تحقيق المساواة الةاملة بين العاملين  وي الدخول المتفاوتة 

وسححنعر  لأحصححام اتفاقيححة المعححايير الححدنيا للضححمان الاجتمححاعي بشححأن الرعايححة الصحححية ومححن قححم احصححام    
عايير الدولية ومقارنتهحا بمشحروع القحانون الجديحد الضمان الصحي في القانون العراقي النافذ ومدى تبنيه للم

 في قلا  محاور رليسة:
: وضعت منظمة العمل الدولية المعايير الدنيا للضمان الصحي في الجحزء موقف القانون الدولي .2

 وفقا لما يلي: 21-9الرعاية الطبية في المواد  -الثاني 
 اف الحمل والوضع واقارهماما الذي يجم تغطيته  أي حالة ترِّ د  صحي مهما نان سببه 

                                                             

1- Stepmer Michael, E,says on health and social insurance theses McGill university, 2012, p. 

17. & seq. 

2- stepner Michael , Essays on health and social insurance, op. cit. p. 20 & seq. 
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  :مين وزوجححاتهم  90 –مححن هححم الأشححخاص الواجححم تغطيححتهم  علححى الاقححل %مححن مجمححوع المسححتخدم
%مححن مجمححوع السححصان  10فئححات السححصان النشححطين اقتصححاديًّا تشححصل مححا لا يقححل عححن نسححبة  –وأولادهححمف أو 

صان 90 –وزوجاتهم وأولادهم او   %من مجموع الس 
 م الوا جحححم تقحححديمها  فحححي حالححة المحححر : رعايحححة الممحححارس العحححام والاخصحححالي فحححي مححا هحححي العانحححة  

المستشححذيات والأدويححة واللححوازم الاساسححية والاستشححفاء إ ا لححزم الأمححر. فححي حالححة الحمححل والوضححع وآقارهمحححا: 
 الرعاية قبل الولادة وأقناءها وبعدها من قبل الأطباء والقابلات المؤهلات والاستشفاء إ ا لزم الامر..

 ة استمرار تقديم العانة ما م  د 
 طوال فترة المر  أو الحمل والولادة وتبعاتهما.  
 قد تحدد بست ة وعشرين أسبوعا لةل حالة مر .   
يجحححم ان لا يحححتم تعليحححق العانحححة بينمحححا يتقاضحححى المسحححتفيد إعانحححات مرضحححي ة أو يخضحححع لعحححلاا محححن  

ة طويلة. د على أن ه يحتاا إلى رعاية لمد   مر  محدم
 ة المؤهلحة حسحم الضحرورة لتفحادي التعسحف فحي  ما هي شروع استحقاق العانة  يجوز تحديد المد 

 استعمال الحق.
المعحدل  2592لسحنة  25: لقد نظم قانون الضمان الاجتمحاعي العراقحي رقحم موقف القانون النافذ .1

 احصام الضمان الصحي في الفصل السابع منه ويمصن تلخيص اهم ملامح هذا الضمان بما يلي:
  يشمل حالتي المر  والولادة.انه 
 .انه شامل للإعانات النقدية والعينية معا 
  ان الخطححر المححؤمن منححه هححو الاعححتلال الصحححي المححانع مححن مزاولححة العمححل ممححا يحححول دون نسححم

 العيا.
  قيحد المشحرع اسحتحقاق الضحمان الصحححي بعحدة شحروع منهحا دفحع عححدد معحين محن الاشحتراكات قبححوت

عتمدة اتباع تعليمات دالرة الضمان والجهة المشرفة على علاا العامل وعدم واقعة المر  بشهادة طبية م
 اشتغال العامل خلال فترة المر  واخيرا المطالبة بالمزايا خلال قلا  سنوات من استحقاقها.

  :فصل المشرع العراقي ضمان الحمل والوضع نما يلي 
 :22تشير المادة 
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بأحصام هذا القانون، ان تعر  نفسها على الجهة الطبية التحي  على المرأة العاملة الحامل، المشمولة –أ 
تعتمححدها المؤسسححة، عنححد ظهححور الحمححل لححديها. وعليهححا التقيححد بعححد  لحح ، وحتححى الوضححع، بالتعليمححات 

 .الطبية التي تعطى لها
تحححدد الجهححة الطبيححة المشححار اليهححا، علححى ضححوء مراقبتهححا الدوريححة لوضححعية الحامححل، الموعححد المقححرر  –ب 

وضححع، وتبلححغ  لحح  لصححاحبة العلاقححة، وللجهححة التححي تسححتخدمها. وعلححى هححذه الجهححة ان تجيححز المححرأة لل
الحامل بالانفةاك عن العمل لقضاء اجازة حملها ووضعها، قبل شهر نامل على الاقل، من الموعد 

 .( من قانون العمل20المقدر لوضعها، طبقاً لأحصام المادة )
اجححازة مضححمونة مححن تححاريا انفةاكهححا عححن العمححل، وتسححتمر اجازتهححا بعححد  تعتبححر المححرأة الحامححل، مجححازة –جححح 

 .تاريا الوضع لمدة ستة اسابيع على الاقل
يجوز للمرجع الطبي الحذي تعتمحده المؤسسحة، ان يقحرر تمديحد فتحرة الاجحازة المشحار اليهحا فحي الفقحرتين  –د 

من طفل، او ظهحور مضحاعفات  جح( من هذه المادة، في حالة الولادة الصعبة، او ولادة اكثر –)ب 
او امرا  قبل الوضحع او بعحده. علحى ان لا تتجحاوز فتحرة الاجحازة الاصحلية والمحدد الاضحافية، تسحعة 

وتستفيد المحرأة العاملحة، قبحل وضحعها، وبعحد وضحعها، وبخاصحة ا ا  .أشهر اعتباراً من تاريا الانفةاك
شحححروع الرعايحححة الصححححية والعحححلاا تعرضحححت لاححححدى الححححالات المحححذنورة فحححي هحححذه الفقحححرة، محححن جميحححع 

 ./ ب( من هذا القانون  29المنصوص عليها في المادة )
تمححنح العاملححة المجححازة بسححبم الحمححل والوضححع، مححن تححاريا انفةاكهححا عححن العمححل وحتححى تححاريا انتهححاء  –هححح 

هحا جحح( محن هحذه المحادة تعويضحاً يعحادل نامحل اجر  –اجازتها القانونية، المشار اليها فحي الفقحرتين )ب 
المدفوع عنه الاشتراك الاخيحر. امحا ا ا زادت محدة اجازتهحا عحن  لح  وفقحاً لأحصحام الفقحرة )د( محن هحذه 

/ آ(  29المادة، فتمنح عحن المحدة الزالحدة تعحويف الاجحازة المرضحية، المنصحوص عليهحا فحي المحادة )
 .من هذا القانون 

ة، بوضححححع منهححححاا خححححاص، لأنشححححاء اعتبحححاراً مححححن تححححاريا سححححريان احصححححام هححححذا القحححانون، تشححححرع المؤسسحححح –و 
مستشححذيات للتوليححد وامححرا  النسححاء والاطفححال، تغطححى جميححع احتياجححات الطبقححة العاملححة فححي العححراق، 

 .خلال فترة لا تزيد على خمي سنوات
: لقححد تضححمن المشححروع احصامححا مماقلححة للقححانون النافححذ مححع موقففف مشففروع القففانون العراقففي الجديففد .2

 يصها بالآتي:إضافة احصاما جديدة يمصن تلخ
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 ( محححدة الاجحححازة المرضحححية الممنوححححة للعامحححل فحححي حالحححة اصحححابته بمحححر  22وسحححع المشحححرع فحححي المحححادة)
يستوجم علاجا لمدة طويلة الى سنتين يعد بعد انقضالها عاجزا فحي أححوال عحدم شحفاله، بينمحا نانحت 

 (.29في ظل القانون النافذ سنة واحدة وفقا للفقرة )ا( من المادة )
 ( الححى مصونححات مصححادر ضححمان الامومححة وعلححى أسححاس 29بشححصل صححريح فححي المححادة ) أشححار المشححرع

الاشححتراكات التححي يؤديهححا أصحححاب العمححل والغرامححات التأخيريححة وعوالححد الاسححتثمار بينمححا خححلا القححانون 
النافذ من اشتراع دفع عدد معين من الاشتراكات عن العاملة المضمونة لةحي تسحتحق مزايحا الضحمان 

حالتي الحمل والولادة بينما اوجم عر  العاملة على الجهة الطبية المعتمدة وتقيدها الاجتماعي في 
 بتعليمات هذه الجهة.

 ( علححى الححدالرة ان تضححع برنححامو تعححاون مشححترك او اتفاقيححة مححع 2فقححرة  51اوجححم المشححروع فححي المححادة)
سياسحات التنميحة وزارة الصحة لتغطيحة احتياجحات المضحمونين محن النسحاء والأطفحال الطبيحة فحي إطحار 

 المستدامة
 ( الحححى إلحححزام المنشحححآت الةبيحححرة فحححي المنحححاطق الناليحححة بتقحححديم الخحححدمات 52أشحححار المشحححروع فحححي المحححادة )

الاجتماعيححة لعمالهححا فضححلا عححن خححدمات منظمححات العمححل واسححتثناء المنشححآت الصححغيرة مححن  لحح  عححدا 
 السصن والتغذية ويصون  ل  مشروع بدفع بدل نقدي عن هذه الخدمات.

  نحرى ان تنظحيم ضحمان الحمحل والوضححع ضحمن نصحوص ضحمان الرعايححة الصححية يصفحل موالمحة الجححزء
 الثامن من الاتفاقية والمعنون اعانة الامومة ويتضمن هذا الجزء الاحصام الاتية:

 من هم الأشخاص الواجم حمايتهم  
جمححححوع %مححححن م 90ناف ححححة الن سححححاء مححححن الفئححححات المقححححررة، تشححححصل مححححا لا يقححححل عححححن  –علححححى الاقححححل:  

مين. بالن سحبة إلحى العانحة الطبي ححة للأمومحة، تُشحمل  ايضحا زوجحات الرجححال الحذين ينتمحون إلحى هححذه  المسحتخدم
% مححن مجمححوع السححصان،  10ناف ححة الن سححاء مححن فئححات السححصان النشححطين اقتصححاديًّا التححي تشححصل  –الفئحات أو 

ناف حة  –عانحة الطبي حة للأمومحةف أو بما يشمل زوجات الرجال الحذين ينتمحون إلحى هحذه الفئحات فيمحا يخحص ال
 الن ساء اللواتي التي لا تتجاوز موارد هذا الحد  المقرر.

الطبي ة الواجم تقديمها   ما هي العانة  
والاستشفاء إ ا لحزم الأمحر. بةيحة الحفحاى  –الرعاية قبل وأقناء وبعد الولادة من قبل أطب اء مؤهلينف  

العمل ورعاية شؤونه الشخصية أو استعادتها أو تحسينها.. منحافع على صحة المرأة المحمي ة وقدرتها على 
 %على الاقل من الأجر المرجعي 29نقدي ة: مدفوعات دوري ة: 
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ة استمرار تقديم العانة   ما مد 
: منافع نقدي ة: على الاقل    أسبوعا للإعانات الن قدي ة. 21العانات الطبية طوال فترة الولادة  
 للاستفادة من العانة ما هي الشروع المؤهلة  
 على الن حو اللازم لتفادي التعسف في   استعمال الحق. 

ونرى ان توفير حماية فعالة في ضمان الرعاية الصحية في ظل مشروع القانون العراقي الجديحد ينبغحي ان 
تتضمن تل  المعايير الاكثر فعالية والتي تتلاقى مع سقف الطموحات الابعد فحي اطحار الضحمان الصححي 

ي لمن لا يستطيع نسم دخل ناف بسحبم المحر  ولةاف حة و القالمة  على أساس توفير أمن الد خل الأساس 
محع الاخحذ بنظحر الاعتبحار ان تةحون  .السصان فحي سحن النتحاا، محع مراعحاة الالتزامحات الدوليحة الحاليحة للبلحد

حححال إلحححى السحححلع العانححات النقديحححة و العيني حححة بمسحححتوى يضحححمن الحححد خل الأسحححاس بشحححصل يضحححمن الوصحححو  ل الفع 
ة الفقحححر والضححححعف والقصحححاء الاجتمححححاعي ويسححححمح  ححححف محححن حححححد  والخحححدمات الضححححروري ة ويححححول دون أو يخف 
بالعيا الةريم نما يجم مراجعة المستويات بشصل دوري على المستوى الحوطني والحنص عليهحا فحي قحوانين 

صححة والدمححاا الاجتمححاعي وضححمان الححدول، مححع تطبيححق مبححادئ عححدم الت مييححز ومراعححاة اعتبححار الحاجححات الخا
 الحقوق والةرامة للأشخاص.

ويصدق الوصف على الرعاية الصحي ة الأساسية للأمومة وتوفير أمن الد خل الأساس لغير القحادرات علحى 
حححصل العانححات الصححححي ة  .كسححم اليححرادات الةافيحححة بسححبم الأمومححة ويشحححمل  لحح  السحححلع والخححدمات التححي تش 

يستوفي معحايير التحوافر وسحهولة الوصحول والمقبوليحة والجحودةف ويجحم مراعحاة تحوفير الاساسية للأمومة، بما 
وهححي بالضححرورة إعانححات نقدي ححة أو عيني ححة  الرعايححة الصحححي ة المجاني ححة قبححل وبعححد الححولادة للأكثححر استضححعافا

ححال إلححى السححلع والخححدمات الضححروري ة ويحححول  بمسححتوى يضححمن الححد خل الأسححاس بشححصل يضححمن الوصححول الفع 
ة الفقحححححر والضحححححعف والقصحححححاء الاجتمحححححاعي وهحححححو امحححححر تولحححححت تفصحححححيله التوصحححححية ححححف محححححن ححححححد   دون أو يخف 

 بشان الحماية الأساسية. 101رقم 
 رابعاً: الضمان ضد البطالة او التعطل عن العمل :

 اقرت منظمة العمل الدولية المعايير الدولية لهذا الضمان وفقا لما يأتي:
 ةسحم بسحبم عحدم القحدرة علحى إيجحاد عمحل مناسحم محن قبحل شحخص ما الحذي يجحم تغطيتحه  توق حف ال

 مؤه ل ومتوافر
  :مينف أو  90 –مححن هححم الأشححخاص الواجححم حمححايتهم  علححى الاقححل ناف ححة  –%مححن مجمححوع المسححتخدم

 السصان الذين لا تتجاوز مواردهم الحد  المقرر
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  رجعي%على الاقل من الأجر الم 29كي  يجم أن تةون العانة  مدفوعات دوري ةف 
  مين: علحححى الاقحححل ة اسحححتمرار تقحححديم العانحححة  بال نسحححبة إلحححى الأنظمحححة التحححي تعطحححي المسحححتخدم  22محححا محححد 

شهرا. بال نسحبة إلحى الخطحو( تيحر قالمحة علحى الاشحتراكات )المبني حة  21أسبوعا من العانات في فترة 
انتظحار محتملحة محن  شهرا. فترة 21أسبوعا في فترة  13على اختبار المصانيات المادية: على الاقل 

 سبعة أي ام نحد  أقصى.
  ة المؤهلحة حسحم الضحرورة لتفححادي محا هحي الشحروع المؤهلحة للاسححتفادة محن العانحة  يجحوز تحديحد المححد 

 التعسف في استعمال الحق.
وقححد اسححتجاب المشححرع العراقححي لهححذه المعححايير وأحسححن عمححلا عنححدما أشححار فححي مشححروع القححانون الححى ضححمان  

 ( والتي يمصن تلخيص احصامها وفقا بما يلي:35- 32ل في المواد من )التعطيل عن العم
 12. اسححتحقاق المضححمون بححدل تعححويف التعطيححل وفححق شححروع معينححة تتمثححل بححالا تقححل اشححتراكاته عححن 2

اشتراكا قبل تاريا استحقاقه لبدل التعطيل عن العمل والقدرة والرةبة في العمحل فضحلا عحن تسحجيل 
 لعطيل في دوالر التشغيل المختصة.اسمه في قاعدة بيانات ا

اوجحححم المشحححرع ان لا يصحححون انتهحححاء خدمحححة العاطحححل بسحححبم اسحححتقالته او الحصحححم عليحححه عحححن جنايحححة او  .1
جنحة او اعتداله على صاحم العمل او التغيم عن العمل دون عذر مشحروع او وجحوده فحي حالحة 

 سصر بين او ارتةابه خطا نشا عنه خسارة مادية جسيمة لصاحم العمل.
أشار المشرع الى حالات سقوع حق المضحمون فحي التعحويف وعلحى أسحاس رفحف الالتححاق بعمحل  .2

مناسم له ومغادرته العراق، او اشتغاله لحسابه، او لحساب الغير، او استحقاقه لراتم يساوي بدل 
 التعطيل.

( الححى اليححة صححرف تعححويف التعطيححل للمضححمون واحتسححاب 33- 32أشححار المشححرع فححي المححواد مححن ) .2
 التعويف. بدل

اسحححتحقاق العامحححل المضحححمون لمبلحححغ التعحححويف لحححثلا  محححرات طيلحححة حياتحححه شحححريطة ان لا تقحححل محححدة  .9
 اشتراكا لةل مرة. 12الاشتراك اللاحق بعد صرف بدل التعطل عن العمل عن 

عحححدم جححححواز الجمححححع بحححين تعححححويف التعطيححححل عحححن العمححححل وتعححححويف بحححدل إجححححازة الامومححححة ويصححححرف  .3
 التعويف الأكثر.

جمححع بححين تعححويف التعطيححل عححن العمححل واي راتححم تقاعححدي اخححر مححا لححم يححنص علححى عححدم جححواز ال .9
 خلاف  ل .
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عدم شمول الفئات الاتية ببدل تعويف التعطيل للعاملين في خارا العحراق وسحواء نحانوا مضحمونين  .2
اختياريا او المضمونين تير العراقيين. ان هذا النص يؤند شمول العراقيين وتير العراقيين بأحصام 

( المتعلقحة 32( محع احصحام المحادة )32و 39ع القانون. ونان الأولى بالمشرع دمحو المحادتين )مشرو 
 بشروع استحقاق بدل تعويف التعطيل عن العمل.

احتساب إيرادات تعويف التعطيل عن العمحل بمثابحة حسحاب ادخاريحا للمضحمون  35اوجبت المادة  .5
 لا  تفصيلية.وفق الية منضبطة اشارت اليها هذه المادة في فقرات ق

ونرى ان مشروع القانون يجم ان يسعى الى الترنيز على توفير ضمان دخحل أسحاس لمحن لا يقحدر      
حن النتحاابالنسبة لةل السصان  على نسم الد خل الةافي في حالة البطالة وسحواء نانحت  الحذين هحم فحي س 

ححال إلححى عانححات نقدي ححة أو عيني ححة بمسححتوى يضححمن الححد خل الأسححاس بشححصل يضححفححي شححصل ا  من الوصححول الفع 
ازمححة والضححعف والقصححاء الاجتمححاعي ويسححمح  ة الفقححر   السححلع والخححدمات ويحححول دون او يخفححف مححن حححد 

 بالعيا الةريم.
 خامساً: فرع الضمان الاختياري:

يعد فرع الضمان الاختياري أحد الملامح البارزة التي اتى بهحا مشحروع القحانون الجديحد ا  اشحارت المحواد    
الحى ححق صحاحم العمححل او محن يعمحل لحسحابه الخحاص او يعمححل شحريصا محع الغيحر او يعمححل  92-90محن 

خححارا العححراق ان يطلححم شححموله بأحصححام فححرع ضححمان التقاعححد المنصححوص عليححه فححي هححذا القححانون بنححاء علححى 
ان المشرع قد أتفل عن  نر نلمة شمول وهحو امحر جحدير بالملاحظحة  90طلبه. ويستبان من نص المادة 

افة لتحقيححححق المعنححححى المححححراد مححححن الححححنص. لقححححد اشححححترع المشححححرع لشححححمول الشححححخص بأحصححححام الضححححمان والاضحححح
سححنة بتححاريا تقححديم  29تتمثححل بشححرع العمححر الححذي لا تتجححاوز  92الاختيححاري عححدة شححروع اوضحححتها المححادة 

الطلححم واللياقححة الطبيححة الموققححة. نمححا وضحححت نصححوص المشححروع اليححة الاشححتراك ومصححادر تمويححل الضححمان 
 ختياري وفق احصام مفصلة.الا

 سادساً: فرع ضمان العاملين في القطاع غير المنظم:
قرر المشرع في مشروع القانون شمول احصام الضمان الاجتماعي على العحاملين فحي القطحاع تيحر المحنظم 

 ( وفقا لما يلي:95-99و ل  في المواد من )
 نشر في الجريدة الرسميةيصون تحديد الفئات المشمولة بموجم بيان يصدر عن الوزير ي. 
  ضحرورة تححوافر شححروع معينححة لشحمول العامححل فححي القطححاع المححنظم بالضحمان تتمثححل بعححدم جححواز الجمححع

 .بين اعانة شبصة الحماية الاجتماعية والضمان وان يصون دخل العمل دون الحد الأدنى من الاجر
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  لمضمون % من الحد الأدنى للأجر المقرر في سوق العمل من الشخص ا3استيفاء. 
  محححن الححححد الأدنحححى للأجحححر المقحححرر فحححي سحححوق العمحححل احتسحححاب الراتحححم 5مسحححاهمة الدولحححة بنسحححبة %

 .التقاعدي للمضمون في القطاع تير المنظم اسوة بالعاملين في القطاع المنظم
  شمول القطاع تير المنظم لجراءات تفتيا العمل والضمان والصحة والسلامة المهنية وفقا لأسحي

 .لتحسين شروع وظروف العمل في هذا القطاعوقواعد فعالة 
 المبحث الثاني

 المبادئ العليا للضمان الاجتماعي وصداها في التشريع العراقي
على مبادئ عالميحة تهحيمن علحى هحذه الحمايحة القانونيحة لعناصحر العالمي لقد استقر الضمير القانوني      

الاجتماعي، مبدأ الشمول الضماني ومبدأ عدم  المجتمع في إطار الضمان الاجتماعي أهمها مبدأ الشمول
 التمييز والمساواة ومبدأ العالمية.

وقد ظهر الضمان الاجتماعي نقانون مستقل يلزم الدولة وأرباب العمل منحذ منتصحف القحرن الماضحي،     
وأخيححراً مشححروع القححانون المعححرو  محححل  2592وتححلاه قححانون  2532ومححن هنححا جححاء القححانون العراقححي لسححنة 

 ونبحث في المطلم الأول المبادئ العالمية للضمان الاجتماعي. التقييم.
 وفي المطلم الثاني نبحث مدى تطبيق هذه المبادئ في مشروع القانون الجديد.

 المبادئ العالمية للضمان الاجتماعي/  المطلب الأول
الضحححمان هنحححاك مجموعحححة محححن المبحححادئ الأساسحححية التحححي تهحححيمن علحححى الضحححمان الاجتمحححاعي أهمهحححا  

 الوطني، الشمول الاجتماعي، الشمول الضماني، الدوام المالي، والمساواة، وعدم التفرقة ،والعالمية.
 social solidarityأولًا: مبدأ التضامن الاجتماعي: 

يعني مبدا التضامن الاجتماعي المشارنة الاجتماعية في تحمل أعباء المخاطر التي تواجحه الفحرد  
اد  ل ، أن الجماعة الوطنيةً  تةون مهمتها تنفيذ الواجبات الملقاة على عاتق الدولحة وتواجه الجماعة. ومف

أي أن التضححامن فحححي إطحححار الجماعححة والتحححرابو بينهحححا لل يححام لتحقيحححق المصحححالح الجماعيححة. ويتةحححون مجتمحححع 
فحي الحقحوق الدولة من رعاياها أي ممن يحملون الجنسية التي تعبر عن رابطة الولاء للدولة وعن المسحاواة 

. وبالنتيجة موجبات التضحامن الحدولي. نمحا أن مبحدأ التضحامن الحوطني قحد دعحم منحه التطحور (2) والالتزامات

                                                             

1- T. H. Marshall, Citizenship and social class, Cambridge, 1950, p. 28-29. 
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الحححححق فححححي العححححلاا والحححححق فححححي التةنولححححوجي وعولمححححة الاقتصححححاد التححححي أدت لاسححححتفادة الطبقححححة العاملححححة مححححن 
  .(2)السلامة
لين فحححي الصححححة والسحححلامة نحححدليل ولحححذل  جحححاءت التوجيهحححات الدوليحححة التحححي تحححنص علحححي ححححق العحححام 

للحصومحححات واربحححاب العمحححل لتحححوفير هحححذه الحمايحححة للعحححاملين. والواقحححع أن الأمحححرا  وتصحححابات العمحححل والوفحححاة 
والشحححيخوخة هحححي عوامحححل تهحححدد الاسحححتقرار الحححوطني وتهحححدد اقتصحححاد الدولحححة  اتهحححا. ومحححن هنحححا أدرنحححت الدولحححة 

ة الاجتماعيحة والحمايحة للعمحال ونحل أفحراد المجتمحع الوطنية ضحرورة مقاومحة المحر  والعجحز وتحوفير الرعايح
 .(1) مما يرقي بالاقتصاد الوطني ويحقق الرفاه لةل أفراده

ولا شحححح  أن التضححححامن الاجتمححححاعي يسححححتند إلححححى المسححححاءلة، الشححححفافية المشححححارنة والشححححمول وهححححي تقححححود إلححححي 
العراقححي فححي مشححروع القححانون  . ومححن الجححدير بالححذنر ان المشححرع(2)الحونمححة، الديمقراطيححة وحقححوق النسححان 

 ( التي تنص:1راعى موجبات التضامن الوطني نمبرر وأساس للضمان الاجتماعي في المادة )
المسححححاهمة فححححي تقريححححر التةافححححل الاجتمححححاعي  -أولًا: يهححححدف هححححذا القححححانون إلححححي مححححا يححححأتي :..... ب 

 يل الواحد والأجيال المتعاقبة.والوصول إلي معادلة منصفة تضمنت العدالة في توزيع الدخل بين أفراد الج
 ثانياً: مبدأ شمول الضمان :

ان التسححليم باقتصححار الضححمان الاجتمححاعي علححى طالفححة معينححة مححن العمححال النظححاميين مححع اسححتبعاد  
العاملين في المجالات الاخرى نالزراعة أو الغابات وتربية الماشية يتنحافي محع مبحدأ المسحاواة ومحع الشحمول 

بالشححمول الاجتمححاعي أن تغطححي مظلححة التأمينححات الاجتماعيححة نححل العححاملين سححواء مححن الاجتمححاعي. ويقصححد 
الوطنيين أو الأجانم أو العاملين بصفة عامة أياً نان القطاع الاقتصادي الذي يعملون فيه. ويوجحم هحذا 

وفقحاً لحرواتبهم،  الشمول أن يساهم الأفراد وفقاً لمبدأ التشارنية في دفع الاشتراكات وفقحاً لقحدراتهم الماليحة أي
 .(2)مقابل الحمية المضمونة 

ولقد سلمنا بان الضمان الاجتماعي يمحنح حقوقحاً اجتماعيحة للمضحمون ونحذل  أفحراد أسحرته وتشحمل  
الحاجات المرتبطة بالصحة، العاقة، الشيخوخة، الولادة وأعباء الأسرة. بيحد ان المشحرع الفرنسحي لحم يعتبحر 

                                                             

2- Benjamin O. Ali fundamential principles of oxxuptional health and safety , ed 

International labour office. Geneva,2008, p. 10 & seq. 

3- Thomas Carothers, saskia Brechenmocher , Transparency, participation and inclusion, q 

new development consensus? Garengie endoqment for International peace, USA. 2014p 

p. 4 & seq. 

1- Thomas Carothers, saskia Brevhenmacher , Transparency, Participation and inclusion, q 

new development consensus? Garengie wndowment for International peace, USA. 

2014, p. 4 &seq. 

2- Catherine Mills, principles et eolè du systeme francais de sècuritè sociale, www. Silogora. 

Org, 2020. 
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يلححزم تغطيتهححا ومححن قححم يعتبححر اسححتبعاد موضححوعات معينححة مححن الشححمول  ضححمان البطالححة مححن الأعبححاء التححي
 .(2)بالضمان لبعف العاملين أو بعف الشرالح أو طبقات من المجتمع امر لا يتفق مع مبدأ الشمول 

بنححاء علححى  لحح ، يمصححن القححول إن نححل نححالن بشححري لححه الحححق فححي الضححمان الاجتمححاعي وقححد اعتححرف  
صتححم العمححل الححدولي بتححوفير دخححل أساسححي لأولئحح  الححذين يحتححاجون مححد يححد التححزام م 2522مححؤتمر فلادلذيححا 

( حححول ضححمان الراتححم لضححمان حمايححة العححاملين ومححن يعملححون 39العححون. ومححن هنححا جححاءت التوصححية رقححم )
( من العلان العحالمي لحقحوق النسحان الححق فحي 11لحسابهم والأشخاص الذين يعولوهم. وأكدت المادة )

إ  أكد حق نل فرد  2533نذل  ميثاق الحقوق المدنية والاجتماعية والثقافية لسنة الضمان الاجتماعي، و 
 في الضمان الاجتماعي.

 وجحححاءت اتفاقيحححة الضححححمان الاجتمحححاعي قاصححححرة فحححي هححححذا الصحححدد إ  أجححححازت الضحححمان الاجتمححححاعي 
جححم % محن الصحالحين للعمحل. وتجحدر الشحارة الحى ان الشحمول الاجتمحاعي ي10% محن العمحال أو 90لحح  

ان لا يقتصر على أن تتم تغطية جميع العاملين بالضمان الاجتماعي وتير العاملين ونافة أفراد المجتمع 
لضمان ما يصفيهم ويوفر لهم حياة نريمة فحسم، وتنما تمتد ليشحمل الشحمول فحي التعحويف ، بحيحث يصحون 

فيححه ان الشححمول الاجتمححاعي  . وممححا لا ريححم(1)التعححويف نافيححاً وملالمححاً ومغطيححاً لةححل جوانححم حاجححة الفححرد
يحؤدي الحى تخذحيف الفقحر والقضححاء علحى التفحاوت الةبيحر فحي الححدخول . ومحن الناحيحة الواقعيحة تشحهد الححدول 
على مستوى التشريعات الوطنية نقصا في التغطية، وعدم نفاية ولذل  يجم توسيع التغطية لتشمل الةافحة 

 توسع في اطار شمولية الضمان الاجتماعي.والبحث عن الموارد الةافية لتغطية وتمويل هذا ال
 ثالثا: مبدأ التفرقة وعدم المساواة:

لاحظنحا أن بعححف القحوانين لا تسححاوي بحين الرجححال والنسحاء فححي محواطن عححدة ومنهحا مشححروع القححانون  
العراقحي الحذي يقلحل محن سحن الحالحة للمعحاش بالنسحبة للمحرأة وسحنوات الاشحتراك لاسحتحقاق الراتحم التقاعحدي 

 ه التفرقة يطلق عليها التمييز اليجابي.وهذ
ونقاعدة أساسية ينبغي المساواة بحين النحاس محن حيحث جنسحهم وعحرقهم ولحونهم فحي مجحال الضحمان  

 .(2)الاجتماعي 

                                                             

3- Bureau International du tra 

4- U. N, Promoting inclusion through social protection, United Nations publication 2020, p. 

109 & seq. 

1- Robert lafore, le principe d,ègalitè dans la sècuritè sociale . Rev. le droit ouvrier, juillet 

2016, no 816, p. 433 et s. 
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بمعنى ان قواعد الضمان الاجتماعي هي قواعد عادلحة تسحعى لبنحاء مجتمحع عحادل، ومحن قحم يجحم  
 جتمع.توزيع الموارد بشصل عادل بين عناصر الم

وقحححد تطحححور مبحححدأ العدالحححة والمسحححاواة فحححي قحححانون الضحححمان الاجتمحححاعي بشحححصل تحححدريجي بحححين المنطحححق  
الجمعي والمنطق التوزيعي وهناك مشصلة تواجه هذه المسحاواة وهحي صحعوبة المسحاواة فحي الاشحتراكات ومحن 

التضححية بالفئحات  صعوبة المساواة في الرواتم. ومن هنا، تةحون حاجحة لنحوع محن العدالحة النسحبية محع عحدم
 الأكثر احتياجاً.

ويوجحم المبحدأ الطحابع اللزامحي للاشحتراك فحي الضحمان الاجتمحاعي إ  ، تفعيحل التضحامن لحه طححابع  
آمحر، ولححيي حسححم الهويححة الشخصححية وبنححاء علححى  لحح  ، يححتم تنظححيم الضححمان الاجتمححاعي بالقححانون واللححوالح 

 المنظمة ويخضع المضمون له ونذل  خلفه العام.
وتعححححد المسححححاواة فححححي الضححححمان الاجتمححححاعي حجححححر الزاويححححة فححححي التنميححححة المسححححتدامة، إ  أن الضححححمان        

 .social exclusion (2)الاجتماعي يؤدي إلي محاربة الفقر والعجز والقصاء الاجتماعي 
وتعد المساواة عامل حافز للهمم ودافع للعمل، وسصينة وحم للحوطن والعمحل ومحن قحم تعمحل الحدول  

 .(1)قراطية على تطبيق هذا المبدأ في مجال الضمان الاجتماعي الديم
ويلاحلا أهمية المساواة لتوفير الدعم لنظام الحصم، وهي تمثل من الدور اليجابي لسياسات إعحادة  

 .(2) التوزيع والحماية الاجتماعية التي يراد تطبيقها
خحلال تطحوير التضحامن والنحدماا  إ  الحماية الاجتماعية المساوية تزيل القصاء الاجتماعي محن 

 الاجتماعي.
 رابعا : مبدأ العالمية :

إن مبححدأ الضححمان الاجتمححاعي هححو مبححدأ عححالمي قررتححه جميححع المواقيححق الدوليححة ، وهححو مححن القححانون  
 الطبيعي وهو تاية في  اته .

. (2)بأنهحا نحوع محن الحدين  Andrew Heardوهذه الحماية جزء من حقوق النسان والتحي وصحفها  
وما دام الحق في الضمان العالمي عالميا فيجم  نفالته بالطريقة التي تضمن لجميع الافراد حقوقا مماقلة 

                                                             

2- Ukaid Nicola Jones, social protection& Gender equality outcomes across the life. Course 

2020, p. 10& seq. 

3- Peter Taylor Gooby, security, equality and opportunity and the sus trainability of social 

protection, Journal of European social policy 2011 , no 2 ,p. 150 & seq. 

4- United Nations, Escape, Time for equality, united Nations publications, 2015. P. 13 & seq. 

1- Andrew Heard, Human rights chimeras in sheep,s clothing?, Simon Fraser university 

1997, p. 13. 



344 
     484-420( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

مع الاخذ بنظر الاعتبار التفحاوت بحين القحوانين الوطنيحة فحي  لح  وبالتحالي لا يشحترع فحي المسحتفيد محن هحذا 
 .(2)الحق سوى أن يصون له صفة البشري أو صفة الآدمي

لميحححة إلحححى عالميحححة السحححبم إ  أن نحححل نحححالن بشحححري يواجحححه الضحححعف البشحححري خحححلال مرحلحححة محححن وترجحححع العا
 .(1)حياته

لححذل  تلتححزم نححل الححدول فححي العححالم بححأن تححوفر حمايححة اجتماعيححة لةححل الرعايححا والم يمححين علححى القلححيم  
اعدة و لحححح  بححححالمزا بححححين التححححأمين الاجتمححححاعي والمسححححاعدة الاجتماعيححححة. وتشححححمل الحمايححححة الرواتححححم والمسحححح

 للشيخوخة، والمساعدة للمصابين، المرضى والعاطلين وتير القادرين.
 1029وقححد حححددت خطححة الأمححم المتحححدة للتنميححة المسححتدامة الأهححداف المححراد الوصححول إليهححا سححنة  

وتةفحل  1020ومنها توفير الحمايحة الاجتماعيحة الملالمحة للجميحع. ونحذل  أجنحدة الأمحم المتححدة حتحى سحنة 
الأطفال، الأمهات، المواليد الجدد ، المرضى ، العجزة ، نبار السن و لح  محن خحلال المحزا منافع ملالمة 

 بين الاشتراكات والدعم الضريبي.
نخلص إلى أن الضمان الاجتماعي يقحوم علحي مبحدأ التضحامن الحوطني ومبحدأ الشحمول الاجتمحاعي  

ة تستند إلي العالمية في الجذور وتتجه إلي والدوام المالي ومبدأ المساواة وعدم التمييز، نما أن هذه الحماي
 اللزامية ، وليي مجرد التوصيات .

 مدى التزام المشروع العراقي بالمتطلبات الدولية/  المطلب الثاني
يمصن أن نورد ملاحظات ختامية من ناحية مشروع القانون العراقي ومدى التزامه بالقحانون الحدولي  

دولي الاجتمحححاعي علحححى هحححذا القحححانون هحححو امحححر فحححي محلحححه ا  نشحححأ محححن ولا ريحححم ان اسحححباا صحححفة القحححانون الححح
ملين والم يمحححين فحححي إقلحححيم  مقحححررات محححؤتمر فيلادلذيحححا ودعوتحححه للحححدول إلحححي تحححوفير الحمايحححة الاجتماعيحححة للعحححا

ومحا تلاهحا محن  2591لسحنة  201، واستمر في صورة اتفاقية أقرها مصتم مؤتمر العمل الدولي رقحم الدولة
لضححمان الصحححي ، تححوفير العمححل ، العمححل الجزلححي وتيححر  لحح  بمححا فححي  لحح  جهححود الأمححم اتفاقيححات حححول ا

 المتحدة .
تيحر أن هححذه القواعححد جحاءت فححي شححصل دعححوات وتوصحيات للححدول بححان تتبناهحا فححي قوانينهححا الوطنيححة  

ريع متى ما صادقت على الاتفاقيات الدولية بهحذا الشحأن ومحن هنحا جحاء التحزام المشحرع العراقحي بضحرورة تشح
 قانون جديد للضمان الاجتماعي يتوافق مع المتطلبات الدولية. وبهذا الصدد نورد الملاحظات الاتية :

                                                             

2- l,universalitè des droit de l,home , entre fantasme et realitè, www. Irenees. Net, 2022. 

3- Isabel Ortiz, The case for universal social protection, www. Imf. Org 2022. 
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جحاء المشحرع العراقحي مسحتجيباً لأصحول الضحمان الاجتمحاعي جحاعلًا أحصامحه آمحرة لا يجحوز الخححروا  اولا:
 عليها ونذل  يلتزم بها أرباب الأعمال، ويلتزم العمال بها.

لمشححروع العراقححي مختلفححا عححن القححانون النافححذ مححن حيححث تطبيقححه لمبححدأ المسححاواة إ  سححاوى بححين جححاء ا ثانيففا:
العمال الوطنيين النظاميين وتير النظاميين ، وبحين العحاملين فحي المصحانع والقطاعحات الأخحرى محن 
قطاعححات النشححاع ،كمححا أن المشححرع العراقححي لححم يشححر مححن قريححم أو بعيححد إلححى جنسححية العامححل ومححن قححم 

ن القول أنه يمد مظلحة الحمايحة إلحي العمحال الأجانحم الحذين يعملحون فحي العحراق ،ولحذل  ، عاقحم يمص
المشرع رب العمل الحذي لحم يشحترك عحن عمالحه فحي نظحام الضحمان الاجتمحاعي بعقوبحة جناليحة . نمحا 
 أونحل المشححرع إلحي قسححم تفتحيا العمححل التفتحيا عححن الضحمان للتأكححد محن تنفيححذ أحصحام القححانون )المححادة

 من مشروع القانون(. 55
تبنحى المشححرع مبححدأ عححدم المسحاواة اليجححابي ، فقححد ميحز إيجابيححاً بححين الرجححل والمحرأة وأعطححى لهححا حححق  ثالثففاً:

 سنة وبمدة اشتراك أقل . 99الراتم التقاعدي في سن 
تفاقية  خالف المشرع مبدأ شمول الضمانات لم يفرد فصلا خاصا بالعانات العاللية على ترار الا رابعاً:

لتححوفير الحمايححة المضححمونة لربححات البيححوت وطححلاب المححدارس والجامعححات وهححم فئححات يلححزم إخضححاعها 
 للضمان الصحي وضمان الصابات، ما لم يصن لها نظام تأمين أو حماية أفضل.

ان ونخلص إ ا إلى أن الاتفاقية الدولية القالمة اتفاقية عفي عليها الزمن ولا تصلح للتطحور القحانوني للضحم
 الاجتماعي ومن قم يجم على المجتمع الدولي وضع اتفاقية تمثل قانوناً دولياً اجتماعياً شاملًا يقوم على:

 إلزامية الاتفاقية، فتلتزم بأحصامها نل الدول ولو لم تصدق عليها. -
شححمول الاتفاقيححة لةححل أفححراد المجتمححع، ولححيي تخييححر الححدول بححين اختيححار فححرع مححن فححروع الضححمان أو  -

 العمال العاملين والصالحين للعمل . نسبة من
عالمية الضمان وضرورة شمول النسان بحه سحواء نحان عحاملًا أم تيحر عامحل فحي أي أر  يصحون  -

 إ ا زادت إقامته في الدولة عن قلاقة شهور دون توقف  ل  على التبادل أو المعاملة بالمثل.
الحدعم لهحا ومسحاعدتها علحى تجحاوز  عقد مسحؤولية الدولحة التحي لا تطبحق أحصحام الاتفاقيحة محع تحوفير -

 ع بات التطبيق.
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 المبحث الثالث
 الآلية القضائية في تسوية منازعات الضمان الاجتماعي

تخححص بعححف الححدول الضححمان الاجتمححاعي بقضححاء أو محححاكم متخصصححة بجانححم المحححاكم العاديححة  
 .(2)الداري والقضاء العادي 

ة الضححححمان الاجتمححححاعي والمسححححتفيدين مححححن الضححححمان والواقححححع أن المنازعححححات التححححي تثححححور بححححين هيئحححح 
الاجتمحححاعي أو بحححين المضحححمونين وأربحححاب العمحححل أو بحححين الهيئحححة وأربحححاب العمحححل هحححي منازعحححات  ات طحححابع 

 خاص.
وقد اقتضت هذه الخصوصية إفراد محاكم متخصصة لها في الةثير محن الحدول ولحذل  نبححث هحذا الوضحع 

  ل  بالوضع في القانون العراقي )مطلم قان(. في القانون المقارن )مطلم أول( قم نعقم
 قضاء الضمان الاجتماعي/  المطلب الأول

   قلا  محاور:وسنتناوله في  
   أولًا : الموقف الفرنسي :

 les tribunaux des affairesتعحرف فرنسحا مححاكم متخصصحة وهحي مححاكم الشحئون الاجتماعيحة     
de securitè sociale  صمة منتشرة عبر القليم الفرنسي.مح 229. وهناك حوالي 

وهححذه المحصمححة  ات تشححصيل خححاص تتةححون مححن رلححيي مححن القضححاء العححادي واقنححين مححن المعححاونين  
أحححححدهما يمثححححل العمححححال والآخححححر يمثححححل أربححححاب الأعمححححال وتخححححتص بمنازعححححات الضححححمان الاجتمححححاعي وهححححو 

ص بصححححفة خاصححححة اختصححححاص ولالححححي عححححام أيححححاً نححححان مجححححال الضححححمان زراعححححي ، صححححناعي ، تجححححاري وتخححححت
 بالمنازعات بين أجهزة الضمان الاجتماعي والمضمونين من الضمان الاجتماعي .

 وهناك منازعات فنية أهمها:
منازعححات إصححابة العمححل: إ  تقححدر نسححبة الصححابة تقححديراً فنيححاً حسححم خطححورة الصححابة وعححدم القححدرة  

كم متخصصحححة محححن مححححاكم علحححى العمحححل. وتخضحححع هحححذه المنازعحححات لمححححاكم أول درجحححة للعجحححز وهحححي مححححا
محصمة وتتةون من رلحيي محن القضحاء العحادي أو الداري ومسحاعد  12الضمان الاجتماعي ويبلغ عددها 

 عن العمال ومساعد عن أرباب العمل.

                                                             

1- F. Guiomard, Quelles rèformes pour la justice sociale? Les jurisdictions? Rev. dr. travail 

2015, no47, p. 16 ets. 
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ونذل  منازعات الاشتراكات المستحقة عن إصابة العمل. المنازعات التأديبيحة الخاصحة بالأطبحاء،  
 أقناء ممارسة وظالفهم. ابلاتالقالجراحين، أطباء الأسنان و 

بينمحححا يخحححتص القضحححاء العحححادي بحححبعف منازعحححات الضحححمان الاجتمحححاعي مثحححل اختصحححاص القضحححاء الداري 
 بالطعن في قرار الدارة بمنح إعانة السصن لتجاوز السلطة أو التعسف فيها.

اطها وتخحتص مححاكم القضححاء العحادي بالمنازعحات بححين هيئحة الضحمان الاجتمححاعي الناتجحة عحن نشحح 
 مثل المنازعات بين هيئة الضمان الاجتماعي والموردين والمؤجرين .

 رأي الباحثة:
لم يصن المشرع الفرنسي موفقاً في تسوية منازعات الضمان الاجتماعي ، إ  تتوزع هذه المنازعات  

 .(2)على العديد من المحاكم مما يخل بالاستقرار القانوني والأمن القضالي 
لملحح توحيحد الجهحة القضحالية المختصحة بنظحر منازعحات الضحمان الاجتمحاعي، ومحن قحم يصحون محن ا 

 بما يخدم المضمونين، ويؤدي إلي وحدة الأحصام الصادرة وضمان فاعليتها .
 ثانيا: الموقف في القانون الأنجلوسكسوني :

لحيي هنحاك قضححاء متخصحص فحي القضححاء الأمريصحي إ  ترفححع الحدعوى إلحي محصمححة المقاطعحة التححي  
 .(1)فيها موطن أو محل إقامة المدعي عليه  يقع

ويتميز القانون الأمريصي بقبحول الحدعاوى الجماعيحة التحي ترفعهحا النقابحات أو الحدعاوي التحي ترفعهحا  
 الجمعيات المدافعة عن العمال وأسرهم مما يوفر لهم مزيد من الحماية والاستقرار القانوني.

لف عن الولايات المتحدة الأمريصية وتن نان يمصحن أن مع ملاحظة أن الوضع في بريطانيا لا يخت 
ينظر النزاع ححول قحرارات الضحمان الاجتمحاعي بواسحطة القاضحي الداري وهحو دالحرة محن المححاكم القضحالية 

 .(2)للنظر في الطعون ضد القرارات الدارية 
 ثالثاً : قابلية منازعات الضمان الاجتماعي للتحكيم :

مان الاجتمحححاعي لحححم تعحححرف التحصحححيم منحححذ وقحححت طويحححل ومحححع تطحححور آليحححة الواقحححع أن منازعحححات الضححح 
 التحصيم أصبح يجوز للأطراف تسوية هذا النزاع بواسطة التحصيم بشرع أن يصون  ل  بعد نشأة النزاع .

                                                             

1- SAFIA Bouabdellah etal le contentieux de la sècuritè sociale entre ordre judiciaire et ordre 

administrative, universite de saint Eienne, 2007 p. 12, et s. 

2- Katrina cohens, settlement in class action against social security for basing disability 

decisions on disqualified doctor,s reports, www. Justiceinaging. Septemer 2015. 

3- caroline Delgado, An inquery into the relational and contextual dimension of in security 

within the Colombian peace process, thesis, Manchester university, 2017, p. 52 & ff. 
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ونلاحلا عدم خضوع هيئة الضمان الاجتماعي للتحصيم ومن قم تظحل المنازعحات معهحا تيحر قابلحة  
 .(2)للتحصيم فيها 

 الآلية القضائية في الضمان الاجتماعي العراقي / ب الثانيالمطل
وقد عرضنا أن المشرع في بعف الدول أفرد محاكم متخصصة لنظر منازعات الضحمان الاجتمحاعي،     

 2532( محن قحانون الضحمان الاجتمحاعي لسحنة 95ولذل  أنشأ المشرع العراقي مححاكم العمحل وفقحاً للمحادة )
ان الاجتمحاعي وتن لحم توجحد تنظحر محصمحة البحداءة بصحورة مسحتعجلة فحي نافححة لتنظحر منازعحات هيئحة الضحم

 الخلافات والمنازعات التي تنشأ بين المؤسسة والأشخاص المضمونين أو عيالهم.
كمحا أعطححى الححنص الاختصححاص لححوزير العمححل بالمنازعحات الخاصححة بالضححمان الاجتمححاعي ويصححون قححراره     

نظرها مححاكم العمحل ولحه أن يحيحل الخحلاف إلحى محصحم واححد أو أكثحر يحتم نهالياً في تير المنازعات التي ت
 تعيينه من قبله وفقاً لتعليمات تصدر بهذا الشأن ويعتبر قرار المحصم نهالياً.

كما نصت الفقرة الثالثة لجنة طبية للنظر فحي المنازعحات المتعلقحة بالخحدمات الصححية والطبيحة الناشحئة     
 انون خلال عشرين يوماً من تسلمها الملف.عن تطبيق أحصام هذا الق

بححأن ترفححع منازعححات الضححمان الاجتمححاعي أمححام محححاكم  2592وقححد نححص القححانون الحححالي السححاري لسححنة    
 العمل من قبل  وي الشأن أو من قبل ممثل الادعاء العام.

حصمححة العمححل وعليححه فححأن نححل المنازعححات مدنيححة أو جزاليححة تخضححع لمحححاكم العمححل وأيححة تسححوية خححارا م   
 باطلة. مفاد  ل  أن المشرع العراقي قد استبعد التحصيم في منازعات الضمان الاجتماعي.

 رأي الباحثة:
 ونلاحلا أن المشرع العراقي:  
أخذ باختصاص نوعي عام وهو اختصاص محاكم العمل بصل منازعات الضحمان الاجتمحاعي. واسحتبعد    

 التحصيم منها تماماً.
يشمل القانون القادم جواز التحصيم في المنازعات بين العمال وأرباب العمحل بعحد نشحأة ونرى ضرورة أن    

 المنازعات مع أعفاء العمال من أية مصاري  قضالية.
 
 

                                                             

1- International labcur organsation, labour dispute prevention ant resolution, www. Ilo. Org, 
2021, viewed in july 2022. 
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 الخاتمفة:
 :أولًا: الاستنتاجات

ان شحبصة الضحمان الاجتمحاعي تمثحل جحزء محن  شححبصة الحمايحة الاجتماعيحة والحذي يمحدف الحى تحقيححق  .2
ي بمفهومححه المتةامححل الابعححاد وبأبعححاده الاقتصححادية والاجتماعيححة والسياسححية والثقافيححة الأمححن الاجتمححاع

والتماس  الاجتماعي وتحقيحق التحوازن بحين مصونحات وفئحات -والبيئية ،فهو يمدف الى دعم الاستقرار 
المجتمع ، وخلق حالة من الاستقرار النفسي والأمن الاجتماعي لا سيما وان مجتمعنا يمحر بظحروف 

أزمحححات سياسحححية واقتصحححادية تحححنعصي علحححى الواقححححع الاجتمحححاعي، ممحححا يتطلحححم الاحاطحححة بمحححا وتقليححححل و 
التحححوترات الناجمحححة عنمحححا، والمتمثلحححة بصثحححرة أعحححداد الفقحححراء وانتشحححار ظحححواهر سحححلبية نالتسحححول والتسحححرب 

لتحححردي الحالحححة الاقتصحححادية  الدراسحححي ،والسحححرقة، فضحححلا عحححن المشحححاكل الأسحححرية داخحححل الأسحححر نتيجحححة
 .رةللأس

تححرتبو فاعليححة الضححمان الاجتمححاعي فححي المجتمححع بححالأمن النسححاني نحححق مححن حقححوق الانسححان التححي  .1
 كفلتها المواقيق والاتفاقيات الدولية. 

أصبحت معايير ال ضمان الاجتماعي عالمي ة رليسي ة لتصميم أنظمة حماية اجتماعي حة سحليمة وتضحع  .2
 يجي ات وطني ة لتوسيع نطاق الحماية الاجتماعية.هذه المعايير مرجعا أساسيًّا من أجل وضع استرات

تعد شبصات الامان الاجتماعي فعالة في أي دولة عندما تحقحق مجموعحة محن الأهحداف التحي أنشحئت  .2
 من اجلها.

نيا لحمايحة الضحمان الاجتمحاعي  .9 تعد معايير منظمة العمل الدوليحة نقاطحا مرجعيحة ترسحي المعحايير الحد 
د الحيحاة أو ظحروف والتي على أنظمة الضمان الا جتماعي ان توفرها في  حالة ححدو  مخحاطر تهحد 

بتحديححد المخححاطر أو ظححروف الحيححاة التححي يجححم تغطيتهححا الأشححخاص  بتحديححد  أخححرى فيمححا يتعححل  
المحمي ححين ونححوع  ومسححتوى العانححات ومححا الححذي علحححى الشححخص ال يححام بححه ليحصححل علححى الحححق فحححي 

ة العانة وفترة الا  العانة فضلًا عن  نتظار .مد 
ان شحححبصات الضحححمان الاجتمحححاعي أححححد المصونحححات الأساسحححية فحححي أطحححار إسحححتراتيجيات خطحححو التنميحححة  .3

والتخذححيف مححن الفقححر التححي تتبعهححا دول العححالم وفححي العححراق فححان شححبصة الحمايححة الاجتماعيححة عمومححا 
والضححمان الاجتمححاعي خصوصححا لححم تغححو الحححد الأدنححى مححن الاسححر  المقححرر شححمولها بإعانححة الشححبصة 

 لححح  بسحححم ضحححعف التمويحححل الحصحححومي وححححالات الفسحححاد المنتشحححرة فحححي دوالحححر الرعايحححة الاجتماعيحححة، و 
 والافتقار الى قاعدة بيانات الةترونية موحدة .
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ان التحدي الح يقي الذي يواجه الحماية الاجتماعية في العراق والضحمان الاجتمحاعي بشحصل خحاص  .9
ماعيححة وأكثححر ارتباطًححا بالتنفيححذ الفعلححي مححن هححذه لححه علاقححة أقححل بنححوع وملاءمححة سياسححات الحمايححة الاجت

 السياسات وسو ضعف مؤسسات الدولة..
يحقححق مشححروع قححانون الضححمان الاجتمححاعي المزمححع تشححريعه )رتححم بعححف المآخححذ فححي بعححف مواطنححه(  .2

حمايحة مضححمونة أوسححع تسحتجيم للمتغيححرات الدوليححة بمحا فححي  لحح  تطحور مبححادى الضححمان الاجتمححاعي 
 .1029لسنة  29التشريعية الوطنية ولاسيما قانون العمل العراقي رقم  الدولية والمتغيرات

 :ثانياً: التوصيات
السححراع بتشححريع قححانون الضححمان الاجتمححاعي الجديححد مححع مراعححاة تعححديل النصححوص التححي تتضححمن مححواطن    

 لي:خلل او عدم توفير حماية مضمونة شمولية وعلى النحو السابق تفصيله في البحث مع مراعاة ما ي
يجم أن ترنز سياسة الضمان الاجتماعي في العراق على الأمن الوظيفي، سواء من حيث العمالحة  .2

والأجحور، فيمحا بحين العمححال الفقحراء، إ  محن المححرجح أن يواجحه العمحال الفقححراء مشحاكل تتعلحق بالعمححل، 
 وهذه المخاطر تجعل الأسر الفقيرة أكثر ضعفاً.

اعي خلحححق فحححرص العمحححل والأمحححن والصححححة العامحححة فحححي يجحححم أن تسحححتهدف بحححرامو الضحححمان الاجتمححح .1
المنحححاطق الحضحححرية، إ  أن سحححصان الحضحححر هحححم الأكثحححر احتمحححالا أن تعحححاني محححن مخحححاطر وظيذيحححة أو 

 صحية.
تبنحي مبحادئ عحدم الت مييحز ومراعحاة اعتبححار الحاجحات الخاصحة والدمحاا الاجتمحاعي وضحمان الحقححوق  .2

 .عي بصافة فروعهوالةرامة للأشخاص المشمولين بالضمان الاجتما
وعلححححى المسححححتوى التنفيححححذي ينبغححححي التنسححححيق بححححين الجهححححات المسححححؤولة للحيلولححححة دون حححححدو  وتةححححرار  .2

  الانتهاكات لنظم الضمان الاجتماعي.
وعلحححى المسحححتوى القضحححالي تأهيحححل نحححوادر قضحححالية متميحححزة متخصصحححة فحححي قضحححايا العمحححل والضحححمان  .9

 الاجتماعي. 
رش والحلقحححات النقاشحححية فحححي مجحححال الحمايحححة الاجتماعيحححة تشحححجيع المراكحححز البحثيحححة المتخصصحححة والحححو  .3

 والضمان الاجتماعي  
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 قائمة المراجع
 أولًا : قائمة المراجع العربية :

بنححي أحمححد خالححد علححي سححليمان، قححانون الضححمان الاجتمححاعي فححي ضححوء الشححريعة السححلامية، الناشححر  .2
 .1022ة المعهد العالمي للفةر السلامي ، الولايات المتحدة الأمريصي

 2599-باريي -داللوز-9ع-قانون الضمان الاجتماعي  -ديبرو  .1
 الدنتور عدنان العابد والدنتور يوسف الياس، قانون الضمان الاجتماعي .2
، عمحححان ، 2552عحححوني محمحححود عبيحححدات ، شحححرا قحححانون الضحححمان الاجتمحححاعي / دار والحححل للنشحححر  .2

 الأردن.
ظمحة العمحل الدوليحة، مراجعحة مشحروع قحانون التقاعحد لونا بيليرانو، خبير الحمايحة الاجتماعيحة فحي من .9

مراجعحة مشحروع والضمان الاجتمحاعي فحي العحراق، موقحع منظمحة العمحل الدوليحة ،متحاا علحى الحرابو 
  org)(ilo.قانون التقاعد والضمان الاجتماعي في العراق

محمد قامر، المعايير الحدنيا للضحمان الاجتمحاعي وتطبيقاتهحا التشحريعية والقضحالية، الححوار المتمحدن ،  .3
 (ahewar.orgالمعايير الدنيا للضمان الاجتماعي ) -متاا على الرابو محمد قامر 

-1002مجلححححي قضححححاء قسححححنطينة  –محمد نححححولا، النظححححام القححححانوني منازعححححات الضححححمان الاجتمححححاعي  .9
1003. 

 ثانياً : مراجع باللغة الإنجليزية :
1- Andrew heard, human rights chimeras in sheep,s , clothing? Simon Fraser 

university, 1997. 

2- Benjamin O. Ali, fundamcntal principles of occupational health and 

safety, ILO international labour office, Geneva.2008. 

3- Francois xavier Merrien, social protection as development policy, a new 

international agenda, waw. Journalopened. Org. 2020. 

4- Isabel Ortiz, the case for universal social protection, www. 1mf.org.2022. 

5- James Dogulas Brown, Americam philosophy of social security, Princeton 

legocy library 1974. 

6- Julia Girggs, Fran Bennett, rights and responsabilites in social security, 

university of Oxford, 2009. 

https://www.ilo.org/beirut/events/WCMS_769876/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/events/WCMS_769876/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/events/WCMS_769876/lang--ar/index.htm
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7-  luka Misic, The ories of political philosophy as guiding principles in social 

security, www. Researchgate. Com. 2020. 

8- Nelson H. Cruikshan, Aphilosophy of social security, www. Ssa. Gov.2020. 

9-  Nicola Jones, social protection & gender eqyality outcomes across the life 

cross,2020. 

10- T. H. Marshall, Cetizenship and sociall class, Cambridge, 1950. 

11- pelew Taylor, Goodby, security, equality and opportumity and the 

sustainability of social protection, Journal of European social policy, 

2014, no 2. 

12- stepner Michael, Essays on health and social insurance, thesis, McGill 

university 2012. 

13- Thomas Carothers, saskia Brechenmacher, a new development consensus? 

Garengie endowment for international peace, USA,2014. 

14- UN. Promoting inclusion through social protection, united Nations 

publications 2022. 

15- United Nations, Time for equality, unted Nations publications 2015. 

 الثاً : مراجع باللغة الفرنسية :ث

1-Aurelie Pierre , Assueance maladie complementaire, regulation, accès au 

soins et inègalitès de couverture, these, universitè paris Dauphine, 2018. 

2-Arnaud Martinon , la prevention des risques professionnelles a l,epreuve de 
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