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Abstract:  governmental organizations, in order to ensure that the 

administration does not abuse this right, and in Iraq the legislator 

took another approach when legislating Law of Non-

Governmental Organizations No. 12 of 2010 did not give broad 

powers to the administration to regulate the work of non-

governmental organizations, and the methods that the 

administration can intervene in to organize the work of these 

organizations do not rise to the required level that guarantees the 

administration powers and organizational methods for the work 

of non-governmental organizations. 
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تتنوع الاساليب الادارية التي تمنحها القوانين للإدارة من اجل تنظيم عمل المنظمات  : الخلاصة
الصلاحيات، وذلك  غير الحكومية، و تحرص التشريعات على انتهاج حدا وسط في منح تلك

لضمان عدم تعسف الادارة في استخدام هذا الحق من جهة وتوفير مناخ مناسب للمنظمات غير 
سبق  جهة اخرى، وفي العراق لم يراعي المشرع ما الحكومية في تحقيق اهداف المشروعة من

فلم يعط  1222لسنة  21الاشارة اليه عند تشريع قانون المنظمات غير الحكومية رقم 
حيات اايية للإدارة لتنظيم عمل المنظمات غير الحكومية، وان الاساليب التي يمكن للإدارة صلا

ترقى الى المستوى المطلوب بشكل يضمن للإدارة  ان تتدخل فيها لتنظيم عمل تلك المنظمات لا
 صلاحيات واساليب مناسبة لعمل المنظمات غير الحكومية.

 

 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 1210 / ذارا / 11 : الاستلام  -
 1210 / يسانن / 15 : القبول  -
 1210/ حزيران/  2: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 الإدارية.الوسائل   -
 الإدارية.العقوبات  -
 .المنظمات غير الحكومية -
 
 

 : لمقدمة ا
 اولا: المدخل لدراسة الموضوع:

تسددعى اليهددا  تعددد الرةددرة الاساسددية وراء انشدداء المنظمددة غيددر الحكوميددة هددي تحقيددق اهددداف انسددانية      
مجموعة من الاشدخاص  بعدد تسدجيلها وااتسدااها الشخصدية المعنويدة وفقدا للقدانون، فقدد سدعت التشدريعات 

ت غيدددر الحكوميدددة منعدددان لحددددو  انحدددراف لددددى الادارة فدددي تطبيدددق إلدددى احكدددام اعمدددال الادارة تجدددا  المنظدددا
 وسائلها مما يؤثر على استقلالية المنظمات اوسير اعمالها.

 ثانيا: اهمية البحث:
تبددرا اهميددة الموفددوع فددي الةددم الةبيددر مددن المنظمددات غيددر الحكوميددة العاملددة فددي العددراق، وتنددوع   

المسدتهدفة انشدداااتها، والتددي توجددب وجددود نصددوص تضددبط  النشدااات التددي تقددوم اهددا، واتسدداع حجددم الر ددة
 عمل تلك المنظمات في ظل النظام القانوني القائم.
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 ثانيا: اشكالية البحث 
تةمدددن اشدددكالية البحدددب فدددي الاجابدددة عدددن التسدددائلات الاتيدددة: هدددل حدددرص المشدددرع العراقدددي فدددي قدددانون      

ة واشدراف لدلادارة علدى عمدل المنظمدات غيدر علدى تدوفير رقابد1222لسنة21الحكومية رقم المنظمات غير
 وهل منح بالمقاال فمانات اايية للمنظمات تجا  صلاحيات الادارة؟ الحكومية؟

 خامسا: نطاق البحث
ينحصددر نطدداق بحفنددا فددي الوسددائل الاداريددة المنظمددة لعمددل المنظمددات غيددر الحكوميددة وعلددى الوسددائل      

 ى فبط عمل تلك المنظمات. الوقائية والوسائل العقااية التي تعمل عل
 رابعا: منهجية البحث

 تقوم الدراسة على مايلي:  
المددنها التحليلدددي مدددن خددلال تحليدددل النصدددوص القانونيدددة المتعلقددة بموفدددوع البحدددب ، وعدددر  الاراء  .2

 الرقهية ذات الصلة بالموفوع ومناقشتها.
المنظمات غير الحكومية رقم  المنها المقارن من خلال المقارنة اين وسائل الضبط الواردة في قانون  .1

 العراقي وقوانين عربية اخرى. 1222لسنة  21
 سادسا: خطة البحث

 سنعتمد في خطة البحب على ما يأتي:     
 المطلب الأول: الوسائل الادارية الوقائية لتنظيم عمل المنظمات غير الحكومية.

 الررع الاول: الاجااة.
 الررع الفاني: الانذار.

 الحظر.الررع الفالب: 
 المطلب الفاني: الوسائل الادارية العقااية لتنظيم عمل المنظمات غير الحكومية..

 الررع الاول: العقوبات الادارية المالية.
 الررع الفاني: العقوبات الادارية غير المالية.
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 الأولالمطلب 
 الوسائل الادارية الوقائية لتنظيم عمل المنظمات غير الحكومية

لسدددلطات الاداريدددة اوقايدددة المجتمدددع مدددن خدددلال تنظددديم نشدددااات وتقييدددد حريددداتهم وفدددق القدددانون تقدددوم ا     
 بموجب مجموعة من الوسائل والاجراءات والتي تعرف باجراءات الضبط الاداري.

وادواته من الاساليب الوقائية التي تسدتخدمها الادارة فدي ممارسدة سدلطاتها للحردا   )*(ويعد الضبط الاداري 
م العدددام، وهدددو يختلددددف بطبيعدددة الحدددال عدددن الاسددداليب العقاايددددة، والاهمدددا يعمدددل فدددمن مبددددد  علدددى النظدددا

 المشروعية استنادا الى قوانين نافذة وتطبيقا لقرارات ادارية صادرة عن الادارة وفق سلطاتها الممنوحة.
 ولتوفيح ذلك سنقسم هذا المطلب الى ثلاثة فروع وعلى النحو التالي:

 الررع الاول: الاجااة
 الررع الفاني: الحظر الاداري 

 الررع الفالب: الانذار
 الاجـــازةالأول / الفرع 

نشدداااتها دون معارفددة مددن قبددل  بددأداءتعددد الاجددااة بصددورة عامدددة المرتددام الاول للسددمام للمنظمددة        
ن غيدر تستطع اي منظمة مباشرة اعمالها قبل الحصول على اجااة تؤهلها لدذلك، فمد الادارة المختصة، ولا

الممكن ان تشرع المنظمة بممارسة مهامها لتحقيق اهدافها المنشودة من دون وجود اجااة مسدبقة تتديح لهدا 
 وعرف احدهم الاجااة بانها: "الاذن الذي يصدر من قبل الادارة المختصة بممارسة نشاط معين ولا  ذلك.

ي تحددددها الادارة لقبددول ممارسددة يجددوا ممارسددة ذلددك النشدداط الا بعددد الحصددول علددى اذن وفقددا للشددروط التدد
النشاط، وقد يكون الاذن بشكل دائم او مستمر او قد يكون محددد اتوقيدت معدين وقدد يكدون ايضدا بموجدب 

 .(2)شروط منحه" اأحدرسوم تستوفيها الادارة من االب النشاط 
بالشدروط اللاامدة  ونرى ان على الادارة مراقبة المؤسسة المجااة بشكل مستمر لمعرفدة انهدا مااالدت تتمتدع 

لمنح الاجااة من عدمه، فدلا اجدااة مسدتةرة ولا اجدااة دائمدا مدن دون تدوافر الشدروط اللاامدة لمدنح الاجدااة، 
 واستمرار المؤسسة بمراعاة الانظمة والقوانين التي اهلتها للحصول على الاجااة.

                                                             
. 201، ص1222د. ماجددد راغددب الحلددو، قددانون حمايددة البي ددة فددي فددوء الشددريعة، دار الجامعددة الجديددد، الاسددكندرية، 2) )

تعريددا الاجدااة يجددب الاشددارة الدى مدددلول الاجدااة والتددرخين اللددذان يعددان ذات مدددلول قدانوني واحددد، فالمشددرع وعندد 
العراقي استعمل لرظ الاجااة ييما يتعلق بالموفوع محل البحب، اينما استخدم المشرع العراقي لرظ الترخين للدلالة 

الجزاءات الادارية العامة، مجلة تةريت للبحدو ، جامعدة على ذات المعنى، للمزيد ينظر: د. حسن محمد علي البنان، 
 .52، ص1212، السنة 0، العدد4تةريت، المجلد
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رة بممارسددة نشدداط فالاجددااة وسدديلة تحدددد المنظمددة اوجددوب الحصددول علددى الاذن المسددبق مددن الادا 
 محدد وفق القواعد والقوانين التي تبين شروط السمام بممارسة هذا النشاط.

وتعددد الاجدددااة ذات قيدددود اقدددل نسدددبيا مدددن وسددديلة الحظدددر ذلدددك اونهدددا تسدددمح بممارسدددة النشددداط بعدددد  
 .(2)الحصول على الاجااة المطلوبة، بعكس الحظر الذي يحظر النشاط اليا او جزئيا بشكل نهائي

علددى وجددوب تسددجيل  1222( لسددنة 21ي العددراق ااددد قددانون المنظمددات غيددر الحكوميددة رقددم )وفدد 
المنظمددة غيددر الحكوميددة لدددى دوائددر المنظمددات غيددر الحكوميددة فددي الامانددة العامددة لمجلددس الددواراء وفددق 

( من القانون تتعلق بطالدب التاسديس، افدافة الدى شدروط اخدرى تتعلدق بمضدمون 4شروط حددتها المادة )
( مددن 5التاسدديس الددذي يحتددوي علددى اسددم وعنددوان المنظمددة ومرفقددات الددب التاسدديس اينتهددا المددادة )الددب 

 .(1)( شروط النظام الداخلي للمؤسسة1القانون، اينما فصلت المادة )
، امدا (0)وان موافقة الدائرة المختصة على الب التسجيل يكدون بمفابدة اجدااة للمنظمدة لمماررسدة نشداااتها

منح الاجااة وممارسة النشداط ان يكدون فدمن اهدداف معيندة للمنظمدة تسدعى الدى تح يقهدا اشترط القانون ل
، ويحظددر عليهددا ال يددام بدداي اهددداف تتعددار  مددع الدسددتور العراقددي والقددوانين (4)محددددة فددي النظددام الددداخلي

 .(5)العراقية النافذة
عدددم تسددجيل المنظمددة وان عدددم تددوفير الشددروط المحددددة فددمن القددانون والمبينددة اعددلا  يددؤدي الددى  

 لدى الدوائر المختصة وبالتالي عدم منحها الاجااة لممارسة نشاااتها.
 .(1)اما يحظر على المنظمة ان تمارس نشاااتها وتباشر اعمالها قبل ان تصدر شهادة تسجيلها

 الحظر/  الفرع الثاني
م من خلال النهي عن اجراء يتحدد الحظر بصرة عامة اوصره اسلوب تلجأ اليه الادارة لحرظ النظا      

لخطورته او تحديد او فبط اجراء معين، ونظرا لاهمية هذ  الوسيلة حرصت معظم التشريعات على ايراد 
 نن خاص بشأن الحظر.

                                                             
وليد مراة حمدزة، اسداليب الضدبط ودورهدا فدي مندع عمليدات الاتجدار بالبشدر، مجلدة جامعدة باادل للعلدوم الانسدانية، المجلدد 2) )

 .2121، ص1225لسنة  4،العدد10
 .1222( لسنة 21( من قانون المنظمات غير الحكومية رقم ) 1و 5و 4ينظر: نن المادة )1) )
 .1222( لسنة 21( من قانون المنظمات غير الحكومية رقم )8ينظر: نن المادة )0) )
 . 1222( لسنة 21( من قانون المنظمات غير الحكومية رقم )1ينظر: نن المادة )4) )

 . 1222( لسنة 21لحكومية رقم )( من قانون المنظمات غير ا22ينظر: نن المادة )5) )

 . 1222( لسنة 21/ اولا( من تعليمات تسهيل تنريذ قانون المنظمات غير الحكومية رقم )1ينظر: نن المادة )1) )
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ويعرف الحظر بانه "تضمين لائحة الضبط احكاما تنتهي عند اتخاذ اجراء معدين او ممارسدة نشداط معدين 
ضدبط هدذا الحظدر مدن حيدب الادر  والزمدان والمكدان، والحظدر يكدون بصرة مطلقة" ، وقد تحدد لائحدة ال

 .(2)على نوعين اما دائم اومؤقت
ويعدد الحظدر مدن الوسدائل القانونيدة الوقائيدة المدرخن اسدتخدامها مدن قبدل سدلطات الضدبط الاداري، وهددي 

 .(1)تمنع الاتيان ابعض التصرفات لما لها من خطورة
ض النشااات بشكل نسبي الا بعد توافر شدروط محدددة والحصدول اما الحظر المؤقت فهو يعني حظر بع

 .(0)على اذن وموافقة من قبل الادارة المختصة
اوردت بعض التشريعات على نصوص بشان الحظر المطلق والحظر المؤقت، وفرقت اين هذين النوعين 

 من الحظر.
 .(4)اء نظرا لخطورتهاييعني الحظر المطلق ان يحظر القانون نشاط معين بشكل مطلق دون استفن

، الى الحظر المطلق لل يام باي 1222( لسنة 21فري العراق اشار قانون المنظمات غير الحكومية رقم )
 .(5)عمل ربحي او عمل سياسي من قبل المنظمة

على سبيل المفال يمنع قيام اي منظمة اتظاهرة او اجتماع عام الا بعد ان تحصل على اذن مسبق لل يام 
حظدر نسددبي يحتداج الدى اذن وتددوافر شدروط معيندة ليرفددع ذلدك الحظدر، وبددذلك يعدد هدذا الحظددر  ادذلك فهدذا

حظددددرا مؤقتددددا يرفددددع بمجددددرد تددددوافر الشددددروط المنصددددوص عليهددددا بموجددددب القددددانون، وهددددذا مددددا ااددددد  قددددانون 
الملاددي، واددذلك امددر سددلطة الائددتلاف  2252لسددنة  225الاجتماعددات العامددة والمظدداهرات العراقددي رقددم 

 .(1)لحرية الاجتماعالمنظم 

                                                             
 . 085، ص2221د. محمد عااف البنا، الوسيط في القانون الاداري، دار الرةر العربي، القاهرة،  2) )

الضبط الاداري في حماية البي ة، مجلة جامعة اراوك الية القانون للعلدوم القانونيدة  د. اينب اريم سوادي، دور سلطات1) )
 .111، ص1220، 1، المجلد 4والسياسية ، العدد 

، 2اسماء نوري ااراهيم، اجراءات الضبط الاداري لحماية البي ة، مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونيدة والسياسدية، المجلدد 0) )
 . 111، ص1222، 1العدد 

 .201د. ماجد راغب الحلو، مصدر سااق، ص 4) )
 . 1222( لسنة 21/ ثانيا( من تعليمات تسهيل تنريذ قانون المنظمات غير الحكومية رقم ) 1ينظر: نن المادة )5) )

الملاددي ، وامددر سددلطة  2252( لسددنة 225( مددن قددانون الاجتماعددات العامددة والمظدداهرات رقددم )1ينظددر: نددن المددادة )1) )
 .1220( لسنة 22ئتلاف رقم )الا
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في حين تةتري قوانين اخرى بمجدرد اخطدار الجهدات المختصدة بالاجتمداع العدام او المظداهرة قبدل قيامهدا، 
، وقدانون الاجتماعدات (2)( النافدذ2210لسدنة 24مفل قانون الاجتماعات العامة والمظاهرات المصري رقدم)

 لاجتماعدددات العامدددة والمظددداهرات العراقدددي، افدددافة الدددى مرسدددوم ا(1) 2250لسدددنة  12العامدددة الاردندددي رقدددم
 .(0)الملاي 2254لسنة 15رقم 

وبعموم الحال اذا اان هذا النشاط يتطلدب اذن مسدبق او مجدرد اخطدار السدلطات المعنيدة فهدو بالمحصدلة 
 يكون بمفابة حظر مؤقت يزول اتوافر الشروط التي حددها القانون واوجب توافرها للبدء بالنشاط.

( اسلوب الحظر ااحد الوسدائل 1222لسنة  21قانون المنظمات غير الحكومية رقم ) وفي العراق تضمن
الوقائية التي تقوم باستخدام سلطات الضبط الاداري، حيب حظدر القدانون المدذاور تبندي اهدداف وممارسدة 

 .(4)نشااات تخالف الدستور والقوانين النافذة في العراق
علدى اعضداء المنظمدة للمنرعدة الشخصدية، او تضدمين نظامهدا  تجاريدة وتوايدع ريعهدا بأعمالوحظر ال يام 

الداخلي انود تسمح اتوايع المنح والمساعدات على اعضائها عند حلها، واستخدام المنظمة واجهة للتهرب 
 .(5)الضريبي

يمكدن تبندي اهدداف  وقد ادرج القانون حالات للحظر تعد من قبيل الحظر الةلدي، وفدي ادل الاحدوال لا    
تجاريددة وتوايدددع ارباحهددا للمنرعدددة  بأعمدداليمكددن السدددمام  الدسددتور والقدددوانين بشددكل الددي، ادددذلك لاتخددالف 

التعامدل  الشخصية او غيرها من المحظورات التي اينها القانون، فةلها تعد من قبيل الحظر الةلي وليمكن
 معها على انها من وسائل الحظر الجزئي.

معيندة ومحدددة فدي قدانون  لأعمداللحظدر علدى سدبيل الحصدر وحسنا فعل المشرع العراقدي فدي تحديدد ا    
الحظر وفاعليته في تنظيم عمل المنظمدات غيدر الحكوميدة، ويبدرر  لأهميةالمنظمات غير الحكومية نظرا 

                                                             
 . 2210لسنة  24( من قانون الاجتماعات العامة والمظاهرات المصري رقم 1ينظر: نن المادة )2) )
 . 2250لسنة  12( من قانون الاجتماعات العامة الاردني رقم0ينظر: نن المادة )1) )
 الملاي.  2254( لسنة 15راقي رقم )( من مرسوم الاجتماعات العامة والمظاهرات الع1ينظر: نن المادة )0) )

على: )يحضر على المنظمة غير  1222( لسنة 21/ اولا( من قانون المنظمات غير الحكومية رقم )22نصت المادة )4) )
 والقوانين العراقية النافذة(. تخالف الدستور  الحكومية ان تتبنى اهدافان وتقوم بأنشطة

 -علدى مدايلي: ثانيدان  1222( لسدنة 21ا( من قانون المنظمدات غيدر الحكوميدة رقدم )/ثانيا /ثالفا /رابع22نصت المادة )5) )
الامدوال علدى اعضدائها للمنرعدة الشخصدية ، او اسدتالال المنظمدة لادر   ممارسدة الاعمدال التجاريدة لادر  توايدع

م المددادي لهددم، جمددع الأمددوال لدددعم المرشددحين للمناصددب العامددة  و تقددديم الدددع -التهددرب مددن دفددع الضددرائب، ثالفددان 
والمسداعدات علدى اعضدائها عندد حدل  المدنح تضمين نظامهدا الدداخلي مايشدير الدى توايدع الامدوال المأتيدة مدن -رابعان 

 المنظمة.
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ذلددك عندددما تقددوم الادارة مددن خددلال سددلطاتها بحظددر ممارسددة بعددض الانشددطة مددن قبددل تلددك المنظمددات فددي 
 امكنة او اامنة معينة.

 الانذار/  ثالثالفرع ال
الددى التنبيدده ادددلا مددن الانددذار ااحددد  1222( لسددنة 21اشددار قددانون المنظمددات غيددر الحكوميددة رقددم )      

الاسددداليب الاداريدددة المنظمدددة لعمدددل المنظمدددات غيدددر الحكوميدددة مدددن خدددلال تنبيددده المنظمدددة بضدددرورة ااالدددة 
يه، وبخلاف ذلك سوف تتعر  المنظمة المخالرة خلال مدة لاتزيد على عشرة ايام من تاريخ التبليغ بالتنب

 .(2) للعقوبة اتعليق اعمالها
ويمنح المشرع احيانا لصاحب الشان فرصة لرفع التجداواارت القانونيدة التدي احددثها قبدل ايقداع العقوبدة     

عليدده، فتقددوم الادارة المختصدددة اتوجيدده الانددذار الدددى المخددالف قبدددل اتخدداذ الاجددراء النهدددائي بحقدده والمتمفدددل 
 عقوبة، وبهذا يعد الانذار فمانة لصاحب الشأن ت يه من اي اجراء مراجي تقوم به الادارة.بال

و الانددذار "ان تعلددم الادارة المخددالف بمددا تنددوي اتخدداذ  مددن تدددااير فددبطية بحقدده اذا لددم يقددم اتدددارك الامددر 
ة، فهو اذلك اجراء وتصحيح مسار  المخالف وذلك لتلافي تدخلها واتخاذ اجراءات تزيل اها اسباب المخالر

 .(1)وقائي من قبل الادارة تجنب المخالف اي اجراء عقااي اخر"
وبذلك نلاحدظ ان الاندذار هدو اجدراء تقدوم بده الادارة قبدل ايقداع الجدزاء عندد ااتشدافها لخطدأ معدين مدن قبدل 

 صاحب الشأن.
علدى شدكل معدين  1222( لسدنة 21ولم ينن المشرع العراقدي فدي قدانون المنظمدات غيدر الحكوميدة رقدم )

للانذار يوجب الالتزام به وبهذا يمكن ان تتخذ الادارة اي وسيلة لايصال الانذار لصاحب الشأن ، فدالمهم 
هندددا ان يصدددل الدددى علدددم صددداحب الشدددان مضدددمون الاندددذار ومددداتنوي الادارة ال يدددام بددده وذلدددك لتلافدددي تنريدددذ 

 محتوى الانذار وايقاع العقوبة.
العراقي، فةان يجب على المشرع ايان شكلية معينة محددة لل يام بالانذار  ولانترق مع ماذهب اليه المشرع

تةون ملزمة للادارة، وهذا من باب الضمانة لصاحب الشان من تعسف الادارة، افافة الى تنظيم العمدل، 
 وتلافي الاحتجاج بعدم العلم بمضون الانذار او فهمه.

                                                             
 . 1222( لسنة 21( من قانون المنظمات غير الحكومية رقم )2/ 10ينظر: نن المادة )2) )
اعدات الجزائيددة "دراسدة مقارندة"، رسددالة ماجسدتير، اليدة القددانون، لبنددى عددنان عبدد الاميددر، الاختصداص الاداري فدي النز  1) )

. وعرف ايضا بانه: "الب موجه الى مرتةب الرعل المخل للامتناع عن اتيدان هدذ  250، ص1221جامعة باداد، 
الافعدددال بالسدددبل المتاحدددة لديددده وذلدددك لتدددوخي خضددددوعه للجدددزاء الاداري المقدددرر عنددده" ، ينظدددر: د.عبيدددد محمد مندددداحي 

 .508، ص 1222وخي العاامي، الحماية الادارية للبي ة "دراسة مقارنة" ، دار النهضة العربية، القاهرة، المن
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  (monsفدي قضدية ) 2245/ 20/22كدم لده فدي وفي ذات الشدان ندرى ان مجلدس الدولدة الررنسدي فدي ح
لم يشترط لصحة الانذار ان يكون بشكل معين الااذا نن القدانون علدى خدلاف ذلدك، لدذا فدان الاصدل ان 
يجدددري بددداي شدددكل منالاشدددكال بشدددرط ان يدددتمكن صددداحب الشدددان مدددن العلدددم بدددالاجراءات التدددي تقددددم عليهدددا 

 .(2)الادارة
رة باساسين: اولهما ان تبدذل جهددها فدي الوصدول الدى عندوان وبكل الاحوال يرتر  ان تلتزم الادا 

صاحب الشان، وبذلك فانها تستطع اتخاذ الاجراء باير انذار اذا اان سبب عدم الاهتداء لعنوانه لاسباب 
تعددود لصدداحب الشددان ذاتدده، امددا اذا قصددرت الادارة فددي ايصددال الانددذار ادددون سددبب صدداحب الشددان، فددان 

اما الالتزام الاخر الذي يقع على عاتق الادارة فهو مدنح صداحب اجراء جوهري،  الجزاء يعد باالا لتخلف
الشدددان المخدددالف مهلدددة ااييدددة لتصدددحيح مسدددار  المخدددالف اددددءا مدددن تددداريخ اندددذار  بحسدددب ندددن المشدددرع او 

 .(1)السلطة التقديرية للادراة اذا لم يوجد فيها نن محدد
خطددار والتنبيدده فددي التشددريعات المختلرددة، وجدددير بالددذار ان مصددطلح الانددذار يددرادف مصددطلح الا 

حيب استخدمت بعض التشريعات مصطلح الاخطار مفل المشرع المصري، واستخدمت تشرريعات اخدرى 
 مصطلح الانذار مفل المشرع العراقي.

ونددرى اندده اددان علددى المشددرع عدددم اشددتراط التنبيدده فددي حالددة المخالرددات الجسدديمة وفددرورة اتخدداذ الاسدداليب 
االة المخالرات بشكل مباشر دون انتظار مرور فترة التنبيه وذلك بسبب الضرر الذي قدد يتحقدق العقااية وا

 جراء هذ  المخالرة في الرترة المحددة بموجب القانون للتنبيه.
خاصة واذا علمنا ان المنظمة بامكانها ان تتظلم من العقوبة التي يسبقها تنبيه لمدة عشرة ايام ليتسنى لها 

 .(0)رفع المخالرة
( منددده 40المعددددل نجدددد ان المدددادة ) 2282( لسدددنة 82وبدددالنظر الدددى قدددانون الصدددحة العامدددة العراقدددي رقدددم )

اشارت الى ان ) للجهة الصحية المختصة امهال صاحب المحل العدام المجداا قبدل نرداذ هدذا القدانون مددة 
حة لتنريددذ هدذا القددانون لاتزيدد علددى سدنة واحدددة لاسدتةمال الشددروط الصدحية الددواردة فدي تعليمددات واارة الصد

 وعند عدم استةمال تلك الشروط خلال مدة الامهال يالق المحل وتلاى الاجااة(.

                                                             
اشددار اليدده: د. موسددى مصددطرى شددحاذة، الجددزاءات الاداريددة فددي مواجهددة المنشددأة الضددارة بالبي ددة ورابددة القضدداء الاداري 2) )

 .01، ص 1224ندرية، العدد، الررنسي عليها، مجلة الحقوق، الية الحقوق، جامعة الاسك
، دار الجامعددددة الجديدددددة للنشددددر، محمد بدددداهي ااددددو يددددونس، الرقابددددة القضددددائية علددددى شددددرعية الجددددزاءات الاداريددددة العامددددة 1) )

 .240، ص 1222،رمص
 . 1222( لسنة 21/ ج( من قانون المنظمات غير الحكومية رقم )10ينظر: نن المادة )0) )
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ونجد من هذا النن ان المهمة المحددة للانذار قد تصل الى سنة وهي مدى اويلدة جددا امدام المخالردات 
د  عددن مخالرددات الجسدديمة التددي تحتدداج الددى معالجددات فوريددة خاصددة امددام نددن المددادة اعددلا  الددذي تتحدد

 صحية تمس حياة الافراد.
( بشدددان الهي دددات الخاصدددة للشدددباب 2215لسدددنة  11وهدددذا ماذهدددب اليددده ايضدددا القدددانون المصدددري المدددرقم )

والريافة من انده )يكدون للدواير المخدتن ان يصددر قدرارا مسدببا بحدل مجلدس ادارة الهي دة وتعيدين مجلدس 
ختصاصددات المخولددة لمجلددس ادارتهددا ولايجددوا اصدددار ادارة مؤقددت لمدددة سددنة مددن اددين اعضددائها يتددولى الا

( يددوم مددن تددداريخ 02قددرار الحددل الا بعددد انددذار الهي ددة بخطدداب مسدددجل لااالددة اسددباب المخالرددة وانقضدداء )
 وصول الانذار دون ان تقوم الهي ة بااالتها(.

مخالرتهدا، افدافة يوم مددة معقولدة للاندذار تسدتطيع خلالهدا المؤسسدة المخالردة ااالدة  02ونرى هنا ان مدة 
الى انها لاتؤدي الى اتساع دائرة الخطر المتسبب من جراء المخالرة اذا ما قيسدت بمددة السدنة التدي اشدار 

 اليها القانون العراقي اعلا . 
 المطلب الثاني

 لتنظيم عمل المنظمات غير الحكومية )*(الوسائل الادارية العقابية
عقاايددة لتحقيددق اهددداف الضددبط الاداري الخدداص، وذلددك لتحقيددق  مددنح القددانون لددلادارة اسددتخدام اسدداليب    

تدددواان منطقدددي ادددين واجدددب الادارة فدددي تطبيدددق القدددوانين وحدددق المنظمدددات فدددي التمتدددع بحقوقهدددا التدددي ارلهدددا 
ولتوفدديح الوسددائل العقاايددة التددي منحهددا القددانون لددلادارة لتددنظم عمددل المنظمددات غيددر الحكوميددة  القددانون.

 فرعين وعلى النحو التالي: سنقسم هذا المطلب الى
 الررع الاول: العقوبات الادارية المالية

 الررع الفاني: العقوبات الادارية غير المالية.
 العقوبات الادارية الماليةالأول / الفرع 
تقددع هددذ  الوسدديلة مددن العقوبددات علددى الذمددة الماليددة للمنظمددة التددي فرفددت عليهددا، ومددن اهددم صددورها      

والمصادرة الادارية، وللوقدوف علدى مرهدوم العقوبدات الاداريدة الماليدة سدنتناولها بشديء مدن  الارامة الادارية
 الترصيل ووفقا للتالي:
 اولا: الغرامة الادارية:

عرفت الارامة الادارية بانها "مبلغ من النقدود تررفده الادارة علدى المخدالف اددلا مدن متابعتده جنائيدا       
اوصددره الجنددائي وعندئددذ مددن شددان دفددع الارامددة الماليددة انقضدداء الدددعوى عددن الرعددل" ، فقددد يحددترظ الرعددل 
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الجنائيدة احيانددا، وفدي احيددان اخدرى تمفددل الارامدة الاداريددة الجدزاء الوحيددد للرعدل، وللمددتهم حدق الطعددن امددام 
 .(2)القضاء على قرار فر  الارامة من قبل الادارة

ان تةددون اددديلا عددن متابعددة الجدداني دددددددددد  نلا يمكددة وانتقددد الددبعض التعريددا المددذاور فددي ان الارامددة الاداريدد
وبحددق دددددددد وان الدددعوة الجنائيددة تمضددي بحددق المخددالف علددى الددرغم مددن فددر  الارامددة الادايددة ويمكددن ان 

 .(1)يصار الى انقضاء الدعوة الجنائية بطرق اخرى االتصالح
تحقيق الردع العام والخاص من خلال  وتعد الارامة ذات ابيعة عقااية اون الادارة تهدف من خلالها الى

فر  الارامة الادارية لمواجهة خرق القدوانين والانظمدة، فالارامدة تختلدف عدن التعدويض الدذي يهددف الدى 
 .(0) جبر الضرر بعد تقدير قيمته، اما الارامة فترر  ويحدد مقدارها سلرا حتى وان لم يكن هناك فرر

رامددة الاداريددة هدددف ردعددي لتلافددي خددرق القددوانين والانظمددة ونلاحددظ مددن ذلددك ان الهدددف الاساسددي مددن الا
يمكدن بداي شدكل  ، ولالدلإدارةوحمايتها من الانتهاك باض النظر عن الواردات التي تحققها قيمتهدا الماليدة 

 تقاس بحجم الضرر ابيرا اان ام صايرا. من الاشكال ان تةون تعويضا اونها لا
 ثانيا: المصادرة الادارية:

المصادرة في الاصل هدي عقوبدة قضدائية تقضدي اهدا المحداام الجنائيدة الا انده ابقدا للقدوانين  رغم ان     
 ان تقرر المصادرة اعقوبة. للإدارةالادارية يمكن 

وقدددد عرفدددت المصدددادرة بانهدددا "ندددزع ملةيدددة المدددال جبدددرا مدددن مالةددده وافدددافته الدددى ملدددك الدولدددة مدددن دون    
اسدباب الانتدزاع وبهدذا فانده شدمل جميدع حدالات ندزع الملةيدة علدى . ونلاحظ بان التعريا لم يبين (4)مقاال"

الرغم من انه اين الوسيلة التي تتم اها المصادرة التي تحمل الصرة الجبرية على الافراد ومن دون مقاال، 
وبهذا تقترب من الضريبة الا ان الضريبة لاتعد عقوبة، وليس لها علاقة بالمخالرات فهي ترر  من دون 

 خيرة اصلا.وقوع الا

                                                             
 .221ااق، صد. محمد سعد فودة، مصدر س2) )
ناصدر حسدين محسدن اادو جمدة العجمددي، الجدزاءات التدي توقعهدا الادارة بمناسدبة النشداط الاداري فدي غيدر مجدال العقددود 1) )

 .241، ص1222والتاديب "دراسة مقارنة" ، ااروحة داتورا ، الية الحقوق، جامعة القاهرة، 
 .201لبنى عدنان عبد الامير، مصدر سااق، ص0) )
عبدددد المطلدددب، العقوبدددات الجنائيدددة فدددي فدددوء الرقددده والقضددداء، الطبعدددة الاولدددى، المرادددز القدددومي للاصددددارات د. ايهددداب 4) )

. وعرفت المصادرة ايضا بانها " ممارسة الادارة لاختصاصها انزع ملةية المدال 222، ص1222القانونية، القاهرة، 
وانين والانظمددة" ينظددر: بشددار رشدديد حسددين، وتحويلدده الددى الدولددة جبددرا علددى الافددراد وبايددر مقااددل بسددبب مخالرددة القدد

 .85، ص1212الجزاءات الادارية العامة "دراسة مقارنة"، ااروحة داتورا ، الية الحقوق، جامعة الموصل، 



825 
     527-517( 0202( )1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

وهناك تشريعات ذهبت الى ابعد من ذلدك عنددما حصدرت المصدادرة الخاصدة ايدد القضداء بعدد ان حظدرت 
 .(2)المصادرة العامة

المعددل علدى حدق الادارة فدي  1222( لسنة 21وفي العراق لم يشر قانون المنظمات غير الحكومية رقم )
علدى الدرغم مدن اهميدة هداتين الوسديلتين اوسدائل  فر  غرامات ادارية او الدى المصدادرة الاداريدة اعقوبدة،

 عقااية تحمل معنى الردع وتةرل احترام الانظمة والقوانين المرعية.
والدددذي تضددمن عقوبدددة الارامددة التدددي  1222( لسددنة 20علددى العكددس مدددن قددانون الجمغيدددات الملاددي رقدددم )

مدا يخدن عددم مسدك السدجلات، تقررها الادارة على رئيس واعضاء المنظمة عند مخدالرتهم هدذا القدانون يي
 رلا تتدوفندن عليهدا هدذا القدانون افدافة الدى قيامهدا بقبدول اعضداء  بدأموروعدم تبليغ الجمغيدة المختصدة 

 .(1)فيهم شروط العضوية
 العقوبات الادارية غير المالية/  الفرع الثاني

علددى قددوانين اداريددة  لاشددك ان العقوبددات الاداريددة غيددر الماليددة تصدددر بموجددب قددرار مددن الادارة مبنددي    
عدن سدابقتها مدن العقوبدات الاداريدة الماليدة، الا ان وجده الاخدتلاف  فلا تختلدتسمح لها اذلك، وهي ادذلك 

 هو وقوع الاخيرة على الذمة المالية للمنظمة.
على ذمة المنظمة المالية او ذمدة اعضدائها، ادل تسدتهدف  بلا تنصالا ان العقوبات الادارية غير المالية 

ان مدن ممارسدة النشدااات او الحرمدان مدن بعدض الحقدوق الممنوحدة بموجدب القدانون بشدكل الدي او الحرم
 .(0)دائميهجزئي وتةون احيانا مؤقتة او 

وبهددذا يعددد هددذ  العقوبددات الاداريددة غيددر الماليددة اشددد قسددوة مددن العقوبددات الاداريددة الماليددة، حيددب يددتم     
ماليدة، او الاستعافدة عدن اددائل اددلا مدن الاشدياء المصدادرة معالجة الاخيرة من قبل المنظمة ادفع مبالغ 

تتم معالجته بمبالغ ماليدة فهدو ينصدب امدا  بما تسمح به القوانين، اينما الامر في العقوبات غير المالية لا
 .(4)اينا على الحرمان من الحقوق والمزايا

                                                             
، 2212( مدن الدسدتور العراقدي الملادي لسدنة 21، والمدادة )1225( مدن الدسدتور العراقدي النافدذ لسدنة 10ينظر: المادة )2) )

الملادي،  2212( مدن الدسدتور المصدري لسدنة 01، والمدادة )1224ن الدستور المصري النافذ لسدنة ( م42والمادة )
 .2211( من الدستور الةويتي النافذ لسنة 22والمادة )

 .1222( لسنة 20( من قانون الجمغيات الملاي رقم )01ينظر: نن المادة )1) )
 .442، ص2212، دار النهضة العربية، ايروت، د. عبد الرتام حسن، مبادئ القانون الاداري الةويتي0) )
 .144د. امين مصطرى محمد، مصدر سااق، ص4) )
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فدي تقددير الارامدات او تحصديلها ونرى هنا ان العقوبات غير المالية قدد تةدون اسدهل لدلادارة مدن الخدو  
 او المصادرة، والتي تحصرها اغلب التشريعات بالقضاء ولاتعطي الادارة سلطات لررفها وتحصيلها.

وتتمفل اهم صور العقوبات الادارية غير المالية في الحرمان من الاجااة، والالق الاداري، والحدل  
 الاداري، وسنتناول هذ  الصور تباعا ووفقا للتالي:

 اولا: الحرمان من الاجازة:
يعددد الحرمددان مددن الاجددااة احددد صددور العقوبددات الاداريددة غيددر الماليددة ويصدددر بقددرار فددردي مددن الادارة     

بسبب اخلال المدرخن لده بدالقوانين والانظمدة، ويكدون الحرمدان مدن الاجدااة عدن اريدق سدحب الاجدااة او 
 .(2)وقرها او الاائها

ن اريدق اغدلاق المنظمددة ووقدف نشددااها بشدكل مؤقدت، وخددلال تلدك المدددة فسدحب الاجدااة او وقرهددا يدتم عدد
المؤقتدة فدان الادارة تتنداول مشدروعية وجدود المنظمدة جزئيددا، وقدد تتوصدل بعددها الدى الاداء الاجدااة، فبددذلك 

 .(1)يكون السحب حد وسط اين الوقف والالااء
ليدة لانهدا تةدون بشدكل نهدائي ولاتلجدأ اليهدا اما عقوبة الااء الاجااة فهدي اقسدى العقوبدات الاداريدة غيدر الما

الادارة الا فددي حالددة ارتةدداب مخالرددة جسدديمة، وتقددوم اتسددبيب هددذا القددرار، واتخدداذ عقوبددات اقددل مددن عقوبددة 
 .(0)والقوانين للأنظمةالالااء، لةنها لم تحقق هدف الادارة من اصلام او ايقاف النشاط المخالف 

اجدااة  بإلاداءفدي العدراق اوفدحت المحكمدة بدأن ))قدرار محدافظ واسدط  فري قدرار للمحكمدة الاتحاديدة العليدا
 .(4) المضخة الزراعية ادون وجه حق ودون سبب يعد تجاواا لصلاحيته((

يمكددن اددذلك الالتجدداء الددى هددذ  العقوبددة مددن دون اسددباب  ونددرى ان لقددرار الالادداء اثددار خطيددرة، ولا 
 .قد يتعر  للالااء من قبل القضاءمعقولة ومبررات تسمح باتخاذها والا فان القرار 

وبعد قيام الادارة برر  هذ  العقوبدة تتحدول المنظمدة او الشدخن المخدالف الدى شدخن لديس لده  
حدق فددي ممارسدة النشدداط، ويمكددن اسدتخدام القددوة لمنعده عددن ممارسددة النشداط عنددد تدوافر الاسددباب القانونيددة 

 .(2) لاستخدام القوة

                                                             
 .141المصدر نرسه، ص2) )
د. محمد عبدددد العزيدددز اادددو ليلدددة، التنظددديم القدددانوني للجدددزاءات الاداريدددة العامدددة، ااروحدددة داتدددورا ، اليدددة الحقدددوق، جامعدددة 1) )

 .22، ص 1220الاسكندرية، 
 .220سين، مصدر سااق، صبشار رشيد ح 0) )
، احكدام قدرارات مدن المحكمدة 02/5/1222، اتداريخ 1222/اتحدادي/تمييز/1ينظر: قرار المحكمدة الاتحاديدة العليدا رقدم 4) )

 .252، ص1221، من اصدارات جمغية القضاء العراقي، المجلد الرابع، اذار 1222الاتحادية العليا لسنة 
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 ثانيا: الغلق الاداري: 
المنظمة نتيجة لارتةاب فعدل مخدالف للقدوانين  بإغلاقعقوبة الالق الاداري في قيام الادارة تتمفل  

والانظمددة، وهددي عقوبددة اداريددة غيددر ماليددة تمنددع الادارة بموجبهددا المنظمددة مددن ممارسددة نشددااها خددلال فتددرة 
 .(1)الالق، وتشكل عامل ردع لحفها على عدم ارتةاب المخالرة مرة اخرى 

ى ان عقوبدة الالدق الاداري تقدع فدمن العقوبدات الاداريدة غيدر الماليدة الا ان الادارة قدد ويذهب البعض الد
 .(0)تررفها احيانا ااجراء وقائي من اجراءات الضبط الاداري لوقاية النظام العام بمختلف خصائصه

ري عقوبة ويبنى عليه اجراءات واثار عقااية لاتقف عند الوقائة نترق مع الراي السااق اون الالق الادا ولا
 وحسب.

ونددرى ان عقوبددة الالددق الاداري قددد يكددون لهددا جانددب مددالي يشددابه العقوبددات الاداريددة الماليددة مددن حيددب ان 
 الالق الاداري قد يروت على المنظمة ال يام انشااات معينة تؤدي الى تةبدها خسارة مالية.

ك تبقدى عقوبدة اداريدة غيدر ماليدة لعددم وجدود دفدع مدالي مباشدر لدلادارة مدن قبدل المنظمدة غير انها رغدم ذلد
 جراء قيام الاخيرة بمخالرات قانونية.

عقوبدة )التعليدق( وهدو مدن ااويدة اخدرى  1222( لسدنة 21وقد اورد قدانون المنظمدات غيدر الحكوميدة رقدم )
، ذلك ان هذ  العقوبة تنصب على جميع اعمال بمفابة غلق اداري مؤقت للمنظمة الى حين ااالة المخالرة

 .(4)المنظمة ولاتتعلق بالنشاط المخالف وحسب
( مددن قددانون المحددال العامددة علددى ان لددلادارة ان 12امددا فددي القددانون المصددري فقددد اشددارت المددادة ) 

صدن تالق المحل في حالة مخالرة بعض احكام هذا القانون او اذا تم تايير نوع المحل او الار  المخ
له ادون الحصول على ترخين جديد او في حالدة وجدود خطدر داهدم علدى الصدحة العامدة او علدى الامدن 

 العام او اذا وقعت ييه افعال مخالرة للاداب والنظام العام.
 ثالثا: الحل الاداري:

 .(5)يعني الحل الاداري انهاء الوجود القانوني للمنظمة فهو بمفابة اعدام لها

                                                                                                                                                                                             
الامددارات دار -قوط القددرارات الاداريددة، الةتدداب الفدداني، دار الةتددب القانونيددة، مصددرد. ذنددون سددليمان يددونس الغبددادي، سدد2) )

 .210، ص1225الامارات،  –شتات للنشر والبرمجيات، مصر 
 .252د. ماجد راغب الحلو، مصدر سااق، ص 1) )
 .214د. ناصر حسين محسن او جمة العجمي، مصدر سااق، ص0) )
 .1222( لسنة 21من قانون المنظمات غير الحكومية رقم ) ب( -/ اولا10ينظر: نن المادة )4) )
 .281ناصر حسين محسن ااو جمة العجمي، مصدر سااق، ص 5) )
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لاداري عقوبة تنصب على المنظمة اليا ولاتقتصر على احدد فروعهدا اومجلدس ادارتهدا وبذلك يكون الحل ا
 او نشاط معين من انشطتها.

ويرى الدبعض ان قدرار الحدل الاداري ربمدا ينصدب علدى مجلدس الادارة وهدو ادذلك لاينهدي الوجدود القدانوني 
ى عن ااالتها، وبهذا يكون القرار للمنظمة وانما يستهدف مجلس ادارتها فقط بسبب مخالرة ارتةااها او توان

 .(2)اجراءن وقائيان وليس عقاايان 
ولايؤيدددد الباحدددب هدددذا الدددراي فالحدددل الاداري هدددو عقوبدددة اونددده وقدددع بعدددد قيدددام المخالردددة مدددن قبدددل المنظمدددة، 
واسددتهدف القددرار حددل المنظمددة وانهدداء وجودهددا، وحتددى ان اسددتهداف القددرار حددل مجلددس ادارة المنظمددة ولددم 

 معين للوقاية من وقوع المخالرة فهو يبقى ايضا قراران عقاايان. يستهدف نشاط
ونصت بعض التشريعات العربية على عقوبة المنظمة بعقوبدة الحدل الاداري اذا قامدت بمخالردة القدانون او 
نظامها الاساسي او قامت باعمال تخدرج عدن اهددافها، او فدي حالدة عجدزت عدن القدايم بداي نشداط والوفداء 

ادذلك يمكدن حدل المنظمدة عندد تنداقض عضدويتها الدى اقدل مدن العددد المحددد بالقدانون لددواعي  بالتزاماتها،
 .(1)المصلحة العامة

عقوبدة الحدل لةنده جعلهدا  1222( لسدنة 21اما في العراق فقد اين قدانون المنظمدات غيدر الحكوميدة رقدم )
الا بعدد ورود الددب مددن  مدن اختصدداص القضداء ولدديس الادارة، غيددر ان القضداء لايلجددا الدى حددل المنظمددة

الادارة المختصة يطلب ييه حل المنظمة في حدالات محدددة علدى سدبيل الحصدر، اذا تحقدق اي منهدا فدان 
 .(0)للادارة ان تطلب من القضاء حل المنظمة،هذ  الحالات هي:

اذا مارست المنظمة نشااات تعار  اهدافها المرسومة في نظامها الداخلي المنصوص عليده فدي  .2
 نون.هذا القا

 اذا ثبت انها قامت بمخالرة القوانين العراقية النافذة. .1
 اذا لم تُزل المخالرة رغم تنبيهها وتعليق عملها واستنراذ ارق الطعن بقرار التعليق. .0

                                                             
 .220محمد محمود عبدالعزيز ااو ليلة ، مصدر سااق، ص 2) )
ر الشددؤون د. نظددرا لخطددورة عقوبددة الحددل الاداري فقددد وفددعها المشددرع الةددويتي ايددد رئدديس الددواراء بعددد اقتددرام مددن وايدد1) )

 ( 04( مدددن قدددانون الاغذيدددة وجمغيدددات النردددع العدددام فدددي الةويدددت رقدددم )11الاجتماعيدددة والعمدددل، ينظدددر: ندددن المدددادة )
 .2211لسنة 

 .1222( لسنة 21ثانيا( من قانون المنظمات غير الحكومية رقم ) -10ينظر: نن المادة )0) )
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افافة الى الحل عن اريق القضاء فقد اجاا القدانون للمنظمدة ذاتهدا حدل نرسدها انرسدها بقدرار يصددر مدن 
 .(2)اعضائها وفق نظامها الداخلي

وجدددير بالددذار ان القددانون اعددلا  اجدداا لددلادارة تعليددق عمددل المنظمددة ادداجراء اولددي قبددل احالددة الطلددب الددى 
( يددوم لااالددة المخالرددة ، وفددي حالددة عدددم ااالتهددا تقدددم الادارة الددى 02القضدداء بحلهددا، ويكددون التعليددق لمدددة )

 .(1)القضاء البا بحل المنظمة
ارات الخطيددرة لدذلك حرصددت التشددريعات علدى ايكالهددا الددى القضدداء ونلاحدظ ان قددرار حددل المنظمدة مددن القددر 

وعدم منح تلك الصلاحية لسدلطة الادارة فداذا ادان ادان التشدريع الةدويتي مدنح تلدك السدلطة لدرئيس الدواراء 
بعددد اقتددرام مددن وايددر الشددؤون الاجتماعيددة والعمددل، فددان التشددريع العراقددي اواددل المهمددة الددى القضدداء بعددد 

لمحددددة لعقوبددة التعليددق، وعدددم ااالددة المخالرددة وتقددديم الددب بحددل المنظمددة مددن قبددل الادارة انتهدداء المدددة ا
المختصة والمحددة بموجب القانون، وهي بمفابة فمانة للمنظمة في تعسف الادارة في اسدتخدام سدلطاتها 

 بالحل.
 : الخاتمة

 توصيات نبينها ييما يلي:بعد انتهائنا من موفوع الدراسة توصلنا الى مجموعة من الاستنتاجات وال
 اولا: الاستنتاجات:

حدددد المشددرع العراقددي نددوعين مددن الوسددائل تنتهجهددا الادارة لتنظدديم عمددل المنظمددات غيددر الحكوميددة  .2
 وهي وسائل وقائية واخرى عقااية.

 ليس للادارة عقوبات مالية مباشرة على المنظمات غير الحكومية. .1
 جوء الى القضاء.لاتستطع الادارة حل المنظمة الا بعد الل .0
 للمنظمة فمانة منحها القانون للتظلم من قرارات الادارة امام الامين العام لمجلس الواراء. .4

 ثانيا: التوصيات:
نوصدددي المشدددرع العراقدددي بمدددنح الادارة مزيددددا مدددن وسدددائل تجدددا  المنظمدددات غيدددر الحكوميدددة لضدددبط  .2

 نشاااتها بما يتلائم مع اهداف المنظمة.
ان يددنن علددى صددلاحية الادارة فددي فددر  غرامددات ماليددة علددى المنظمددات  ندددعو المشددرع العراقددي .1

  المخالرة، ومصادرة الاشياء التي تعتبر من قبيل المخالرات او ساعدت عليها.

                                                             
 .1222( لسنة 21رقم )( من قانون المنظمات غير الحكومية 11ينظر: نن المادة )2) )
 .1222( لسنة 21ب( من قانون المنظمات غير الحكومية رقم ) -/ اولا10ينظر: نن المادة )1) )
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 :المصادر
 اولا: الكتب:

د. ايهاب عبد المطلب، العقوبات الجنائية في فوء الرقه والقضاء، الطبعة الاولى، المرادز القدومي  .2
 . 1222قانونية، القاهرة، للاصدارات ال

د. ذنددون سدددليمان يدددونس الغبدددادي، سدددقوط القدددرارات الاداريدددة، الةتددداب الفددداني، دار الةتدددب القانونيدددة،  .1
 .1225الامارات،  –الامارات دار شتات للنشر والبرمجيات، مصر -مصر

دار د. اغيمددددة الجددددرف، القددددانون الاداري والمبددددادئ العامددددة فددددي تنظدددديم نشدددداط السددددلطات الاداريددددة،  .0
 .2218النهضة العربية، القاهرة، 

 .2212د. عبد الرتام حسن، مبادئ القانون الاداري الةويتي، دار النهضة العربية،  .4

د.عبيد محمد مناحي المنوخي العاامي، الحماية الادارية للبي ة "دراسة مقارنة" ، دار النهضدة العربيدة،  .5
 .1222القاهرة، 

دار الجامعدددددددة الجديدددددددد، بي دددددددة فدددددددي فدددددددوء الشدددددددريعة، د. ماجدددددددد راغدددددددب الحلدددددددو، قدددددددانون حمايدددددددة ال .1
 .1222الاسكندرية،

 .2221د. مجدي مدحت النصري، الضبط الاداري، مكتبة ام القرى، المنصورة،  .1
محمد باهي ااو يونس، الرقابة القضائية على شرعية الجدزاءات الاداريدة العامدة، دار الجامعدة الجديددة  .8

 .1222للنشر، مصر، 

لنظريددة العامددة للعقوبددات الاداريددة "دراسددة مقارنددة فقهيددة وقضددائية"، دار الجامعددة د.محمد سددعيد فددودة، ا .2
 .1222الجديدة للنشر، الاسكندرية، 

 .2221د. محمد عااف البنا، الوسيط في القانون الاداري، دار الرةر العربي، القاهرة،  .22

حددددددداد العربدددددددي دار الات د. محمدددددددود حلمدددددددي، مدددددددوجز القدددددددانون الاداري، القددددددداهرة، الطبعدددددددة الاولدددددددى، .22
 .2211للطباعة،

 ثانيا: الرسائل والاطاريح:
امين مصطرى محمد، الحد من العقاب في القانون المصري والمقارن، ااروحة داتورا ، الية الحقوق،  .2

 . 2220جامعة الاسكندرية، 
بشدددار رشددديد حسدددين، الجدددزاءات الاداريدددة العامدددة "دراسدددة مقارندددة"، ااروحدددة داتدددورا ، اليدددة الحقدددوق،  .1

 .1212الموصل،  جامعة
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لبنددددى عدددددنان عبددددد الاميددددر، الاختصدددداص الاداري فددددي النزاعددددات الجزائيددددة "دراسددددة مقارنددددة"، رسددددالة  .0
 .1221ماجستير، الية القانون، جامعة باداد، 

محمد عبد العزيز ااو ليلة، التنظيم القانوني للجزاءات الادارية العامة، ااروحة داتورا ، الية الحقوق،  .4
 .1220جامعة الاسكندرية، 

ناصر حسين محسن ااو جمة العجمدي، الجدزاءات التدي توقعهدا الادارة بمناسدبة النشداط الاداري فدي  .5
 .1222ا ، الية الحقوق، جامعة القاهرة،غير مجال العقود والتاديب "دراسة مقارنة" ، ااروحة داتور 

 ثالثا: البحوث:
جلدة جامعدة الانبدار للعلدوم القانونيدة اسماء نوري اادراهيم، اجدراءات الضدبط الاداري لحمايدة البي دة، م .2

 .1222، 1، العدد 2والسياسية، المجلد 

د. حسددددن محمد علددددي البنددددان، الجددددزاءات الاداريددددة العامددددة، مجلددددة تةريددددت للبحددددو ، جامعددددة تةريددددت،  .1
 .1212، السنة 0، العدد4المجلد

اددوك اليددة د. اينددب اددريم سددوادي، دور سددلطات الضددبط الاداري فددي حمايددة البي ددة، مجلددة جامعددة ار  .0
 .1220، 1، المجلد 4القانون للعلوم القانونية والسياسية، العدد 

د. موسددى مصددطرى شددحاذة، الجددزاءات الاداريددة فددي مواجهددة المنشددأة الضددارة بالبي ددة ورابددة القضدداء  .4
 .1224الاداري الررنسي عليها، مجلة الحقوق، الية الحقوق، جامعة الاسكندرية، العدد، 

ب الضبط ودورها في منع عمليات الاتجار بالبشر، مجلة جامعة باادل للعلدوم وليد مراة حمزة، اسالي .5
 .1225لسنة  4،العدد10الانسانية، المجلد 

 رابعا: الدساتير:
 .2211الدستور الةويتي النافذ لسنة  .2

 الملاي. -2212الدستور العراقي لسنة  .1
 الملاي. -2212الدستور المصري لسنة  .0
 .1225الدستور العراقي النافذ لسنة  .4
 .1224الدستور المصري النافذ لسنة  .5

 خامسا: القوانين :
 . 2210لسنة  24قانون الاجتماعات العامة والمظاهرات المصري رقم  .2
 . 2250لسنة  12قانون الاجتماعات العامة الاردني رقم .1
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 الملاي.  2254( لسنة 15مرسوم الاجتماعات العامة والمظاهرات العراقي رقم ) .0
 بشان المحال العامة في مصر. 2251نة ( لس012قانون رقم ) .4
 الملاي. 2252( لسنة 225قانون الاجتماعات العامة والمظاهرات العراقي رقم ) .5
 .2211( لسنة 04قانون الاغذية وجمغيات النرع العام في الةويت رقم ) .1
 بشان الهي ات الخاصة للشباب والريافة. 2215( لسنة 11القانون المصري المرقم ) .1
 المعدل. 2282( لسنة 82العامة العراقي رقم )قانون الصحة  .8
 .1222( لسنة 20قانون الجمغيات العراقي الملاي رقم ) .2

 سادسا: التعليمات:
 . 1222( لسنة 21تعليمات تسهيل تنريذ قانون المنظمات غير الحكومية رقم ) .2

 سابعا: القرارات القضائية
، احكددام قددرارات 02/5/1222، اتداريخ 1222/اتحددادي/تمييز/1قدرار المحكمددة الاتحاديدة العليددا رقدم  .2

، مدن اصددارات جمغيدة القضداء العراقدي، المجلدد الرابدع، 1222من المحكمدة الاتحاديدة العليدا لسدنة 
 .1221اذار 
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