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Abstract: The non-democratic method in the emergence of 
constitutions is represented in the grant method, which is 

tantamount to a relinquishment by the ruler of some of his powers 

in the form of a grant or a gift to the people, while the other 

method is the contract between the ruler and the people following 

a revolution or coup. In compliance with the ruler, he loses all his 

powers. As for the first democratic method in the emergence of 

constitutions, it comes through the original Constituent Assembly 

(the Constituent Assembly) elected by the people, and when this 

assembly finishes its work, it becomes a constitution in effect 

without the approval of the ruler or other authorities. As for the 

second, it comes from The way of the constitutional referendum 

is to draft the constitution through a constituent assembly chosen 

by the people, a parliamentary committee, or a technical 

committee. . Accordingly, the authority to draft the constitution in 

the original Constituent Assembly is absolute, and jurisprudence 

goes against all the matters it contains by not obligating this body 

with any proposal that is put before it, because it is an original 

and sovereign authority, and chosen by the people, but there are 

some difficulties that the drafters of the constitution face due to 

lack of knowledge of all the details, In this case, it is possible to 

seek help from old constitutions, or to rely on an old, pre-existing 

text, in order to comprehend all the matters contained in the 

constitution, and in order for the constitutional document to be 

awe-inspiring, for the constitution to enjoy formal and substantive 

sublimity, and to include the principle of legitimacy, which is the 

submission of rulers and the ruled to the constitution, and there 

will be gradation. In the application of laws, regulations and 

regulations and not issuing them violate the constitution, and the 
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important thing is that there is a separation of powers and that one 

authority does not take over another and becomes completely 

dependent on it, and that the separation of powers is not 

complete, but that there is balance and cooperation between them, 

and that the time extensions for drafting the constitution are that 

It should not be too short, which leads to the preparation of a 

constitution that suffers from many shortcomings and needs to be 

I like the amendment because it does not meet the aspirations of 

the people, because of the speed in its numbers, or not in a very 

long period, which delays the provision of services to citizens, 

and also encourages rulers to procrastinate and procrastinate in 

changing the miserable situation. 
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سَاتِير تتمثل فِي أُسلوب المنحة وهي  بمثابة  : الخلاصة الأساليب غير الديمقراطية في نشأةِ الدَّ
اكِم عن بعض سلطاته على شكل منحه أَو هدية للشعب، أَمَّا الأسلوب الآخر هو تنازل من الْحَ 

سْتُور بهذه النتيجة عبارة  عن  العقد بين الْحَاكِم والشعب على أثر ثورة أَو انقلاب وعليه يكون الدُّ
ا الُأسلوب تقابل إرادة الْحَاكِم مع إرادة المحكومين إِذعانا من الْحَاكِم أنْ يفقدَّ كل سلطاته، أَمَّ 

الديمقراطي الَأول في نشأت الدساتير هي تأتي  عن طريقِ الجمعية التأسيسية الأصلية )الهيئة 
سْتُور نافذ  التأسيسية (المنتخبة مِنْ قِبَلِ الشعب وحينما تنتهي هذه الجمعية من عملها يصبح دُّ

ا الثاني فيأ لطات الُأخْرَى، أَمَّ سْتُوري فيعمد بدون موافقة الْحَاكِم أَو السُّ تي عن طريقِ الاستفتاء الدُّ
سْتُور عن طريقِ جمعية تأسيسية مختارة مِنْ قِبَلِ الشعب أَو لجنة نيابية أَو لجنة  إِلى وضعِ الدُّ
سْتُور يعرض هذا المشروع على الشعبِ  للاستفتاء عليه،  فنية وبمجرد تحضير واعداد نصوص دُّ

سْتُور . وإِذا كانت الإجابة بنعم فيصبح الدُّ  ا إِذا كانت الاجابة لا فلا ينفذ الدُّ  سْتُور نافذ، أَمَّ
سْتُور في الجمعيةِ التأسيسية الَأصلية مطلقة ويذهب الفقه في هذا  وعليه تكون صلاحية وضع الدُّ
المجال  بعدم الزام هذه الهيئة بأي اقتراح يطرح عليها، لكونها سلطة أصلية وذات سيادة، 

سْتُور ومنها   ومختارة مِنْ قِبَلِ  الشعب، إِلا أنَّ هناك بعض الصعوبات التي يلاقيها واضعي الدُّ
سَاتِير القديمة، أَو الاستناد  عدم الالمام بجميع التفاصيل، ويمكن في هذه الحالة الاستعانة  بالدَّ

سْتُور، ولأ جل أَنْ إِلى نصٍ قديمٍ موجود مسبقاً، لأجل الِإحاطة بجميعِ الأمور التي يحتويها الدُّ
سْتُور بالسموِ الشكلي والموضوعي وأنْ  سْتُورية مهابه الجانب أنْ يتمتعَ الدُّ تكون الوثيقة الدُّ
سْتُور، ويكون هناك تدرج في تطبيق  يتضمنَ مبدأ المشروعية وهو خضوع حكام وَمَحْكُومِين للدُّ

سْتُور، والأمر ال مهم أنْ يكون فصل بين القوانين والأنظمة واللوائح وعدم صدورها تخالف الدُّ
لطات وعدم استحواذ سلطة على أخرى وتصبح تبع لها بشكلٍ كاملٍ، وأنْ لا يكون الفصل  السُّ
لطات بشكلٍ تام، وإِنَّمَا يكون هناك توازن وتعاون بينها، وأنَّ الممدد لزمنية لوضع  بين السُّ

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 0201 / الثانيكانون / 13 : الاستلام  -
 0201 / نيسان / 5 : القبول  -
 0201/ايلول /  3: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .الدساتير  -
سْتُوري  -  .الاستفتاء الدُّ
 .ب الديمقراطي الُأسلو  -
 .الْحَاكِم -
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سْ  سْتُور بأنْ لا تكون قصيرة جداً مما يؤدي إِلى إِعدادِ دُّ تُور يعتريه الكثير من النقص ويحتاج الدُّ
إِلى التعديل لِأَنَّهُ لا يلبي طموحات الشعب، بسبب السرعة في أعدادهِ، أَو ليس في الفترة الطويلة 
جداً مما يؤخر تقديم الخدمات للمواطنين، وأَيضاً يشجع الحكام على التسويفِ والمماطلةِ في 

 تغيرِ الوضع المزري .
 
 

 ، جامعة تكريتانونقلاكلية  ،0202  ©

 : المقدمة 
سَااااااتِير مااااارت بمااااارحلتين مهمتاااااين تمثلااااات المرحلاااااة الَأولاااااى بالُأسااااالوبِ الغيااااار        إِنَّ أسااااااليب نشاااااأة الدَّ

الديمقراطي والتي هي المنحة مِنْ قِبَلِ الْحَاكِم باعتبارها هبة لشعبهِ ، أَمَّا الُأسلوب الأخار وهاو العقاد الاذي 
اا المرحلاة الاخارى فهاو الُأسالوب الاديمقراطي والتااي يشاترك فياه ا سْاتُور، أَمَّ لشاعب ماع الْحَااكِم فاي وضاع الدُّ

أَصبح الشعب واعي ومدرك فتمثلت فاي الجمعياة التأسيساية الاصالية التاي تختاار مِانْ قِبَالِ الشاعب مباشارة  
الاساتفتاء الشاعبي الاذي يشاترك  وتباشر عملها أَمَّا النوع الاخر من الُأسلوب الاديمقراطي يتمثال فاي عملياةِ 

سْاتُور حادي تااريخي فاي  سْاتُورِ بانعمٍ أَو لا، تُعَادُّ عملياة وضاع أَو تعاديل الدُّ فيه الشعب بالتصاويتِ علاى الدُّ
وَلَااة وتشااريعاتها المختلفااة  سْااتُورَ هااو المرجااع الااذي تبنااى عليااه مؤسسااات الدُّ حياااةِ الاادول، وماارد ذلاال أَنَّ الدُّ

سْاتُورِ دون الخااروج عان نصوصاهِ وفقاااً لمبادأ المشاروعية، وغالباااً ماا يتااوخى والتاي يجاب عليهااا الا لتازام بالدُّ
سْااتُورية بمااا ياانعكس إيجاباااً علااى الحياااةِ الاجتماعيااة  االطات الدُّ إحااداي تااوازن فااي العلاقااات بااين مختلااف السُّ

زِ علااى ضاامانِ علانيااة والمجتمعيااة والاقتصااادية وتعزيااز ثقافااة الديمقراطيااة المتكاملااة، عاالاوة علااى التركياا
االطات العموميااة، و نَّ آليااة أَ الحقااوو والحريااات الفرديااة المقياادة لساالطات الحكااام وتحديااد العلاقااات بااين السُّ

سْتُورية لا تقل أَهمية عن محتواه الفعلي، خصوصاً في ظالِّ هجار الطارو التقليدياة لوضاع  وضع الوثيقة الدُّ
سَاتِير واللجوء إِلى طرو أكثر ديمقر  سْتُور تتضمن جملة مان المبااد  الدَّ اطية وهذا يفضي إِلى أَنَّ وثيقة الدُّ

سْاااتُور  سْااتُورية والتااي تشااكل الَأركااان الرئيسااية للدولااة القَانُونيَّاااة، عاالاوة علااى ذلاال فااوِنَّ عمليااة وضااع الدُّ الدُّ
فياة تتناساب ماع تتطلب تحديد المُدة الكافية لمراحل وضعهِ كونها عملياة تقنياة تفتارض تاوافر مادة زمنياة كا

سْتُور.  أَهميته وذلل لتجنب النقص والتعارض في نصوص الدُّ
سَااتِير الآلياات التاي تحكام  أولًا: أَهمية البحث: تنبع أَهمية البحث مِنْ خِلَالِ التعرف علاى أَسااليب نشاأة الدَّ

سْااتُوري إِلااى آخاار وحسااب الظااروف ا سْااتُورية والتااي تتباااين ماان نظااام دُّ لتااي يماار بهااا البلااد، وضااع الوثيقااة الدُّ
وَلَة القَانُونيَّة، والمدى الزمني الذي تحتاجه  سْتُورية التي تحكم عمل الدُّ إِضافة إِلى التعرفِ على المباد  الدُّ

سْتُورية لبنائها بصورةٍ تبعده عن التأويلِ والتعارض.  الوثيقة الدُّ
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مااا هااي أَسااالي  ن اا   ل جااوهري مفاااده: تكماان إِشااكالية البحااث مِاانْ خِاالَالِ سااؤا ثانياااً: شِاااةالية البحااث:
سَاااتِير سَااتِير والليااال المُدااتحدثة التااي تحةاام واااي الدَّ ؟ وماان هاذه الِإشااكالية الرئيساية يمكاان صااياغة الدَّ

 التساؤلات الفرعية للدراسة على النحو الاتي:
سَاتِير ؟  _   ماهي أَساليب نشأة الدَّ

سْتُور؟  -  ما هي صلاحية هيئة وضع الدُّ
سْتُورية؟ ما - سْتُورية التي تتضمنها الوثيقة الدُّ  هي المباد  الدُّ
سْتُور؟ -  كيفية تحديد المدى الزمني المناسب في عمليةِ وضع الدُّ

مِنْ أجلِ الِإجابة على الِإشكاليةِ أعلاه سانتبع فاي بحثناا هاذا علاى المانهحِ التحليلاي  ثالثاً: منهجية البحث:
سَاتِير الاخرى.مِنْ خِلَالِ تحليل النصوص الدُّ   سْتُورية، فضلًا عن المنهحِ المقارن مِنْ أجلِ بيان مواقف الدَّ

 لغرض الالمام بموضوع البحث تم تقسيم هذا البحث إِلى أَربعةِ  مطالب وكالاتي: رابعاً: هيةلية البحث:
سَاتِير. -  المطلب الَأول : الَأساليب غير الديمقراطية في نشأةِ الدَّ
سَاتِير.المطلب الثاني :  -  الَأساليب الديمقراطية في نشأةِ الدَّ
سْتُور. -  المطلب الثالث :  المباد  الَأساسية التي تلزم هيئة وضع الدُّ
سْتُور.  -  المطلب  الرابع : المدى الزمني لعملية وضع الدُّ

 المطل  الَأول
سَاتِير  الَأسالي  غير والديمقراطية في ن  ِ  الدَّ

سَاااتِير، بِأَنَّهَااا الَأساااليب التااي تسااود فيهااا إِرادة الْحَاااكِم  يااراد بالَأساااليب غياار        الديمقراطيااة فااي نشااأةِ الدَّ
سْااتُور  سْااتُور، فااوِذا ظهاارت إرادة الْحَاااكِم فااي وضااعِ الدُّ علااى إِرادةِ الشااعب أَو تشااترك إِرادتااان فااي وضااعِ الدُّ

سْاتُور، وبورادتاه  سْاتُور علاى صاورة منحاة، بشكلٍ مؤثر مِانْ خِالَالِ انفاراده فاي وضاعِ الدُّ الشخصاية فياأتي الدُّ
سْتُور بورادته المنفردة وإِنَّمَا شاركه في وضعهِ هيئاتٍ مان الشاعبِ، أي  أَمَّا إِذا لم ينفرد الْحَاكِم في وضعِ الدُّ
سْاتُور فاي صاورةِ )العقاد (، و  قاد باتفاو إِرادتين في صيغةِ تعاقد بين الْحَاكِم وباين ممثلاي الشاعب، فياأتي الدُّ

تزامن هذا الُأسلوب مع تطور الملكية من الملكياةِ المطلقاة إِلاى الملكياةِ المقيادة، وعلياه ساوف نقاوم بتقسايمِ 
 هذا المطلب إِلى الفرعين التالين :
 الفرع الَأول : أُسلوب المنحة. 
 الفرع الثاني : أُسلوب العقد .   
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 أُسلوب المنحة/  الفرع الَأول
الطات _ وحادة _ ساواءً كاان ملكيااً  يعني أُسلوب المنحة       تصرف الْحَاكِم الذي تتركاز فاي ياده كال السُّ

الطات الُأخْارَى فاي وقاتٍ تكاون  –أم سلطان أم إمبراطور  سْتُور وتنشاأ السُّ كسلطة تأسيسية أصلية تضع الدُّ
سْااتُورية التااي تحاادد أسااس الحكاام، بعبااارةٍ أُخاارى يقااوم هااذا الْحَاااكِم  سْااتُور خاليااة ماان النصااوصِ الدُّ بوضااعِ الدُّ

بشكلٍ منفرد مان دون أَنْ يكاون للشاعب دخال فاي ذلال ساواءً فاي الِإعادادِ أَو الِإقارار ، فيتناازل هاذا الْحَااكِم 
عان بعااضِ ساالطاته للشاعب فااي صااورةِ عهااود ومواثياق، ولا يفاات فااي عضاادِ هاذه الطريقااة أَنْ تكااون مباشاارة 

سْتُور الذي تنفارد هاذه الحكم من أَكثر من شخصٍ، إِذا لا يغير تعدد القاب لطةِ في طبيعةِ الدُّ ضين على السُّ
.ولعاال مصااطلح المنحااة لوحااده يكفااي للدلالااة علااى عاادمِ ديمقراطيااة هااذا الُأساالوب فااي (3)المجموعااة بونشااائه

سْتُوراً بمحضِ اختياره، ومن ثام لا يعتارف هاذا  سَاتِير، فالْحَاكِم هنا يتفضل على رعاياه ويمنحهم دُّ وضعِ الدَّ
سْااتُور مطلقاااً، كمااا يطلااق عليهااا وصاافالأُ  االطةَ الديمقراطيااة  ساالوب للشااعب أي دور فااي وضااع الدُّ لأنَّ السُّ

 تتركز بيد شخص واحد، أياً ما كانت التسمية التي تطلق عليه .
سْااتُور _ بمقتضااي  هااذه الطريقااة   تتمثاال فااي أَنَّ الْحَاااكِمَ صاااحب الساالطان أَو الساايادة _ يُعاادُّ  –إنَّ نشااأةَ الدُّ

سْتُور ويساتقل بوضاعِ أحكاماه ويصادره بعاد ذلال بورادتاه المنفاردة ويقدماه إِلاى الشاعبِ كمنحاةٍ أَوٍ مناه أَو  الدُّ
سْااتُوري  ، وتنااازل الْحَاااكِم قااد يكااون بوحاادى ( 0)كأيااذان منااه بانتقااال ساالطته ماان الحكاامِ المطلااق إِلااى الحكاام الدُّ

 الطرو التالية : 
سْتُور في شكل منحة خالصاة إِذا تناازل الْحَااكِم بورادتاه المنفاردة عان : ويصدر الدُّ  طريقة المنحة الخالصة

بعض صلاحيته للشعب، أَنْ يحددها _ أي سلطاته _ ببعض القياود بواساطة قواعاد قانونياة يمان بهاا علاى 
ااالطات ومنباااع الحقاااو  سَااااتِير أَنَّ الْحَااااكِم هاااو مصااادر السُّ سْاااتُورٍ، والأصااال فاااي هاااذه الدَّ و شاااعبه فاااي صاااورةِ دُّ

والحريات ، يجمع بين يديه الوظائف والاختصاصات، ومن بينها الاختصاص التأسيسي، ومان ثام فاان لاه 
سْااتُور لِأَنَّااهُ أراد ذلاال، دون أنْ يخضااع لأيااة  يتنااازل وبصااورة تلقائيااة عاان الاابعض ماان ساالطاتهِ، فيضااع الدُّ

ادر أَنْ نجدَ أمثلاة تاريخياة ضغوطات خارجية من الشعب، وإنْ كان هذا الغرض نادر الحدوي، إِذا من الن

                                                             
، شاااااركة ناااااا  للطباعاااااة،  3، ط3793، دساااااتور د. فتحااااي فكاااااري ، القاااااانون الدساااااتوري ، المبااااااد  الدسااااتورية العاماااااة  (3)

 .332، ص 0227/ 0222القاهرة،
صرية ، كلية القانون ، عدم ذكر سنة د. حنان محمد القيسي ، الوجيز في نظرية الدستور ، مكتبة صباح ، جامعة المستن (0)

 .79الطبع، بغداد، ص 
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سْتُور البافاري الصادر عام  هو 3232لحاكم تنازل بمحض إرادته واختياره عن جزءٍ من سلطاتهِ، ويكاد الدُّ
سْتُور بهذه الطريقة  . (3)المثال الوحيد لصدور الدُّ

حَااكِم أنَّ وهاو الغارض الغالاب وفياة يشاعر الْ  طريقة المنحاة الجئيياة لالمنحاة تحاض الااشع ال اع ي   : 
الشعب لم يُعدُّ مستعداً للخضوع لنظام حكم مطلق بصاورةٍ دائماةٍ ، لاذا وحفظااً لكرامتاه، وضاماناً لاساتمراره 
سْتُوراً يتنازل فيه عن بعضِ سالطاته ليظهار بمظهارِ المتفضال علاى شاعبهِ ،  لطةِ ، يصدر الْحَاكِم دُّ في السُّ

سايادته، وبالتاالي يفقاد هيبتاه وكرامتاه وتفاديااً لماا قاد ياتم فاي  قبل أَنْ تجبره الَأوضاع على التنازلِ عان جالِِّ 
حاال رفااض ذلال ماان ثااورةٍ قاد تااؤدي بعرشااهِ، وقاد ظهاارت هاذه الطريقااة نتيجااة انتشاار الَأفكااار الديمقراطيااة، 

 .(0)ونضح وعي الشعوب بحقوقها والدعوة إِلى الحدِّ من السلطانِ المطلق
سْاتُور مااع مااا بعباارةٍ أخاارى يكاون الْحَاااكِم هنااا أما ااا أَنْ يتحادى رلبااة الشااعب فاي أَنْ يكااون لااه دُّ ام أَماارين، أَمَّ

ااا أَنْ يسااتجب إِلااى هااذه الرلبااة (1)يترتااب علااى هااذا التحاادي ماان اثااارٍ خطياارةٍ علااى مركاازهِ الشخصااي ، وأَمَّ
سْاتُور واصاداره مان جانباهِ وحادهِ ، والْحَااكِم الع اقال مان غيار شال بأُسلوبٍ يحفظ لهُ كرامته وذلال بأعادادِ الدُّ

سْاتُورَ الاذي يصادر عان طرياقِ المنحاة  (4)هو من يأخذ بهاذا الحال الاخيار ، وياذهب أغَلاب الفقاه إِلاى أَنَّ الدُّ
لا يجااوز اسااترداده أَو الانتقاااص ماان مجموعااة التناااازلات التااي منحاات للشااعب بمقتضاااه وأَصاابحت حقوقااااً 

هذه التنازلات للامة ليس حقوقاً جديدةً يتفضال بهاا  مدينة له، لا يجوز المسا  بها أَو الاعتداء عليها لأنَّ 
 .      (5)الْحَاكِم  على الَأمةِ ، وإِنَّمَا اعادة لحقوو طبيعة الَأمة كانت محرومة منها

 أُسلوب العقد أَو لالاتفاق /  الفرع الثاني
سَاااتِير مِاانْ خِاالَالِ جهااود الشااعوب علااى       جعاالِ الملااوك علااى تظهاار هااذه الطريقااة عاان طريااقِ وضااع الدَّ

االطةِ التأسيسااية الَأصاالية، وتقااوم فااي هااذه الحالااة ارادة الشااعب إِلااى  الاعتاارافِ بحقهااا فااي مشاااركتهم فااي السُّ
سَااااتِير عاااادة بعاااد ثاااورة أَو انقااالاب أَو تاااأثير الشاااعوب علاااى  جانااابِ ارادة الحكاااام، وينشاااأ هاااذا الناااوع مااان الدَّ

سَااتِير فاي  ملوكهم، فيخضعون لإرادة الشعب، إِذعاناً بدلاً  من فقدان سلطاتهم بالكامالِ، ولقاد بادأت هاذه الدَّ
                                                             

 .72المصدر نفسه، ص (3)
 93، ص  3751، دار الطالاب لنشار الثقافاة الجامعياة ،  3د. عبد الحميد متولى ، الوسيط في القاانون الدساتوري ، ط (0)

– 90. 
 . 59، ص  3712العربية ، بيروت ، د .عبد الفتاح حسن ، مبادى النظام الدستوري في الكويت، دار النهضة (1)
 .029، ص 3754د. سعد عصفور ، القانون الدستوري ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  (4)
 .21، ص0233، دار الثقافة، عمان،  9د. نعمان احمد الخطيب ، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري، ط (5)
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الظهور في التوازن بين قوة الملل التاي ضاعفت ، ولكنهاا لام تضامحل وقاوة الشاعب التاي تفاقمات لكنهاا لام 
سْااتُورَ الصااادر فااي صااورةِ عقااد يااتم وضااعه نتيجااة تقاباال إِرادة كاال ماان الْحَاااكِم  تثباات تماماااً، وعليااه فااوِنَّ الدُّ

محكوم على أَسا  الحرية والاختيار، ويعطي لكل الَأطراف الحاق فاي أَنْ ينااقر شاروط الاتفااو والاذي وال
سْتُور ثم يعرضونه على الْحَاكِم الاذي يوافاق  يحدي في هذه الطريقة، أَنَّ ممثلو الشعب يضعون مشروع الدُّ

سَااتِير ، ومان عليه وعلى أثر ذلل تعد هذه الطريقة حلقاة هاماة فاي ظهاور الوساائل الديمق راطياة لوضاع الدَّ
سْااتُور الْعِرَاقِاايِّ لِسَاانَة  والااذي) يساامى القَااانُون الَأساسااي  3705الَأمثلااة التااي صاادرت بطريقااةِ العقااد مثاال الدُّ

سْتُور البحريني لِسَنَة  (،  والدُّ سْتُور الكويتي لِسَنَة 3791الْعِرَاقِيِّ  .(3)3710، والدُّ
سَاتِيرالَأسالي  الدي/  المطل  الثاني  مقراطية لن    الدَّ

تُعاادُّ هااذه الَأساااليب عاان انتصااار أرادة الشااعوب وانتقااال الساايادة ماان الْحَاااكِم إِلااى الامااةِ أَو الشااعب        
وَلَة ، ولهذا فان دساتير هذه المرحلة تتمياز بطابعهاا الاديمقراطي   الذي أَصبح وحده صاحب السيادة في الدُّ

لطة التأسيسية الأصالية ، حياث يتاولى بمفارده _ ودون تادخل أَو مشااركة  نظراً لانفراد الشعب بممارسةِ  السُّ
سْااااتُوري الااااذي يسااااتمر يرتضاااايه ويلتاااازم بقواعاااادهِ أفااااراد الجماعااااة  ماااان جانااااب الحكااااام _ وضااااع تنظيمااااه الدُّ
سَااتِير فاي ضاو  ء حكاماً وَمَحْكُومِين علاى  حادٍ ساواء. وقاد جارى العمال علاى اتبااع أحاد أُسالوبين لوضاع الدَّ

سْتُور مِنْ قِبَلِ هيئةٍ مُنتخبةٍ مان الشاعبِ أَاحتكار الأمة أَو الشعب للسلطة التأسيسية ، فأَمَّا  نْ يتم وضع الدُّ
سْااتُور علااى الشااعبِ فااي اسااتفتاءٍ عااامٍ أَيُطلااق عليهااا  ااا أنْ يااتم طاارح مشااروع الدُّ ساام الجمعيااة التأسيسااية، وأَمَّ

سْاتُوري .وعلياه ساوف نقاوم بتقسايم هاذا المطلاب  سامأَلأخذ موافقة عليه ، وهو ما يطلاق علياه  الاساتفتاء الدُّ
إِلاااااى الفااااارعين التااااااليين: الفااااارع الَأول : أُسااااالوب الجمعياااااة التأسيساااااية. والفااااارع الثااااااني: أُسااااالوب الاساااااتفتاء 

سْتُور   .ي الدُّ
 أُسلوب الجمعية الت سيدية /الفرع الَأول 

طية النيابية ، حيث ينتخب الشاعب هاذا الُأسالوب هيئاة نيابياة يُعدُّ هذا الُأسلوب تطبيقاً لمبدأ الديمقرا      
سْاتُور  سْاتُور، وتسامى هاذه الجمعياة التأسيساية  أَو الهيئاة التأسيساية ، ويصابح الدُّ ينيط بهاا مهماة وضاع الدُّ

شااعب،   نافااذاً بمجااردِ إِنتهاااء الجمعيااة التأسيسااية ماان أعاادادهِ دون أنْ يتوقااف نفاااذة علااى موافقااةِ الْحَاااكِم أَو ال
سْاتُور صاادر عان  سْاتُور نياباة عناه، ولكاي يكاون الدُّ إذ خول الاخير )الشعب( الجمعية صالاحية تشاريع الدُّ

                                                             
لقاااانون الدساااتوري ، جامعاااة عباااد الااارحمن ميااارة ، بجاياااة ، كلياااة الحقاااوو والعلاااوم د. معيفاااي العزياااز ، محاضااارات فاااي ا (3)

 .40، ص  0239السياسية / قسم التعليم الاساسي، الجزائر ، 
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الجمعية التأسيسية، لا بُدَّ أنْ يجري اختيار أعَضااء الجمعياة التأسيساية عان طرياقِ الانتخااب المباشار مِانْ 
سْتُور صادراً  عن الجمعيةِ التأسيسية متاى تام تعاين أعضااء الجمعياة مِانْ قِبَلِ الشعب، ولا يمكن أنْ يُعدَّ الدُّ

الطة التشااريعية ،  سْاتُور مِانْ قِبَالِ السُّ الطة الْحَاكِماة،  كماا لا يُعادُّ مان هاذا القبيال إذا جارى وضاع الدُّ قِبَالِ السُّ
لطة منشأة وظيفتها سن ال لطة منتخبة  مِنْ قِبَلِ الشعب، لأنَّ هذه السُّ تشاريعات العادياة، وإنَّ كانت هذه السُّ

سْاتُور سانة  سْاتُوراً صاادراً مان الجمعياةِ التأسيساية، إذ جارى تشاريعه مِانْ  3973من هنا لا يُعادُّ دُّ الفرنساي دُّ
وكاناات مهمتهااا ساان التشااريعات العاديااة وفااي  (Leset atsceneraux)قِبَاالِ هيئااةٍ نيابيااةٍ أُطلااق عليهااا 

وقد أخذت بهذه  الطريقة في دساتيرِ  .(3) (Lasse mblee Nationaleالثورة أطلق على نفسها) أعقابِ 

عدة دول ومنها الولايات المتحادة الأمريكياة بعاد الاساتقلال ، إذ وضاعت معظام  دسااتير الولاياات المتحادة 
سْتُور الولايات المتحدة الأمريكية الصادر سنة  بذات الُأسالوب،  3929وفقاً لهذا الُأسلوب، وكذلل وضع دُّ

ا الُأساالوب ماان الولاياات المتحاادة الأمريكيااة إِلااى دولٍ أُخاارى حياث آخااذت بااه ومنهااا فرنسااا وكاذلل انتقاال هااذ
سْتُور سنة  سْتُورها سنة  3971حيث صدر دُّ سْاتُور عاام  3242وكذلل دُّ ،  وكاذلل بلجيكاا 3295وكذلل دُّ

سْتُورها لِسَنَة  أسيساية تتحادد بوضاع ، وإنَّ مهماة الجمعياة الت(0)3753،  وكذلل ليبيا في عاام 3213في  دُّ
سْااتُورية، ودون أنْ تنصاارف مهمتهااا إِلااى وضااع القااوانين العاديااة ، ماان هنااا ينتفااي سااندها القَااانُون  الوثيقاة الدُّ

سْتُور وإقراره وإصداره سْاتُور عان طرياقِ الجمعياة (1)من تاريخ انتهاءها من وضع الدُّ ، وإنَّ عملية وضع  الدُّ
سْاتُور عان طرياقِ المنحاة والعقاد لأنَّ الشاعب هاو  التأسيسية أُسلوب أَكثر ديمقراطياة  مان أُسالوبِ وضاع الدُّ

المحور الَأساسي في هذه العملية، ولكن ما يؤخذ على الجمعيةِ التأسيسية  قد تنفصل عان الشاعب بمجارد 
سْااتُور معباارة عاان آمااالِ الشااعب وتطلعاتااه ، هااذا إضااافة لأنَّ هااذه (4)انتخابهااا وبالتااالي لا تااأتي نصااوص الدُّ

الهيئة غالباً ما تجد نفسها بعد انتخابهاا أَنَّهاا تجماع باين ياديها علاى السالطتين التأسيساية والتشاريعية، وهاذا 
ما قد يدفعها إِلى التدخل في شؤونِ السلطتين التنفيذية والقضائية، بل أنَّ جانباً من الفقهِ يذهب إِلى تشبيهِ 

لطة التنفيذية بعلاقة الب  .(5)رلمان بالحكومةِ في نظامِ حكومة الجمعية العلاقة بينه وبين السُّ
 

                                                             
 .021، ص  0233، دار صفاء للطباعة والنشر ،   3د. علي يوسف شكري ، مبادى القانون الدستوري ، ط (3)
 .304، ص  0237ستوري وتطور النظام السياسي في العراو ، بيروت ، لبنان ، د. حميد حنون خالد ، القانون الد (0)
، 3727د. ابااااراهيم عبااااد العزيااااز شاااايحا ، مبااااادى الانظمااااة السياسااااية الاااادول والحكومااااات ، الاااادار الجامعيااااة ، مصاااار ،  (1)

 .310ص
 . 51، ص  3773القاهرة ،  د. احمد كمال أبو المجد ، دراسات في القانون الدستوري ، دار النهضة العربية ، (4)
 .97 – 92، ص 3750، دار النهضة العربية، القاهرة ، 3د. عبد الحميد متولى، المفصل في القانون الدستوري، ج  (5)
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سْتُوري /  الفرع الثاني  أُسلوب الاستفتاء الدُّ
سْااتُور عاان طريااقِ الجمعيااة التأسيسااية تعبياار عاان الديمقراطيااةِ النيابيااة فااأنَّ أُساالوب        إذا كااان وضااع الدُّ

سْتُوري هو تعبير عن الديمقراطية شابه المباشارة، إذ ي شاترك الشاعب إِلاى جاناب الهيئاة النيابياة الاستفتاء الدُّ
سْاتُور عان طرياقِ  سْاتُورية، إذ ياتم بموجاب هاذا الُأسالوب وضاع  الدُّ المنتخبة في وضاعِ نصاوص الوثيقاة الدُّ
سْاتُورية ويعارض هاذا المشاروع  جمعية نيابية أَو لجنة فنية تقوم بمجارد تحضاير وإعاداد نصاوص الوثيقاة الدُّ

سَاتِير يُعدُّ بمثابة تطبيقاً حقيقياً ، (3)على الشعبِ لِإستفتائه وعليه فأنَّ أُسلوب الاستفتاء الشعبي في نشأةِ الدَّ
للديمقراطية المباشرة  في نهاية المطاف، إذ يباشر الشعب بنفسهِ سلطاته دون مشاركة أحد ، وأُسلوب هذا 

سْتُو  ر معين ، فاذا وافق عليه يصبح الاستفتاء يمنح  الشعب وحده الموافقة أَو عدم الموافقة عن مشروع  دُّ
نافذاً وذا قوة قانونية بغض النظر عن الجهةِ التي قامت بصياغته وإعداده سوء كانت هيئة نيابية أَو لجناة 

 . (0)فنية أَو لجنة حكومية أَو فرد واحد
سْتُوري:  ومن الشروط الموضوعية التي لا بُدَّ من توفرها عند الاستفتاء الدُّ

سْتُوري في جوٍ ديمقراطي بعيدا عن الضغطِ والتأثيرات أياً كاان نوعهاا يجب أِّنْ يجري ا  -3 لاستفتاء الدُّ
سْتُورهم بحريةٍ تامةٍ.  لكي يستطيع المواطنون التعبير عن وجهةِ نظرهم بمشروعِ دُّ

يجاااب أِّنْ يسااابق الاساااتفتاء توعياااة ومناقشاااات كافياااة تسااامح لا فاااراد الشاااعب باااأنْ يكوناااوا علاااى بيناااةٍ    -0
لة بحقيقة وجوهر المشروع المستفتي عليه حول ما يا يتضمنه مباادى وأفكاار واتجاهاات ومعرفة كام

 وقيم لكي يستطيع المفاضلة بين اتجاه وآخر في عملية الاستفتاء.
سْاتُور فرنساا لِسَانَة   سَاتِير التي صدرت وفقا لهاذه هاذه الطريقاة دُّ سْاتُور مصار  3752و  3741ومن الدَّ ودُّ

سْتُور الْعِرَاقِيِّ العراو لِسَنَة   3793و 3751لِسَنَة   .(1) 0225والدُّ
سْتُور/  المطل  الثالث  المبادئ الَأساسية التي تلئم هيئة واي الدُّ

سْااتُور لا بُاادَّ لناااا ماان معرفااةِ ماادى صاالاحية هاااذه       لبيااان المباااد  الَأساسااية التااي تلااازم هيئااة وضااع الدُّ
نهجياااة عملهاااا ومااان ثااام دراساااة المبااااد  التاااي احتوتهاااا الوثيقاااة الهيئاااات فيماااا إذا كانااات مطلقاااة أَم مقيااادة وم

سْتُورية ولغرض الِإلمام بالموضوعِ بشكلٍ مُفصلٍ قسمنا هذا المطلب إِلى فرعين وكالآتي:  -الدُّ
سْتُور بين الاطلاو والتقيد. -  الفرع الَأول: صلاحية هيئة وضع الدُّ

                                                             
،  3711د. مصطفى أبو زيد فهمي، النظام الدستوري في الجمهورية العربية المتحدة ، منشأة المعاارف ، الاساكندرية ،  (3)

 .29ص 
 .427ان احمد الخطيب ، مصدر سابق،  ص د. نعم (0)
 . 304د. حميد حنون خالد ،  مصدر سابق ، ص  (1)
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 سْتُورية. الفرع الثاني: المباد  التي احتوتها الوثيقة الدُّ -
سْتُور بين الاطلاق والتقيد/  الفرع الَأول  صلاحية هيئة واي الدُّ

سْتُور( تكون صلاحياتها مقيادة أَو        سْتُور)وهي الجهة التي تقوم بكتابة الدُّ إنَّ الهيئة المكلفة بوضع الدُّ
سْتُورية حيث ان صلاحيتها ت  -كون :مطلقة وهي امام خيارات تحديد محتوى النصوص الدُّ

ولًا:أ صااالاحية مطلقاااة عنااادما تلجاااأ إِلاااى خياااار الورقاااة البيضااااء حياااث تحااادد بنفساااها محتاااوى المساااودة   ََ
سْتُورية.  الدُّ

سْتُور سابق، مشاروع مقتارح مِانْ   ثانياً: صلاحية مقيدة وذلل عندما تكون مقيدة بنصوص موجودة مسبقاً)دُّ
 قِبَلِ المختصين(.

سْتُوري   بشأن اعتماد أَي من الخيارين :هذا ويتباين الفقه الدُّ
سْااتُور بااأي مقتاارح يطاارح  سْااتُوري يااذهب إِلااى عاادم جااواز إلاازام هيئااة وضااع الدُّ فالاتجاااه الغالااب فااي الفقااهِ الدُّ
عليهااا ل لكونهااا ساالطة اصاالية وذات ساايادة ولاايس عليهااا أَي الاازام بانتهاااج الاانهح ذاتااه الااذي سااارت عليااه 

وَلَة الساابقة بعاد عمليا ة تنقيحهاا وفاق المعطياات الجديادة، فهاي حارة فاي تكاوينِ عقيادتها مان أَيِّ دساتير الدُّ
مصدرٍ تقتنع به، فهي سلطة لا تخضع في ممارستها لنشاطها لَأي قاعدة تحد من نشاطها، ولهاا فاي هاذا 

سَاتِير السابقة للدولة  سَاتِيرِ المقارنة أَو بنصوص الدَّ  .(3)الصدد أَنْ تستعين بالدَّ
قااوة المبااررات أعَاالاه فااي اعتناااو خيااار الورقااة البيضاااء الااذي يُعاادُّ ماان الخيااارات المغريااة  وعلااى الاارغم ماان

سْاتُورية جديادة تختلاف جاذرياً عماا كاان علياه الوضاع فاي  للسلطة التأسيسية التي ترغب في بناءِ منظوماة دُّ
 النظام السابق، الا أَنَّ ثمةَ مخاطر تحف هذا الخيار لعل أَهمها: 

سْاتُور الانتقاالي للانتهااء مان كتاباة عدم التزام هي .3 سْتُور بالآجاال الزمنياة المقاررة فاي الدُّ ئة وضع الدُّ
سْتُور الجديد.  مسودة الدُّ

سَااااتِير والااانظم السياساااية علاااى  .0 سْاااتُور بكافاااة التفصااايلات المتعلقاااة بالدَّ صاااعوبة احاطاااة واضاااعي الدُّ
 .(0)في بهذه المسائلاختلاف انواعها، فقد لا يتوافر لديهم الدراية والعلم الكا

سْااتُوري يااذهب إِلااى أَنَّااهُ ماان الأفضاالِ الاسااتناد إِلااى نااصٍ موجااود  فااي حااين أَنَّ الجانااب الآخاار ماان الفقااه الدُّ
سْاتُورية ، لماا لاذلل مان اثار (3)مسبقاً لبدء هيئة وضعه بعملها، وهذا ما سارت عليه العدياد مان التجاارب الدُّ

                                                             
، مجلة الحقوو  - أنموذجاً ( 15المادة) -العراقي  0225حنان محمد القيسي ، اخطاء الصياغة التشريعية في دستور د.   (3)

 .314ص ، ۲۱۸۲( ، ۸۱( ، ع)1( ،  )4الجامعة المستنصرية ، مح) ،كلية القانون 
،  0239, دار الساانهوري، بغااداد  3مصاادو عااادل طالااب، الصااياغة الدسااتورية ،دراسااة قانونيااة تحليليااة مقارنااة ،طد.   (0)

 .032ص
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سْااتُور، بمااا فااي ذلاال الخيااارات والحلااول  يتجسااد بتسااهيل تحديااد المسااائل المتعلقااة بكاال باااب ماان ابااواب الدُّ
 المرتبطة بكل منها .

سْتُورية المقارنة بشأن اعتماد اي من الخيارين :  وقد تباينت التجارب الدُّ
ففي التجربة التونسية فقد قرر المجلس الوطني التأسيساي مماثلًا بالهيئاةِ المشاتركة للتنسايق والصاياغة مناذ 

نْ لا يكون انطلاو اللجان في اعمالها من ناصٍ موجاود مسابقاً، اي أَ، ۲۱۸۲/ 39/۲الَأول في  اجتماعها
لإتماام  –قراباة السانتين  –، وهاذا الخياار كلاف المجلاس وقتااً اضاافياً (0)أَنَّها اعتمدت خيار الورقاة البيضااء

اساتناداً إِلاى المرساوم المتعلاق  نَّ الفترة المحددة للمجلس هي سانة واحادة، وذلالأَالمسودة النهائية في حين 
نْ: )... ويتااولى اعااداد أَعضاااء المجلااس الااوطني التأسيسااي والااذي نااص علااى أَ باادعوة الناااخبين لانتخاااب 

سْتُور للبلاد في اجل اقصاه سنة من تاريخ انتخابه( نَّ القَاانُون التأسيساي التونساي لام يحادد أَ، في حين (1)دُّ
عمالاهِ، وعلاى العماوم فاوِنَّ المجلاس الاوطني التأسيساي التونساي قاد أَ لاس مان أجلًا زمنياً معيناا لانتهااء المج

سْتُور  .(4)تأخر سنة كاملة عن الموعدِ المحدد لإعداد الدُّ
سْاتُورية لخياار الورقاة البيضااء فاي  أَمَّا التجربة الْعِرَاقِيِّة فلها خصوصيتها بهذا الشأن فماع اعتمااد اللجناة الدُّ

سْتُور الج وَلَاة للمرحلاة أَديد وعدم اتباع خيار النص الموجود مسبقا، إِلا كتابة الدُّ نَّها اعتبرت قاانون ادارة الدُّ
سْتُور، ولكن ليس بصورةٍ شاملةٍ بعاده وثيقاة  الانتقالية احدى الوثائق التي يمكن الاستناد اليها في وضع الدُّ

سْتُورية معينة منه سَااتِير المقارناة والتاي تُعادُّ مان ،  فضلًا (5)أَساسية وإِنَّمَا اختيار اسس دُّ عن استعانتها بالدَّ
سْااتُورية والتاااي ينصاارف مفهومهااا إِلااى )الاسااتعانة بااالطرو والَأسااااليب  العواماال المساااعدة فااي الصااياغة الدُّ

سْتُور(  .(1)المتبعة في البلاد الأخرى لصياغة احكام الدُّ
سْتُ /  الفرع الثاني  وريةالمبادئ التي احتوتها الوثيقة الدُّ

سْااتُور هااو القَااانُون الأَ         صااول التااي يقااوم عليهااا نظااام علااى الااذي يرسااى القواعااد والأَ ي الأَ ساسااإِنَّ الدُّ
لطات العامة فيها ويرسم لها وظائفها ويضع الحدود والقيود الضابطة لنشااطها  وَلَة ويحدد السُّ الحكم في الدُّ
                                                                                                                                                                                             

 .3747منها الهند في دستورها لسنة  (3)
 0231و الجمعية التونسية ، المجلاس الاوطني التأسيساي : التقريار العاام حاول مشاروع مساودة الدساتور ، حزياران / يونيا (0)

 .30ص ،تونس
 . ۲۱۸۸( لعام 3221( من المرسوم الرئاسي التونسي رقم)1الفصل) (1)
 . ۲۱التقرير العام حول مشروع الدستور ، مصدر سابق ، ص  (4)
،الغااادير 3حسااين عاااذاب الساااكيني ، الموضاااوعات الخلافياااة فاااي الدسااتور العراقاااي ،دراساااة قانونياااة ورؤياااة سياساااية ،طد.  (5)

 .34،  ص 0230، للطباعة، البصرة
 ۸۳۱حنان محمد القيسي، مصدر سابق ، ص د.  (1)
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سْااااتُورية ساسااااويقاااارر الحريااااات والحقااااوو العامااااة ويرتااااب الضاااامانات الأَ  ية لحمايتهااااا، وتتضاااامن الوثيقااااة الدُّ
 مجموعة من المباد  والتي تختلف من دولةٍ إِلى أُخرى، وعليه سنتناول أكثر هذه المباد  أَهمية وكالاتي:

سْااتُور:  سْاتُوري بالدرجااة الَأسااا  بنظاامِ الحكاام فااي الدولاة، فهااو الااذي أَولًا: م اادأ ساامو الدُّ يعناى القَااانُون الدُّ
االطات بالقواعااد  ينشاا  وَلَااة ويرساام نطاااو نشاااطها وماان ثاام لا بُاادَّ ماان تقييااد تلاال السُّ االطات العامااة فااي الدُّ السُّ

سْتُورية، لأَ  سْتُور يعلو على الحكام وعلى القوانين الدُّ نَّ مخالفتها يعني التنكر لسند وجودها، ومن ثم فأن الدُّ
، ويقصاد بمبادأ )علاو  1ليصدر عنهم من تصرفات التي يضعونها بل ويلزمهم باحترام قواعده في كل مكان

سْااتُورية علااى غيرهااا ماان القواعااد القَانُونيَّااة المطبقااة فااي الدولااة( سْااتُور هااو (0)القواعااد الدُّ ، وهااذا يعنااي ان الدُّ
وَلَة ويعلو على ما عداه من قوانين واعمال، فكال قاانون يصادر يجاب أِّنْ لا يخاالف  القَانُون الاسمى في الدُّ

سْااتُور، كمااا  حكااامأَ االطات العامااة التااي ينشاائها، لااذلل أَالدُّ سْااتُور يحاادد اختصاااص كاال ساالطة ماان السُّ نَّ الدُّ
سْتُور والا عدت تصرفاتها غير مشروعة لطات جميعها للدُّ  2( 1)تخضع هذه السُّ

وَلَاة القَانُونيَّااة فهاو مان الُأسااس الرئيساية التاي سْاتُور مان خصااائص الدُّ يقااوم عليهاا نظااام  ويُعادُّ مبادأ ساامو الدُّ
وَلَااة القَانُونيَّااة، إِذ  وَلَااة للقااانون وتقييااد الحكااام بقواعااد عليااا تحااد ماان أَالدُّ نَّااهُ لا ساابيل إِلااى تحقيااقِ خضااوع الدُّ

ساالطانهم مااا لاام تهاايء النصااوص المنظمااة لاختصاصااات الحكااام مكانااة عُليااا تساامو علااى هااؤلاء الحكااام 
 .(4)وتخضعهم لأحكامه وقيوده

 سَاتِير بسموها على غيرها من القوانين من ناحية شكلية وموضوعية وكالاتي:وتتميز الدَّ 
سْااتُورية فااي كاال دولااة،  الداامو ال ااةلي: - وهااذا الساامو نساابي اذ يختلااف باااختلاف الانظمااة الدُّ

سْااتُورية ، ولا يتحقااق هااذا  ومناااط هااذا الساامو الاجااراءات التااي توضااع أَو تعاادل بهااا القواعااد الدُّ
سَااااتِير الجامااادة، لاتباعهاااا اجاااراءات مغاااايرة لإجاااراءات تعاااديل القاااوانين السااامو إلا فاااي ظااالِّ  الدَّ

                                                             
ساانبل عبااد الجبااار احمااد، مباادأ ساامو الدسااتور وكفالااة احتاارام دراسااة تحليليااة مقارنااة، مجلااة كليااة القااانون للعلااوم القانونيااة  (3)

 .072، ص0239، 3/ ج03، ع1والسياسية، م
، 3723لاااة، منشاااورات مركاااز البحاااوي القانونياااة، وزارة العااادل، بغاااداد، مناااذر الشااااوي، القاااانون الدساااتوري، نظرياااة الدو د.  (0)

 .30ص
(، مجلااة المحقااق الحلااي للعلاااوم 0225حسااين جبااار عبااد، مظاااهر مباادأ سااامو الدسااتور )دراسااة فااي دسااتور العاااراو لعااام (1)

لكتاااب ، دار ا0عاادنان عاجااال عبيااد، القااانون الدسااتوري، طد. ل 110، ص0234، 3، ع1القانونيااة والسياسااية، مااح
 .330، ص0231غداد، بللطباعة والنشر، 

 .390، ص3720ابراهيم شيحا، المباد  الدستورية العامة، الدار الجامعية للطبع والمنشورات، بيروت،  2د  (4)
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سْتُورية مكانة أسمى من عداها من القواعد  العادية وهذا ما يميز الجمود الذي يمنح القاعدة الدُّ
 (3)القَانُونيَّة العادية

سْتُورية الدمو المواوعي - التي يتضمنها : ويظهر هذا السمو من طبيعة ومضمون القواعد الدُّ
ااالطات العاماااة وكيفياااة  سْاااتُور هاااو القاااائم بتحدياااد اساااس الحكااام وتحدياااد السُّ ومضااامونها، لَأنَّ الدُّ
وَلَاااة أَو الايديولوجياااة التاااي يقاااوم عليهاااا نظاااام  تنظااايم وممارساااة وظائفهاااا فضااالا عااان فلسااافة الدُّ

 .(0)الحكم
سْااتُور الولايااات المتحاادة الأ ، وذلاال فااي 3929مريكيااة الصااادر عااام وقااد نااص علااى المباادأ لَأول ماارة فااي دُّ

سْتُور، وقوانين الولايات المتحدة التي تصادر تبعااً لاه، وجمياع  المادة السادسة منه، حيث قررت أنَّ "هذا الدُّ
المعاهاادات المعقااودة أَو التااي تعقااد تحاات ساالطة الولايااات المتحاادة، ساايكون القَااانُون الأعلااى للاابلاد، ويكااون 

سْااتُور أَو قااوانين أيااة ولايااة يكااون مخالفاااً القضاااة فااي جميااع الولايااات  ملاازمين بااه، ولا يعتااد بااأي نااص فااي دُّ
 .(1)لذلل"
سْتُور الْعِرَاقِيِّ الدائم لِسَنَة   / 31نصاً صريحاً يقرر هذا المبدأ، إذ نصت الماادة / 0225وتضمن أَيضاً الدُّ

سْتُور القَ  سْتُور على الآتي" أَولًا: يُعدُّ هذا الدُّ انُون الأسمى والأعلى في العراو، ويكون ملزماً في من هذا الدُّ
سْتُور، ويُعدُّ باطلًا كل ناص يارد  أنحائه كافة وبدون استثناء ثانياً: لا يجوز سن قانون يتعارض مع هذا الدُّ

 .  (4)في دساتير الأقاليم أَو أي نص قانوني آخر يتعارض معه"
تُور على ما عداه من القوانين إِلى مبدأ آخر الا وهو )مبدأ يقودنا مبدأ سمو الدُّسْ   ثانياً: م دأ الم روعية:

المشروعية( والذي يعني خضوع الحكام والمحكومين لسايطرة احكاام القَاانُون إِذ لا يجاوز لأي هيئاة أَو فارد 
 .(5)أَو سلطة عامة أَو خاصة ان تقوم بتصرف مخالف للقانون 

االطال: سْااتُ  ثالثاااً: م اادأ الفصااا بااين الدُّ ور الْعِرَاقِاايِّ مجموعااة ماان المباااد  المهمااة ويااأتي فااي تضاامن الدُّ
لطات ويأتي أَهميته بسبب تغير النظام السياسي فاي العاراو بعاد عاام   0221مقدمتها مبدأ الفصل بين السُّ

                                                             
 . 111حسين جبار عبد، مصدر سابق، ص (3)
 .391ابراهيم شيحا، مصدر سابق، ص 2د   (0)
 .391، ص0232نظم السياسية، الجامعة الافتراضية السورية، سوريا، حسن البحري، القانون الدستوري والد.  (1)
 .0225من دستور جمهورية العراو لعام  (31)ينظر المادة  (4)

العراو قد نص خلاف هذه المادة من دساتور العاراو اذ نصات علاى ان -يضاف الى ذلل ان مشروع دستور اقليم كوردستان
/ 1لى جميع القاوانين التاي تصادر مان الحكوماة العراقياة، ينظار ناص الماادة )دستور الاقليم وقوانينه تتمتع بالسمو ع
 .0227العراو لسنة -أَولًا( من مشروع دستور اقليم كوردستان

 .113حسين جبار عبد، مصدر سابق، ص (5)
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سْتُور  الطات  0225وصدور دُّ سْاتُور وتضامن مبااد  عادة ومنهاا مبادأ الفصال باين السُّ وتماشياً مع ذلال الدُّ
 هذا المبدأ نظراً لانعكاساته على الحالة السياسية والاقتصادية والاجتماعية للعراو. حيث يتم دراسة 

يُعدُّ هذا المبدأ من أَهم قواعد النظام الديمقراطي الذي يتميز بالفصل باين سالطاته الثلاثاة التاي يقاوم عليهاا 
االطة التشااريعية التااي يزاولهااا البرلمااان المكااون ماان ممثلااي الا االطة التنفيذيااة التااي النظااام، وهااي السُّ مااة، والسُّ

االطة القضااائية، ووجااوب اسااتقلال كاال منهمااا علااى الاخاارى فااي تأديااة مهامهااا  تزاولهااا الااوزارة القائمااة، والسُّ
ااالطات الثلاثاااة ووظائفهاااا هاااو سْاااتُور الْعِرَاقِااايِّ أَ، والاااذي (3)ماااا يعبااار عناااه بمبااادأ الفصااال باااين السُّ خاااذ باااه الدُّ

 .   0225لِسَنَة
سْاتُور ودائماا ولقد لقي مبدأ ا لطات منذ القادم اهتمامااً كبيارا مِانْ قِبَالِ القاائمين علاى وضاع الدُّ لفصل بين السُّ

الطات باسام الفيلساوف الفرنساي )مونتساكيو( باعتبااره أَول مان أبارز فاي عاالم  ما يقدر مبدا الفصل بين السُّ
سْتُوري وكان له الفصل في صياغة هذه الافكار صياغة جدياده جع لتهاا اكثار وضاوحاً علاى الاقال الفقه الدُّ
نظماة الديمقراطياة، ولمبادأ الفصال في جملتها حتى صار هذا المبدأ احد المباد  الَأساساية فاي دسااتير الأَ 

لطات توجد هناك  صورتين وكالاتي :   بين السُّ
الطات تختلاف فا أَولًا: صور تط يق الم دأ: سَااتِير التاي تأخاذ مبادا الفصال باين السُّ ي مفهومهاا اذا كانات الدَّ

يعتنقه الفقه القَانُوني والسياسي فاي كال دولاة مان هاذه الادول، فمعناى   في هذا المبدأ بحسب المفهوم الذي
لطات الثلاي سوف تتأثر بما يساود فاي الفقاهأَذلل  ، ومان الطبيعاي ان تتاأثر الاروابط (0)نَّ الروابط بين السُّ

وَلَة بوجهة ا لطات في الدُّ سْتُوري فاي مفهاومِ الفصال باين هاذه القَانُونيَّة بين السُّ لنظر التي يتبناها المُشَرِِّعُ الدُّ
الطات فقاد ظهارت لهاا صاورتين أَو  لطات، ومِانْ خِالَالِ ماا افارزه التطبياق العملاي لمبادأ الفصال باين السُّ السُّ

الطات، ففاي  الطات وأُسالوب الفصال التاام باين السُّ تطبياق أُسلوبين هما أُسلوب الفصال ماع التعااون باين السُّ
لطات فيها على أَسا  الفصل التاام باين بعضاها  وَلَة بتنظيم السُّ لطات تقوم الدُّ أُسلوب الفصل التام بين السُّ

التنفيذياة والتشاريعية فالا يكاون هنااك اي ناوع مان الارتبااط أَو الاتصاال بااين  الابعض وخصوصااً السالطتين
سَاتِير الف رنساية كماا اخاذت بهاذا الُأسالوب دسااتير بعاض سلطة واخرى وقد اخذت بهذا الُأسلوب بعض الدَّ

ولاياااات الاتحااااد الفيااادرالي للولاياااات المتحااادة الامريكياااة وقاااد ادى تطبياااق هاااذا الُأسااالوب إِلاااى فشاااله مخلفااااً 
الفوضااى والاضااطراب أذ أَصاابحت كاال ساالطة كأَنَّهااا دولااة داخاال دولااة فقااد اثبتاات التجااارب فشاال أُساالوب 

                                                             
وَلَة في الأنظمة المعاصرة والنظاام الإسالامي، (3) ، 3777ة، القااهرة، دار النهضاة العربيا ،0ط خليل هيكل، بناء وتنظيم الدُّ

 وما بعدها . 025ص
 .322، ص3759د. مصطفى الخشاب، النظريات والمذاهب السياسية، دون سنة النشر، القاهرة،  (0)
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لطات، أَمَّ  لطات فقد اعتنقت الدول أُسلوب الفصل التام بين السُّ ا تطبيق أُسلوب الفصل مع التعاون بين السُّ
اااالطات فأوجاااادت علاقااااات روابااااط متبادلااااة بااااين كاااال ماااان الساااالطتين التشااااريعية  التعاااااون والتنساااايق بااااين السُّ

 والتنفيذية.
الطة التاي تخولهاا كال مان السالطت سَااتِير تختلاف فيماا بينهاا فاي قادرة السُّ ين التشاريعية ومان الملاحاظ ان الدَّ

الطة التشاريعية  الطات والامتياازات عان السُّ الطة التنفيذياة قادراً أكبار مان السُّ سْاتُور السُّ والتنفيذية فقد يمانح الدُّ
 .(3)ومن هذه الحالة يكون نظام الحكم جمهورياً رئاسياً بالنسبة إِلى الدول ذات النظام الجمهوري 

تلخااص أَهااام الانتقااادات التااي وجهااات إِلااى مبااادأ الفصاال باااين يمكااان أَنْ ثانياااً: الانتقاااادال الموماااة للم اادأ:
لطات إِلى ما يأتي :  -السُّ

  القضاء على فكرة المسؤولية. إِلى القول بان هذا المبدأ يؤدي إِلى (0)ذهب بعض الفقه - أ
سْاااتُور فرنساااي لِسَااانَة -ب فقاااد هااااجم الفقهااااء الفرنسااايون عناااد مناقشاااة مشاااروع هاااذا   3741عناااد وضاااع الدُّ

سْاااتُ  ااالطة الدُّ ااالطات مساااتندين فاااي وجاااوده إِلاااى اعتباااارات تاريخياااة وهاااي انتااازاع السُّ ور مبااادأ الفصااال باااين السُّ
االطة  التشااريعية بااين الملااوك وتقييااد ساالطاتهم وهااي مااا انتهاات الحاجااة اليااه الان ولا مااانع ماان خضااوع السُّ

سْتُور نصو  صاً تضع قيوداً وضمانات التنفيذية للسلطة التشريعية التي تمثل الشعب، ويكفي أَنْ يتضمن الدُّ
االطة التشاريعية ماان التساالط الاسااتبداد دون ان تكاون هناااك حاجااة إِلاى الالتجاااء إِلااى مباادأ  محادده لتمنااع السُّ

لطات  .(1)الفصل بين السُّ
ااالطات  لا يمكااان تحقيقاااه عمليااااً كوناااه غيااار ممكااان فمزاولاااة خصاااائص   -ج عملياااة الفصااال التاااام باااين السُّ

لة ومسااتقلة عاان بعضااها الاابعض لا يمكاان تحقيقااه وهااذه الخصااائص شااأنها الساايادة بواسااطة هيئااات منفصاا
شااأن اعضاااء الجساام البشااري تتصاال بعضااها باابعض اتصااالًا طبيعياااً فااي مااا رآه الاابعض مبااداً وهمياااً إِذ لا 

لطات وتسيد عليها لطات ان تسيطر على بقية السُّ  .(4)تلبث احدى السُّ
قاادات أَنَّهاا جميعااً تقاوم علاى أَساا  أَنَّ المقصاود هاو مرجاع ويجد الباحثون في مجملِ الرد على هاذه الانت

االطات اي الفصاال المطلااق وذلاال فااي الحقيقااة غياار صااحيح، فااالقول بالفصاال بااين   الفصاال التااام بااين السُّ

                                                             
.007، ص3771عبد الوهاب، النظم السياسية، دار النهضة العربية، القاهرة،  تمحمد رفع د. (1)  

 .379خليل هيكل، مرجع سابق، ص (0)
، الجاازء الثااااني، دار النهضاااة 3793سااالطات الحكاام فاااي دساااتور  -القااانون الدساااتوري، النظاااام الحزباايفتحااي فكاااري،  د. (1)

 وما بعدها. 442، ص022العربية، القاهرة، 
 .00، ص3792محمد كامل ليلة، الرقابة على اعمال الأدرة، دار النهضة العربية، القاهرة،  (4)
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االطات لا يعنااى الفصاال التااام القيااام نااوع ماان التعاااون والتنساايق بينهااا حتااى تااتمكن ماان  بينهااا، فاالا بُاادَّ   السُّ
مباشرة وظائفها وتحقيق اهدافها، بحيث تبقاى كال سالطة مساتقلة عان الاخارى اساتقلالًا يضامن عادم تادخل 
الطات بالقادر  لطات في شؤون الاخرى مع توفير نوع من الرقابة لِكُلِّ سلطة علاى غيرهاا مان السُّ احدى السُّ

كاال سالطة ماان الاادفاع عان اسااتقلالها عان غيرهااا وذلاال باأَنْ تكااون كال ساالطة قااادرة الضاروري الااذي يمكان 
ااالطات الاخااارى عناااد الحااادود التاااي تماااس اساااتغلالها وذلااال مااان شاااأنه أَنْ ياااؤدي إِلاااى  علاااى أَنْ توقاااف السُّ
لطات كمبدأ أَساساي تأخاذ  المحافظة على الحقوو الحريات العامة. وبهذا المفهوم من مبدأ الفصل بين السُّ

ه دسااتير الادول الديمقراطياة وتنهاار كافااة الانتقاادات التاي وجهات الياه فالحاجااة ماا زالات ماساة الياه وهااو با
يستهدف بالدرجة الَأولى المحافظة على الحقووِ والحريات العامة وتأمينها ضد الاستبداد والتسلط الذي قد 

لطات.  يقع من إحدى السُّ
سْتُورالمدى الئمني لعملية واي /  المطل  الرابي  الدُّ

سَاتِير المكتوباة فاي الادول بمكاناة متميازة بوصافها الوثيقاة القَانُونيَّاة والسياساية الأسامى فاي        تحظى الدَّ
سْتُور تتطلب توافر مجموعة متطلبات يكاون فاي مقادمتها تحدياد المادة الكافياة  الدولة، وأَنَّ عملية وضع الدُّ

افر الوقات الكاافي لإنجازهاا وذلال لتجناب الانقص والتعاارض لمراحل وضاعهِ كونهاا عملياة تقنياة تفتارض تاو 
سْاتُور ) الجمعيااة التأسيساية(، كااون بانتهائهااا  سْاتُور، وتكااون هاذه الماادة ملزماة لواضااعي الدُّ فاي نصااوصِ الدُّ
يُعدُّ تاريخ حل هاذه الجمعياة وإجاراء انتخاباات لجمعياة تأسيساية جديادة، وعلياه تام تقسايم هاذا المطلاب إِلاى 

 روع وعلى النحو الآتي: ثلاثةِ ف
سْتُور. -  الفرع الَأول: تحديد الجداول الزمنية لعملية وضع الدُّ
سْتُور. -  الفرع الثاني: تحديد المواعيد النهائية لعملية وضع الدُّ
سْتُور.: الفرع الثالث -  المشاورة الشعبية في مرحلة كتابة الدُّ

 سْتُورتحديد الجداول الئمنية لعملية واي الدُّ /  الفرع الَأول
تمثاال الجااداول الزمنيااة )خارطااة الطريااق( التااي تعتماادها الجمعيااة التأسيسااية لغاارض الباادء بااوجراءات      

سْااتُورية( إِلااى موعاادِ الاسااتفتاء علااى  سْااتُور ماان لحظااة كتابااة مسااودته ويطلااق عليهااا )اللحظااة الدُّ وضااع الدُّ
سْاااتُورِ، والجاااداول الزمنياااة امااارك مرغاااوب فياااه كوناااه ياااتحكم بت كااااليف العملياااة ويكاااون حااااجزاً اماااام بعاااض الدُّ

سْااتُور أَو تماطاال فيااه اطااول ماان الاالازم لغاارض وضااعهِ وفااق  الجهااات التااي تحاااول الإسااراع فااي وضااع الدُّ
مصالحها وهي ضرورية أَيضاً لتحديد مهام الجمعياة التأسيساية بشايءٍ مان الترتيابِ والتفصايل الاذي ساتنفذ 

سْتُور على أَساسهِ، واذا لم  سْاتُور فياهِ نقاص فاي وضع الدُّ يتم الاعتمااد علاى هاذه الجاداول الزمنياة ساينتح دُّ
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نصوصااه وتعااارض فااي احكامااهِ وافتقااارهِ إِلااى الشاارعية الشااعبية، اذ يجااب أِّنْ تكااون احااد متطلبااات وضااع 
سْتُور العامة في  اا فاي الاعماال التحضايرية للمساودة أَو فايالدُّ  الجاداول الزمنياة هاي )المشااورة الشاعبية( أَمَّ

سْتُور أَو في الحالتين معاً   .(3)لحظةِ كتابة مسودة مشروع الدُّ
سْااتُور علااى أَساااِ  أَنَّهااا تحتاااج إِلااى  وماان الضااروري قباال الباادء التخطاايط لِكُاالِّ مرحلااة ماان مراحاال إِعااداد الدُّ

مان المهام الوقتِ الكافي لإجرائها حتى لا يكون تقصير في المراحالِ الُأخارى واللجاوء إِلاى تمديادِ المادة، إِذ 
سْااتُور وبيااان مضاامونهِ كااذلل تثقيااف القااائمين علااى وضااعهِ لكااي  اتاحااة الوقاات لتثقيااف الجمهااور بماهيااة الدُّ
تكون آرائهم متماشية مع متطلبات الشاعب وعلياه يكاون طرحهاا ومعالجتهاا وتولياد التوافاق فاي الآراء حاول 

سْتُور، وهذه المشاركة الشعبي ة في الآراءِ ستبين مدى اطلاعهام ومعارفتهم كافة القضايا التي سيتضمنها الدُّ
سْتُورية مِنْ خِلَالِ توفير الاتصالات اللازماة التاي تمكانهم مان الاطالاعِ علاى تفاصايلِ العملياة،  بالعملية الدُّ
فضلًا عن إِتاحةِ الوقت لهم لمعالجة آرائهم مِنْ قِبَلِ الجمعياة التأسيساية ومعرفاة إِنْ كانات الجمعياة تماثلهم 

 .(0)ة مع هذه الآراء أم تمثيل جهات اخرى ومتوافق
سْتُور/   الفرع الثاني  تحديد المواعيد النهايية لعملية واي الدُّ

سْااتُور هااو ضاامان لحقااوو الشااعب وتأكيااداً علااى مااا اسااتقرت عليااه اعاارافهم وتنظيماااً لشااؤون         إِنَّ الدُّ
نْ تكاون هنااك مواعياد نهائياة أَومان المفياد  ،(1)حياتهم، فيجب أِّنْ يأخذ الوقت الكافي في العمال والصاياغة

سْااتُور المختلفااة وغالباااً مااا يكااون منصااوص عليهااا فااي وثيقااة الجمعيااة التأسيسااية  ومحااددة لمراحاال وضااع الدُّ
نْ تقيد المشاركة العامة أَنْ تؤخذَ في الاعتبار بشكل دقيق، اذ يمكن للمواعيد النهائية الاقصر من اللزوم أوَ 

سْاتُور تخضاع للتلاعاب بينهاا، بينماا يمكان للمواعياد النهائياة المحاددة وتترك الانطباع باأ ن عملياة وضاع الدُّ
سْااتُور  اا الجمعيااة التأسيسااية مان انشاااء دُّ سْاتُور ويتاايح المجااال أَمَّ بفتارة اطااول منهااا ان تماط عمليااة وضااع الدُّ

سْااتُور لِسَانَ (4)جدياد ساالس خاالي ماان اللابس والتعااارض إِلااى عادة قيااود  0225ة ، وتعرضات مرحلااة كتاباة الدُّ
 منها داخلية واخرى خارجية سنوضحها فيما يلي:

 
                                                             

، المهاام المرتبطااة بعملياة وضااع الدسااتور، 0صالاح الدسااتوري، ج نارجس طاااهر ودنياا باان رمضاان، وضااع الدسااتور والإ (3)
 .42، ص0231تقرير عملي، المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، كندا، 

 .42نرجس طاهر ودنيا بن رمضان، مصدر سابق، ص  (0)
ر جمهوريااااة العااااراو سااااة عاااان دسااااتو تغريااااد عبااااد القااااادر علااااي، اشااااكالية الصااااياغة التشااااريعية فااااي الاااانص الدسااااتوري) درا( 1)

 .2(، كلية القانون، الجامعة المستنصرية، بدون سنة نشر، ص0225لسنة
، مقدماة الاى عملياات وضاع الدساتور، تقريار علماي، 0ميشيل برانديت وآخرون، وضع الدستور والاصلاح الدساتوري، ج (4)

 .01، ص0230مؤسسة انتربيس، لبنان، 
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 :أَولًا: القيود الئمنية الداخلية
سْتُور العراو لِسَنَة       وَلَة للمرحلة الانتقالية لِسَنَة 0225عند كتابة مسودة دُّ  0224، حدد قانون ادارة الدُّ

سْااتُور مِاانْ قِبَاالِ الجمعيااة التأسي نَّ الوقاات الحقيقااي الااذي أَفااي حااين سااتة ااااهر سااية بماادة مهمااة وضااع الدُّ
سْاتُور مان أَ، ويقينااً ستة اساابييخصص لكتابته هاو  نَّ تحدياد مادة وفاق هاذهِ الآلياة فاي كتاباة نصاوص الدُّ

شااأنه اختاازال الاازمن وتركيااز النقاااق لكنااه بااالقطع ساايكون علااى حسااابِ وحاادة الفكاار وانسااجام الصااياغات 
سْتُور وربما تتكرر المعالجاات، وتناسقها فضلًا عن تباي ن الُأسلوب الذي سيكتب به كل باب من أبوابِ الدُّ

وهذا ما يؤكاد باأنَّ الجمعياة التأسيساية لام يكان لاديها الوقات الكاافي لمراجعاة ماا تمات صاياغته علاى الأقالِ 
سْااتُور  وصااياغة نصوصااهِ مِاانْ قِبَاالِ كافااة أعضااائها، اذ إِنَّ اعطاااء الوقاات الكااافي والمحاادد يضاامن وضااع الدُّ

وَلَااة للمرحلااة الانتقاليااة علااى أنَّااهُ: " عنااد الضاارورة يجااوز (3)بشااكل صااحيح ومااتقن .وقااد نااص قااانون ادارة الدُّ
لاارئيس الجمعيااة الوطنية)التأسيسااية( وبموافقتهااا بأغلبيااة اصااوات الاعضاااء ان يؤكااد لمجلااس الرئاسااة ماادة 

سْتُور ويقوم مجلس الرئاساة أنْ كانت حاجة لوقت اضافي لإكمال ك  0225آب  3اقصاها  تابة مسودة الدُّ
سْتُور لستة أشهر فقط ولا يجوز تمديد هذه المدة مرة اخرى"   .(0)عندئذٍ بتمديد المدة لكتابة مسودة الدُّ

سْتُورية داخل اللجنة قبل بدء اجتماعاات  ويثور إذن تساااؤل عما إذا كان إفساااح وقت أطول للمشاااورات الدُّ
ة في الثامن من آب كان يمكن أن يسفر عن نتيجة أفضال، وعلاى الأخاص يمكان أنْ يهيا  مجلس الرئاساا

سْااتُور؟ وتترتااب علااى الإجاباااة علااى هااذا التساااؤل نتاااائح  الظااروف لموافقااة جميااع الاطااراف علاااى مسااودة دُّ
سْتُور.   بالنسبة لأية استراتيجية عراقية ما بعد وضع الدُّ

ماان الْعِاارَاقِيِّين المطلعااين علااى المفاوضاااتِ عاان كثااب  –ربمااا الغالبيااة  – وتجاادر الإشااارة أولًا إِلااى أنَّ كثيااراً 
سْاتُور، وبموجااب  أيادوا تمدياد الإطاار الزمناي وهاذا واضاح، وكاان علاى رأِ  المؤيادين رئايس لجناة كتاباة الدُّ

لزمنياة للعملياة أحكام القَانُون ادارة الدولة الانتقالي، إذا تعين التمسل بالنصوص التي تتعلق بتمديدِ المُادة ا
سْتُورية، فمثل هذه الخطوة يجب أَنْ تقومَ بها الجمعية قبال الَأول مان آب، ويفتارض أنْ يكاون ذلال بنااء  الدُّ

، ولم تستطع الجمعياة انجااز المساودة خالال المادة المحاددة مماا دعاا مجلاس الرئاساة (1)على مشورةِ اللجنة
وَلَااة لِسَاانَة  ، وكااان الاجاادر 0225( لِسَاانَة 1وذلاال بموجااب القَااانُون رقاام ) 0224إِلااى تعااديل قااانون إِدارة الدُّ

                                                             
بين اخفاقات التأسيس ومتطلبات الاصلاح، تقرير عملاي،  0225عراو لسنة حسن علي البديري، دستور جمهورية الد.  (3)

 .9و1، ص0203مؤسسة كونراد اديناور، المانيا، 
وَلَة للمرحلة الانتقالية لسنة 13المادة )  (0)  .الملغي  0224 / و( من قانون ادارة الدُّ
 .7، ص0221ير، معهد السلام الامريكي، واشنطن، جوناثان مورو ، العملية الدستورية العراقية) فرصة ضائعة(، تقر  (1)
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تلجأ إِلى رخصةِ التمديد الممنوحة لها في القَانُون بدلًا من تعديلِّ القَاانُون لَأنَّ ذلال  أَنْ بالجمعية التأسيسية 
سْتُور  .(3)يثير إِشكالية مخالفته للدُّ
 ثانياً: القيود الئمنية الخارمية:

سْاااتُور يعااازى للضاااغوطات السياساااية والخارجياااة التاااي كاااان سااابب  ا       لاساااتعجال فاااي وضاااع مساااودة الدُّ
سْاتُور  وفقااً لموعااد نهاائي محادد أمْلَتااهُ إِلاى حادٍ كبياارٍ  0225تعرضات لهاا الجمعيااة التأسيساية فقاد أصاادر دُّ

سْاتُوراً غيار  الولايات المتحدة الأمريكية، اذ لم يكن التحديد الزمني لفترة طويلة قابلًا للتنفيذ فكانت النتيجاة دُّ
سْااتُور قاادمت الحكومااة الوعااود إِلااى  كاماال مااع عاادم حاالِّ قضااايا معينااة بالشااكلِ السااليم وحتااى قباال اعتماااد الدُّ

سْتُور سيُراجَع ويوضع بصيغتهِ النهائية قبل الانتخابات مباشرةً   .(0)بعضِ قطاعات المجتمع بأنَّ الدُّ
سْاتُور الْعِرَاقِاايِّ فقاا سْاتُور المصااري الجديااد لِسَانَة وعلاى غاارار الدُّ ماان سااتة ااااهر بماادة  0234د تام أعااداد الدُّ

سْاااتُوري المصاااري، 12تااااريخِ تشاااكيل الجمعياااة التأسيساااية حساااب ماااا نصااات باااه الماااادة) ( مااان الاعااالانِ الدُّ
سْاتُور مان تااريخ  ويعرض المشروع خلال خمسة عشر يوماً من اعداده على الشاعب لاساتفتائه، ويعمال بالدُّ

سْاتُوري المصاري دور الشاعب صااحب 12وافقة الشعب عليه، اذ اغفلت المادة )اعلان م ( من الاعالانِ الدُّ
سْاااتُوره، فضااالًا عااان المااادةِ التاااي التزمااات بهاااا  سْاااتُور والمشااااركة فاااي اعاااداد دُّ الحاااق الاصااايل فاااي اصااادارِ الدُّ

سْاتُور يضامن الانتقااال مان الحكام الادكتاتوري إِلااى  الجمعياة التأسيساية غيار كافياة علااى الاطالاو لإعالان دُّ
الحكاامِ الااديمقراطي ماان ناحيااة، ويضاامن الحقااوو والحريااات المنصااوص عليهااا فااي كافااة المواثيااق الدوليااة 

 .(1)( يناير من ناحيةٍ أُخرى 05لحقوو الانسان ومطالب ثورة )
سَاتِير في مواعيدها النهائية  ومن كا ما تقدم مقيدة الأجال وكل هذه التساؤلات تبين بأن عمليات وضع الدَّ

سَااتِير فرضاوا وصاايتهم علاى الشاعبِ والغاوا حاق  )القصيرة( تؤكد بما لا يدع مجاال للشال باأنَّ واضاعي الدَّ
سْتُوره حسب تطلعاته ورلباته وحقوقه.  الشعب في المشاركةِ في بناءِ دُّ

سْتُور/  الفرع الرابي   الم اور  ال ع ية في مرحلة كتابة الدُّ
الشااعبية فااي مرحلاة كتابااة الدسااتور لهاا ماان الفائاادة العظيماة سااواء كاناات سااابقة او  ان المشااورات         

لاحقة فتكون الاستشارات السابقة انهاا توساع مان نطااو التعبيار عان اراء الماواطنين فضالا عان مشااركتهم 

                                                             
 .2تغريد عبد القادر علي، مصدر سابق، ص  (3)
 .47نرجس طاهر ودنيا بن رمضان، مصدر سابق، ص (0)
الحالة المصرية ) اسئلة واجابات في ضوء الدساتير المقارنة(، تقرير، المنظمة العربية لحقاوو -عماد الفقي، الدستورد.  (1)

 .39و 31، ص 0230صر، الانسان، م
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فاااي الادلاء بااااعرائهم عااان طريااااق المباااادرات الشااااعبية فااااي كااال مااااا يتعلاااق بالدسااااتور الجدياااد وماااان ضاااامنها 
 وص المنظمة لوضعه .النص

اما الاستشارات اللاحقة للمواطنين في بنود الوثيقة الدستورية يتيح للأفراد الشعب اعطاء تصور كامال لهاا 
وابداء آرائهم في كل ما تضمنه لوجود مقترحات محددة وملموساة الا ان الفرصاة الممنوحاة لهام تكاون اقال 

ائها سواء بشان المسائل  التنظيمياة كالمساائل المتعلقاة مما في التشاور السابق وفي الوقت الحالي يتم اجر 
 بوضع الوثيقة الدستورية ام مدى ضرورة القيام بالعملية , ام محتوى الوثيقة الدستورية  .

وبااالنظر الااى المزاياااا التااي يتضااامنها نااوع الاستشاااارات فااان بعاااض الاادول عمااادة الااى تبناااي كلاهمااا اذ ياااتم 
اد الوثيقااة الدساتورية وعنااد البادء بتحديااد المراحال المختلفااة عناد كتابااة اساتطلاع راي الشااعب قبال وبعااد اعاد

الدستور فانه وفاي ذات الوقات لاباد مان تحدياد دور الجهاات الفاعلاة فاي وضاع الدساتور احازاب سياساية , 
نقابات موطنين المقيمين في الخارج , الجماعات الدينية , النساء , المجتماع المادني ..... وغيرهاا  لأجال 

  (3)يتحقق التوازن بين مصالح فئات الشعب المتعددة لضمان نجاح العملية التي جاء بها الدستور ان 
 رأي الباحث 

الشعبية بوعطااء الجهاة المساؤولة الوقات الكاافي للتخطايط لهاا  لذا فنحن بحاجة إِلى تنظيم جهود المشاركة 
أَساسياً من عملية المشاركة الشعبية وتهدف إِلى  وتنظيمها مِنْ خِلَالِ برامح التنمية المدنية التي تعد جزءاً 

سْتُور أي أَنَّها عملية مستمرة لترسيخ ثقافاة المشااركة العاماة لاذا  إعداد الشعب للمشاركة قبل وبعد إعداد الدُّ
سْتُور لا بُدَّ أن تتضمن هذه المراحال ترتيباات خاصاة لبارامح التنمياة  فعند  تحديد خطوات ومراحل وضع الدُّ
يااة فماان الأمااور التااي يتعااين أخااذها بنظاار الاعتبااار عنااد التخطاايط لهااذه الباارامح هااو ماانح ماادى زمنااي المدن

كااافي لعمليااة التخطاايط سااواءً فااي حالااةِ وجااود مااوارد كافيااة أَو محاادودة، الاسااتفادة ماان المؤسساااتِ المحليااة 
د (، قنااااوات الموجااااودة، ماااادار  منظمااااات المجتمااااع الماااادني، مؤسسااااات أكاديميااااة )الجامعااااات أَو المعاهاااا

والحكوماااة بأجهزتهاااا المختلفاااة، فضااالًا عااان المااادى الزمناااي لا بُااادَّ أَنْ نضااامن وصاااول الرساااائل  تلفزيونياااة، 
التعليمية لشريحة واسعة لأبناء الشعب وخاصة الفئات المهمشة والأقلياات لكاي نضامن اساتفادة كافاة أبنااء 

 الشعب من هذه البرامح. 

                                                             
شااايماء علاااي ساااالم حساااين ، التشااااركية فاااي بنااااء الدسااااتير )دراساااة مقارناااة( أطروحاااة دكتاااوراه ، جامعاااة الموصااال ، كلياااة  (3)

 وما بعدها  52، ص  0200الحقوو ، 



355 

 

 268-240( 0202( )1) ( الجزء1) ( العدد8) ( المجلد8) ق السنةمجلة جامعة تكريت للحقو
 

سْتُور فون المشاورات العامة  لا تقل وإذا كانت برامح التنمية المدنية   تعد جزءاً محورياً في عمليةِ وضع الدُّ
سْاتُور أَو  اا أنْ ياتم قبال وضاع الدُّ أَهمية عنها لا بل أَنَّها باتت تتسم بها ، وبخصوص وقت اجرائها فونهاا إمَّ

 بعد وضعه .
سْاتُورية مان الجهاة التاي تنااط بهاا وبعبارةٍ أدو أَنَّ مشاركة الشعب واستشارته بشأن كيفية إجراء العملياة  الدُّ

ااا بشااأن  سْااتُور وآليااة تمثياال الأعضاااء وساابل مشاااركة الشااعب والماادى الزمنااي للعمليااة، أَمَّ عمليااة وضااع الدُّ
سْاتُور وفاي هاذا  سْتُور يستوي اجرائها قبل أَو بعد وضع مساودة الدُّ الجاناب يثاار ساؤال مهام الا  مضمون الدُّ

سْتُور بعراء المواطنين بشأن موضوع معين؟وهو مدى التزام هيئة وضع   الدُّ
 : الْخَاتِمَة

 في ختام بحثنا نذكر أَهم الاستنتاجات والتوصيات التي توصلت اليها الدراسة وهي كالاتي:    
 الاستنتامال: :أولا
سَااتِير تتمثال بالمنحاةِ والعقاد ، وأَسااليب ديمقراطياة ت  -3 تمثال فاي هناك أَساليب غير ديمقراطية لنشأة الدَّ

 الجمعيةِ التأسيسية والاستفتاء الشعبي .
سْااتُورية فااي العااراو لخيااار الورقااة البيضاااء، الا أَنَّهااا اعتباارت قااانون  -0 علااى الاارغمِ ماان اعتمااادِ اللجنااة الدُّ

سْتُور، فضلًا عن  وَلَة للمرحلة الانتقالية إِحدى الوثائق التي يمكن الاستناد اليها في وضع الدُّ إِدارة الدُّ
سَاتِيرِ المقارنةاستع  .انتها بالدَّ

وَلَاة فالا يجاوز لأي سالطة  -1 سْتُورَ يُعدُّ القَانُون الأسمى فاي الدُّ سْاتُور  أَنْ إِنَّ الدُّ تكاونَ أعمالهاا مخالفاة للدُّ
 والا تكون مخالفة لمبدأ المشروعية 

سْا -4 سْتُور مظهرين يرتكز الَأول علاى الإجاراءات المتعباة فاي وضاعِ الدُّ تُور وتعديلاه وهاذا لمبدأ سمو الدُّ
سْاااتُورية وهاااذا ماااا يسااامى بالساااموِ  اااا الثااااني فيرتكاااز علاااى مضااامون الوثيقاااة الدُّ هاااو السااامو الشاااكلي، أَمَّ

 الموضوعي.
سْتُورية التي تكفل المحافظة على  -5 لطات من أَهم المباد  الدُّ الحرياتِ العاماة يُعدُّ مبدأ الفصل بين السُّ

لطات.مِنْ  وتأمينها ضد الاستبداد والتسلط  قِبَلِ إحدى السُّ
سَاااتِير فااي مواعياادها النهائيااة مقياادة الأجاال )القصاايرة( تؤكااد بمااا لا ياادع مجااال  -1 إِنَّ عمليااات وضااع الدَّ

سَاتِير فرضوا وصايتهم على الشعبِ والغوا حاق الشاعب فاي المشااركةِ فاي بنااءِ  للشل بأن واضعي الدَّ
سْتُوره حسب تطلعاته ورلباته وحقوقه.  دُّ
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 لتوصيال:ثانيا: ا
سْااتُور مِاانْ قِبَاالِ الجمعيااة التأسيسااية )الاصاالية ( المنتخبااة مِاانْ قِبَاالِ    -3 نقتاارح بااأنْ تكااون لجنااة وضااع الدُّ

 الشعب 
سْااتُورية فااي ماادة لا تكااون بالقصاايرة ،لان هااذه الماادة تااؤدي الااى   -0 نقتاارح  بااأن يكااون وضااع الوثيقااة  الدُّ

لتعاديل ، لأناه لا يلباي طموحاات الشاعب بسابب اعداد دستور يعتريه الكثير من النقص ويحتاج الاى ا
الساارعة فااي أعااداده ، ولاايس فااي ماادة طويلااه جاادا ممااا يااؤخر فااي تقااديم الخاادمات للمااواطنين ، وايضااا 

        2يشجع الحكام على التسويف والمماطلة في تغير الوضع المزري 
سْتُورية -1  صريحة . تفعيل مبدأ المشروعية ، إذ أنَّ الواقع يوحي بوجود مخالفات دُّ
سْاااتُورية التاااي اعتراهاااا التعاااارض والتاااداخل فاااي الدساااتور العراقاااي  وخاصاااة  -4  نوصاااي بتعاااديلِ الماااواد الدُّ

 ( 91()92()15()14المواد )
 قايمة الْمَصَادِر والمرامي

 أولًا : الكت  القانونية:
سْاااتُورية العاماااة، الااادار الجامعياااة للطباااع .3 والمنشاااورات،  د. اباااراهيم عباااد العزياااز  شااايحا، المبااااد  الدُّ

 .3720بيروت، 
د. اباااراهيم عباااد  العزياااز  شااايحا، مبااااد  الأنظماااة السياساااية للااادول والحكوماااات، الااادار الجامعياااة،  .0

 .3727مصر، 
سْااااتُوري والاااانظم السياسااااية، الجامعااااة الافتراضااااية السااااورية، سااااوريا،   .1 د. حساااان البحااااري، القَااااانُون الدُّ

0232. 
سْاااتُور الْعِرَاقِااايِّ ،دراساااة قانونياااة ورؤياااة د.  حساااين عاااذاب الساااكيني ، الموضاااوعات ال .4 خلافياااة فاااي الدُّ

 .0230،الغدير للطباعة، البصرة، 3سياسية، ط
وَلَاااة فااااي الأنظماااة المعاصااارة والنظاااام الإسااالامي، ط .5 ،دار النهضااااة 0خليااال هيكااال، بنااااء وتنظااايم الدُّ

 .3777العربية، القاهرة، 
سْتُوري، ط .1  .0231دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد، ، 0د.  عدنان عاجل عبيد، القَانُون الدُّ
سْتُوري، النظام الحزباي .9 سْاتُور  -د.  فتحي فكري، القَانُون الدُّ ، دار 0، ج3793سالطات الحكام فاي دُّ

 .3793النهضة العربية، القاهرة، 
 .3771د.  محمد رفعت  عبد الوهاب، النظم السياسية، دار النهضة العربية، القاهرة،  .2
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 .3792الرقابة على اعمال الأدرة، دار النهضة العربية، القاهرة،  محمد كامل ليلة، .7
سْااتُورية ،دراسااة قانونيااة تحليليااة مقارنااة ،ط .32 , دار الساانهوري،  3مصاادو عااادل طالااب، الصااياغة الدُّ

 .0239بغداد 
 .3759د.  مصطفى الخشاب، النظريات والمذاهب السياسية، دون سنة النشر، القاهرة،  .33
سْااتُوري، نظريااة الدولااة، منشااورات مركااز البحااوي القَانُونيَّااة، وزارة د.  منااذر الشاااوي، ا .30 لقَااانُون الدُّ

 .3723العدل، بغداد، 
سْتُوري، ط .31 ، دار الطالب لنشر الثقافاة الجامعياة، 3د. عبد الحميد متولى، الوسيط في القَانُون الدُّ

3751. 
سْتُوري في الكويت ، بي .34  . 3712روت ، د. عبد الفتاح حسن، مبادى النظام الدُّ
سْتُوري ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،   .35  . 3754د. سعد عصفور ، القَانُون الدُّ
سْتُوري ، ط .31 ، دار الثقافاة ،  9د. نعمان احمد الخطيب ، الوسيط في النظم السياسية والقَانُون الدُّ

 . 0233عمان، 
سْتُوري ، جامع .39 ة عبد الرحمن ميارة ، بجاياة ، كلياة د. معيفي العزيز ، محاضرات في القَانُون الدُّ

 . 0239الحقوو والعلوم السياسية / قسم التعليم الَأساسي ، 
سْتُوري ، ط .32  .0233، دار صفاء للطباعة والنشر،  3د. علي يوسف شكري ، مبادى القَانُون الدُّ
سْااتُوري وتطاور النظاام السياسااي فاي العااراو ، بياروت .37 ، لبنااان، د. حمياد حناون خالااد ، القَاانُون الدُّ

0237  . 
سْاااتُوري، دار النهضاااة العربياااة، القااااهرة ،  .02 د. احماااد كماااال أباااو المجاااد، دراساااات فاااي القَاااانُون الدُّ

3773. 
سْااتُوري، ج  .03 ، دار النهضااة العربيااة، القاااهرة ، 3د. عبااد الحميااد متااولى ، المفصاال فااي القَااانُون الدُّ

3750 . 
سْتُوري في  .00 الجمهورية العربية المتحدة ، منشأة المعارف، د. مصطفى أبو زيد فهمي ، النظام الدُّ

 . 3711الاسكندرية ، 
 ثانياً :المجلال والبحوث العلمية :

سْااااتُور  .3 سْاااتُوري) دراساااة عااان دُّ تغرياااد عباااد القاااادر علاااي، إِشاااكالية الصاااياغة التشااااريعية فاااي الااانص الدُّ
 ن سنة نشر.(، كلية القَانُون، الجامعة المستنصرية، بدو 0225جمهورية العراو لِسَنَة 
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سْاااتُور ،  .0 الجمعياااة التونساااية ، المجلاااس الاااوطني التأسيساااي : التقريااار الِسَااانَة حاااول مشاااروع مساااودة الدُّ
 ، تونس .0231حزيران / يونيو 

سْااااتُورية الْعِرَاقِيِّااااة) فرصااااة ضااااائعة(، تقرياااار، معهااااد الساااالام الامريكااااي،  .1 جوناثااااان مااااورو ، العمليااااة الدُّ
 .0221واشنطن، 

بااااين اخفاقااااات التأساااايس ومتطلبااااات  0225سْااااتُور جمهوريااااة العااااراو لِسَاااانَة حساااان علااااي البااااديري، دُّ  .4
 .0203الاصلاح، تقرير عملي، مؤسسة كونراد اديناور، المانيا، 

سْتُور العراو لِسَنَة  .5 سْتُور )دراسة في دُّ (، مجلة المحقق 0225حسين جبار عبد، مظاهر مبدأ سمو الدُّ
 .0234، 3، ع1، محالحلي للعلوم القَانُونيَّة والسياسية

سْتُور  .1  -( انموذجااً 15الماادة) -الْعِرَاقِايِّ  0225حنان محمد القيسي ، اخطاء الصياغة التشريعية في دُّ
 .۲۱۸۲( ، ۸۱( ، ع)1( ،  )4مجلة الحقوو ، كلية القَانُون / الجامعة المستنصرية ، مح)

سْاتُور وكفالاة احتارام درا .9 ساة تحليلياة مقارناة، مجلاة كلياة القَاانُون سنبل عبد الجبار احمد، مبدأ سامو الدُّ
 .0239، 3/ ج03، ع1للعلوم القَانُونيَّة والسياسية، مجلد

سْاااتُور .2 سَااااتِير المقارنااااة(، تقرياااار، -عمااااد الفقااااي، الدُّ الحالااااة المصااارية ) اساااائلة واجابااااات فاااي ضااااوء الدَّ
 .0230المنظمة العربية لحقوو الانسان، مصر، 

سْاااتُوري، جميشااايل براناااديت وآخااارون، وضاااع ال .7 سْاااتُور والاصااالاح الدُّ ، مقدماااة إِلاااى عملياااات وضاااع 0دُّ
سْتُور، تقرير علمي، مؤسسة انتربيس، لبنان،   .0230الدُّ

سْاااتُوري، ج  .32 سْاااتُور والإصااالاح الدُّ ، المهاااام المرتبطاااة 0نااارجس طااااهر ودنياااا بااان رمضاااان، وضاااع الدُّ
سْتُور، تقرير عملي، المؤسسة الدولية للديمق  .0231راطية والانتخابات، كندا، بعملية وضع الدُّ

 ثالثاً : القوانين والاتفاقيال:
 . ۲۱۸۸( لِسَنَة 3221المرسوم الرئاسي التونسي رقم) .3
سْتُورِ جُمْهُورِيَّة الْعِرَّاو لِسَنَة  .0  النَّافِذ. 0225دُّ
وَلَة للمرحلة الانتقالية لِسَنَة  .1  .0224قانون ادارة الدُّ
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