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Abstract: There is no doubt that guarantees of human rights 

and freedoms are among the important issues, so it is not 

surprising to find that international covenants and conventions 

stipulate them, as well as national legislation, and among those 

rights are those related to social security, as most of the 

constitutions of the countries of the world stipulate the 

existence of social insurance. Social rights for individuals, 

which results in limiting the means of decent living, as human 

dignity is one of the most important of these rights, and thus it 

has become the constitutional and international basis, 

representing a starting point for the legislator and governments 

to stipulate these guarantees, work to protect them, and not 

infringe upon them. 
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، مما لا شك فيه أن ضمانات حقوق وحريات الإنسان تعد من بين المسائل المهمة : الخلاصة
لذلك فلا غرابة أن نجد أن العهود والمواثيق الدولية تنص عليها، وكذلك التشريعات الوطنية، 
ومن تلك الحقوق ما يتعلق بالضمان الاجتماعي، أذ أن اغلب دساتير دول العالم تنص على 
وجود تأمين الجوانب الاجتماعية للأفراد، مما يترب تحقيق الحد من وسائل العيش الكريم، 

رامة الإنسان من أهم تلك الحقوق، وبالتالي اصبح الأساس الدستوري والدولي، يمثل بوصف ك
انطلاقة للمشرع وللحكومات في النص على تلك الضمانات، والعمل على حمايتها، وعدم 

 المساس بها.
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 .دستور  -
 .أساس-
 .ضمان -
 .حقوق  -
 اجتماعية -

 : المقدمة 
مجتمع الذين ليي  عد حق الضمان الاجتماعي من الحقوق المهمة، لاتصاله بمجموعة من فئات الي        

بإمكيانهم العميل وذليك مين تيلال تيوفير الإعانية الاجتماعيية، والتيي مين شيأنها مسياعدت أفيراد المجتميع فيي 
التغلييب علييى المصيياعب التييي يتعرضييون لهييا ميين تييلال ضييمان حييق هيينلام الأفييراد فييي الإفييادت ميين مييوارد 

بب كان مما يوجب قييام الدولية برعايية الدولة ما يضمن لهم تحقيق الاستقرار والرفاهية الاجتماعية لأي س
هيذ  الئئييات بتصصيييص دتييل معييين  وثابييا يييوفر لهييم الاحتياجييات الأساسييية للعيييش لاسيييما و ن  الضييمان 
الاجتميياعي يعمييل علييى تقليييل الئييوارق بييين طبقييات المجتمييع للييتصلص ميين مشيياال الئقيير والجييوع والحرمييان 

كن من ضمن الئئات المشمولة بحق الضمان الاجتماعي. التي من الممكن أن تعانيها هذ  الئئات إن لم ت
وقييد لعبييا المواثيييق والإعلانييات والاتئاقيييات الدولييية والإقليمييية والوثييائق الدسييتورية الوطنييية دورا  بييار ا  فييي 
عملييية تقنييين حييق الضييمان الاجتميياعي اذ تضييمنا مجموعيية ميين النصييوت ليحيييق الضييمان الاجتميياعي، 

ص علييى حييق الضييمان الاجتمياعي بييدأت الدسيياتير الوطنيية فييي اليينص علييى وعنيدما إضييطردت عملييية الين
الحق، وبنام  على ذلك أتذت هذ  الدول بالعمل على تطبيق نظام الضمان الاجتماعي فيهيا، بوصيئه حقيا  
من حقوق الأفراد، كما وتتضمن هيذ  الدسياتير الضيوابل التيي يجيب أن تتيوافر عنيد تطبييق نظيام الضيمان 

 يوفر له ضمانه حقيقية.  الاجتماعي مما 
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تكميين أهمييية الموضييوع كونييه يتعلييق بييالحقوق المهميية للأفييراد الييذين لييي  بإمكييانهم   : أولا: أهميةةة الث ةة 
العمل مين تيلال تيوفير رعايية اجتماعيية لهيم للتغليب عليى المصياعب اليذي يتعرضيون لهيا، وكيذلك تكمين 

علية هذ  الحقوق. فيعد الضمان الاجتماعي  أهمية البحث من تلال معرفة الأساس الدستوري التي تستند
من أبير  الحقيوق التيي تينص عليهيا المواثييق والإعلانيات والدسياتير الوطنيية لميا لهيا مين أهميية فيي تيوفير 
دتل للإنسان عندما يكون غير قادر على العمل وكسب الر ق، كما تكمن أهمية البحث من تلال معرفة 

ليدول فيي حيق الضيمان الاجتمياعي، سيوام كيان عليى صيعيد دوليي ام الأساس القانوني اليذي تسيتند علييه ا
 على صعيد وطني.

 -ينطلق البحث من إشكالية مئادها:  :ثانياً: إشكالية الث    
 إلى اي مدى ضمن الدستور العراقي حماية الحقوق الاجتماعية التي نص عليها؟ -4
ولة، وميدى اسيتئادت الشيريحة مدى تطبيق الدولة للحق في الضمان الاجتماعي عليى الئئيات المشيم -0

 الحقيقية من هذ  المعونات؟
 هل هناك فاعلية للنظام الدستوري في العراق لضمان الحق في الضمان الاجتماعي؟ -2
 مدى مطابقة واقع الضمان الاجتماعي في المجتمع مع النصوت التشريعية الدولية التي تنظمه؟ -1

ميين جميييع جوانبهييا لمييا يشييكله ميين أهمييية بالغيية فقييد لأجييل الإحاطيية بالموضييوع   : ثالثةةاً: هجيةيةةة الث ةة  
 عمدنا إلى الاستعانة بالمنهج الوصئي والمنهج المقارن.

 من اجل الإحاطة بالموضوع سنقسم دراستنا إلى مطلبين وكما يلي:  :رابعاً: خطة الث    
 المطلب الأول: التأصيل الدستوري بالحق في الضمان الاجتماعي.

 لدستور في تقنين فكرت الضمان الاجتماعي.المطلب الثاني: دور ا
 المطلب الأول

 الأساس الدستوري ل ق الضمان الاجتماعي
بعد أن حضي حيق الضيمان الاجتمياعي باهتميام عليى المسيتوى اليدولي مين تيلال الينص علييه فيي       

تميام بحيق المواثيق الدولية مما وفر له ضمانه تاصة من المسياس بيه درجيا الدسياتير الوطنيية عليى الاه
الضمان الاجتماعي من تلال النص عليه في الوثيقة الدستورية لكي تكون ضمانه له مين المسياس بيه إذ 
أن للنصوت الدستورية مكانة تاصة بين النصوت القانونية ويتوجب على جميع النصوت القانونيية أن 

 للنصوت الدستورية.تحترم النص الدستوري و لا  اعتبر النص القانوني باطلا  في حالة مصالئته 
ويشيييكل الضيييمان الاجتمييياعي أحيييد صيييور الحمايييية الاجتماعيييية التيييي نصيييا عليهيييا المعاهيييدات والدسييياتير 
الدولييية التييي تهييدإ إلييى إعطييام مكانيية تاصيية للمسييتئيدين ميين الضييمان الاجتميياعي، وذوي حقييوقهم سييوام 
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ن إلييييه. وأميييام تلاييييد المصييياطر أايييانوا أجيييرام أو ملحقيييين بيييالأجرام، وأييييا كيييان قطييياع النشيييا  اليييذين ينتميييو 
الاجتماعييييية وضييييعف القييييدرات المالييييية للأشييييصات الصاضييييعين لنظييييام الضييييمان الاجتميييياعي أصييييبح ميييين 
الضروري التئكيير فيي طيرق كئيلية للحيد مين هيذ  المصياطر، مين تيلال إنشيام نظيام الضيمان الاجتمياعي. 

اليدولي ام عليى الصيعيد اليوطني  هذا ما يقودنا إلى البحث عن أساس هذا الحق سوام كان عليى المسيتوى 
وهذا هو مضمون مطلبنا الأول، في حيين سينتطرق فيي المطليب الثياني إليى التعريي  بيالحق فيي الضيمان 

فالتأصيل الدستوري بالحق في الضمان الاجتمياعي تعيد القاعيدت الدسيتورية القاعيدت العلييا فيي . الاجتماعي
قيانوني فيي الأنظمية السياسيية إذ إن  الوثيقية الدسيتورية تينظم النظام القانوني للدولة وهي تمثل قمية البنيام ال

الجوانييب الأساسييية فييي الدوليية وهييي تيينظم السييلطات المصتلئيية فييي الدوليية والعلاقييات التييي تنشييأ فيمييا بينهييا، 
فضييلا عيين ذلييك فأنهييا تيينظم المقومييات السياسييية والاجتماعييية والاقتصييادية للمجتمييع وذلييك راجييع إلييى ان 

 (4)عبر عن إرادت الأفراد وهو مصدر السلطات الدستور هو الم
وهذا يرجع إلى المحتوى الذي يتضمنه الدستور وكذلك إلى طبيعة الموضيوعات التيي يتضيمنها، وهيو يعيد 
الركيييلت التييي يقييوم عليهييا النظييام القييانوني فييي الدوليية وهييو يحييدد السييلطات فييي الدوليية ويبييين اتتصاصيياتها 

م عليها نظام الحكم سيوام اايان مين الناحيية السياسيية او الاقتصيادية او فضلا عن تحديد الئلسئة التي يقو 
 .  (0)الاجتماعية 

أحيييد الحقيييوق الاجتماعيييية، وهيييو فيييي إطيييار مواابييية التطيييورات فيييي  باعتبيييار إن الضيييمان الاجتمييياعي      
ة ينبغيي المجتمع يتطلب أعمالا إيجابية من قبل الدول، وهذ  الأعمال لكيي تكيون مشيروعة ومقبولية ومللمي

ان يكون لها أساس تشريعي، قد يكون أساس هذا التشريع ومنبعه الإعلانات او المعاهدات الدولية، او قد 
 يكون وطني متمثلا بالدستور أو القانون العادي.

والدسييتور ي عييد  أسيياس النظييام السياسييي للدوليية بييالنظر إلييى ان النصييوت التييي تييرد فييي الدسييتور هييي التييي 
لنظييام الحكييم والهيئييات والسييلطة الأساسييية واتتصاصيياتها وكي ييية ممارسييتها والأسيي   تحييدد الأسيي  العاميية

 . (2)الئلس ية والإيديولوجية للنواحي السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
ولم يقف الاهتمام بالضمان الاجتماعي عند حدود الدول التي أتذت به، بل تجياو  تليك الحيدود إليى      

يح، فصدرت العديد من الإعلانات والمواثيق الدولية التي تنكد على حق الانسان في المجتمع الدولي الئس
الضمان الاجتماعي، وتدعو إلى التعاون والعمل على تحقيق هذا الضمان لشعوبها من اجل الوصول إلى 

                                                             
 .040ت، 0222مصر، الشروق، دار ،4   والحريات، للحقوق  الدستورية الحماية سرور، فتحي أحمد. د (4)
 .42٩ت، 4٦٩0 لبنان، الجامعية، الدار العامة الدستورية المبادئ شيحا العليل عبد إبراهيم. د (0)
 .٥،ت۹۰۰۲د الئتاح ابو المجد، التنظيم الدستوري للحقوق والحريات الاقتصادية، منشأت المعارإ، مصر،د. اشرإ عب (2)
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السييلام الاجتميياعي الشييامل وتمكييين الأفييراد ميين العيييش بعيييدا عيين الئقيير والميير  والعييو ، وللبحييث عيين 
وبتعبيير أدق فيأن الدسيتور وميا يتضيمنه مين نصيوت ومبيادئ . ساس الدولي لحق الضمان الاجتمياعيالأ

يعتبيير القييانون الأساسييي والأعلييى فييي الدوليية والييذي يتييولى مهميية رسييم القواعييد والأصييول التييي يقييوم عليهييا 
وثيقة الدستورية هي وهذا يعني ان ال  . (4)نظام الحكم وهو الذي يحدد الحقوق والحريات العامة في الدولة

التي تحدد الهيئات في الدولة بغض النظر عن نوع الحكم فيها وهو الذي يحدد اتتصاصات هذ  الهيئات 
 .(0)على إن ه يتوجب على هذ  الهيئات عند ممارسة اتتصاصاتها الصضوع لحكم الدستور

ساسييي والأعلييى الييذي يحييدد والدسيتور يعتبيير عميياد الحيييات الدسييتورية وأسيياس نظييام الحكييم وهييو القييانون الأ 
القواعييد والأصييول التييي يقييوم عليهييا نظييام الحكييم كييذلك يحييدد السييلطات العاميية وو ائئهييا ويحييدد الحقيييوق 

فضلا  ذلك فأنه ينس  الئكرت القانونية الأساسية السائدت في الدولة ويعميل عليى  . (2)والقيود الضابطة لها 
لية ويعتبيير الاطيار القيانوني لكافية أوجييه النشيا  القيانوني فييي تحدييد الئلسيئة الاجتماعيية والسياسييية فيي الدو 

 .(1)عن الدولة 
لذلك فأن الدستور في أعلى مرتبة ولا يجو  للسلطات العامة في الدولة ان تصرج على القاعدت الدستور    

نونيية العلييا ، إذ تعد القواعد الدستورية هيي القواعيد القا(٥)مما يندي إلى بطلان أعمالها وتعريضها للمسائلة
في الدولة وهذا القواعد في مرتبية تكيون احكامهيا مللمية لجمييع السيلطات فيي الدولية سيوام ااانيا تشيريعية 

 أو تنئيذية او قضائية وهذا يمنحها مليدا  من الضمانة والاحترام.
ل فتطييور الضييمان الإجتميياعي عبيير مراحييل طويليية وأشييكال متعييددت ميين التكافييل، فئييي البداييية كييان التكافيي

العائلي )وهو الصورت الأوليى للتماسيك العيائلي( ثيم كيان التكافيل الإجتمياعي )للتشيكيلات الإجتماعيية التيي 
تتصطى العائلة الواحدت(، ثم كان التكافل الديني )في الإسلام هنياك النئقية عليى العائلية والاقيارب، واللكيات، 

ل الجديييد مين أشيكال التكافيل الرسييمي والصيدقات، والكئيارات، والوقيف(، إن الضييمان الإجتمياعي هيو الشيك
القييائم علييى التأمينييات الاجتماعييية التييي تتصطييى مسييتحقاتها فييي الغالييب الإشييترااات المدفوعيية ميين الأفييراد 
المكلئين بها. وهو ضمانة أعداد كبيرت من الأفراد )العمال المسنين و وجاتهم والأبنام والمعوقين والعاطلين 

                                                             
 .۹۲،ت024٩، منشأت المعارإ، الاسكندرية، ۹۰۲1د. حمدي علي عمر النظام الدستوري المصري وفقا لدستور  (4)
 .۲۲، ت ۲۲۲۲، دار الئكر العربي، مصر، د. ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الانظمة الدستورية في مصر (0)
 0٥٩، ت ۹۰۰۲د. حسن مصطئى البحري، القانون الدستوري،   ا ،سوريا،  (2)
، مكتبيييية السيييينهوري، 4د. حميييييد حنييييون تالييييد، مبييييادئ القييييانون الدسييييتوري وتطييييور النظييييام السياسييييي فييييي العييييراق،   (1)

 41١،ت ۹۰۲۲لبنان
 .٥١، ت0220، من دون دار نشر، ليبيا، 4ي والنظم السياسية،  د. عدنان طه الدوري القانون الدستور  (٥)
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ة فييي الحصييول علييى مييا يسيياعدهم علييى تلبييية إحتياجيياتهم بهييذا القييدر أو وغيييرهم( فييي المجتمعييات المصتلئيي
 ذاك.

فيييالنص عليييى الحقيييوق والحرييييات فيييي الدسيييتور يعيييد ضيييمانه لهيييذا الحيييق مييين تطييير المسييياس بيييه مييين قبيييل 
السلطات العامة في الدولة وتصوصا  السلطة التشيريعية عنيد تنظييم الحيق او الحريية بقيانون. فقيد اتجهيا 

ظيييم بعييض المسييائل التييي لا تميا بصييلة للتنظيييم السياسييي لأهميتهييا أو لإضييئام الحماييية الدسياتير علييى تن
، فالدساتير و لى جانب تنظيم النظام السياسي في الدولة تنظم كذلك الجوانب المتعلقية بالمسيتوى (4)عليها 

هميية للحقيوق المعيشي لأفراد المجتمع كذلك الجوانب الاجتماعية والاقتصادية فأتذت الدسياتير تعطيي الا
. وتعد هذ  التشريعات ثورت اجتماعية في الوقا الذي صدرت فيه، وكيان لهيا التيأثير الواسيع (0)الاجتماعية

علييى كافيية المسييتويات تصوصييا فييي الييدول الأوروبييية، فقييد صييدرت تشييريعات مماثليية فييي كييل ميين النمسييا 
 .(2) والمجر والنرويج والسويد

وما رافقها من ويلات و روإ صعبة، أصبح الاهتمام الدولي بالأمان وبعد انتهام الحرب العالمية الأولى 
التيي كيان لهيا  4٦4٦سينة  الاجتمياعي واضيحا ، وللأسيباب هيذ  وغيرهيا، تقيرر قييام منظمية العميل الدوليية

دور كبييييير فييييي تطييييوير وتعليييييل الضييييمان الاجتميييياعي للعمييييال عبيييير العديييييد ميييين التوصيييييات والاعلانييييات 
، وفي هذا الصيدد اصيدر (1)تها، والتي كان لها تأثير كبير على التشريعات الوطنيةوالاتئاقيات التي اصدر 

توصيية دعيا فيهيا اليدول الأعضيام إليى تأسيي  إدارت مصتصية لهيا القيدرت  4٦0١منتمر العمل الدولي عليم 
عليييى إنجييياح و يئييية اعيييداد وضيييمان حسييين تطبييييق القيييوانين وتعيييديلها والليييوائح الصاصييية بالعميييل والضيييمان 

 .(٥)تماعيالاج
فكانا الحرب العالمية الثانية مناسبة تعيددت فيهيا المواثييق والاعلانيات الدوليية التيي تنكيد عليى دور      

الدولة في المجال الاقتصيادي والاجتمياعي، وقيد سياعدت هيذ  المواثييق والاعلانيات عليى تأاييد الحيق فيي 
اييد اعييلان فيلادل يييا الييذي صييدر عيين الضييمان الاجتميياعي، والوصييول بييه إلييى مرتبيية حقييوق الانسييان، اذ ا

                                                             
 .۲۲۹، ت۹۰۲۲، المصرية للنشر ، مصر ،  ۹اد. محمد علي سويلم، مبادئ الدستور الديمقراطي،    (4)
د. احسييان حميييد المئرجييي، د. كطيران  غييير نعميية د. رعييد نيياجي الجييدت ، النظرييية العاميية فييي القييانون الدسييتوري والنظييام  (0)

 .012،ت0222،، المكتبة القانونية، بغداد،  ۹الدستوري في العراق،   
 .01-02، ت4٦٦2، دار الكتاب العليل،  لبنان،  4(  رفيق سلامة، قانون التأمين الاجتماعي،  2)
، 4٦١4عيييدنان العابيييد ويوسيييف اليييياس، قيييانون الضيييمان الاجتمييياعي، منسسييية دار الكتيييب للطباعييية والنشييير، الكوييييا،   (1)

 .22-20ت
يوسف الياس، اطروحات في القانون الدولي واليوطني للعميل )ر ى تحليليية بمنظيور مسيتقبلي(، دار وائيل للنشير والتو ييع،  (٥)

 .421-420، ت022١الأردن، عمان، 
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عليى أن )  4٦11ايار  42نيسان إلى  02منتمر العمل الدولي في دورته السادسة والعشرين المنعقد في 
محاربية العييو  يجيب ان يييتم بكيل قييوت ونشيا  بوسيياطة التعياون الييدولي المسيتمر والمتناسييق ( وان ) لجميييع 

الحق فيي حييات ماديية كريمية وفيي حريية الئكير وذليك فيي الناس مهما كانا عقائدهم او اصلهم او جنسهم 
. امييا الاعييلان العييالمي لحقييوق الانسييان الييذي صييدر عييين (4) ييل نظييام يضييمن لهييم الاميين الاقتصييادي (

فقييد أاييد حييق الإنسييان فييي الضييمان  4٦1١الجمعييية العاميية للأمييم المتحييدت فييي العاشيير ميين كييانون الأول 
ضوا في المجتمع الحق في الضمان الاجتماعي القائم عليى الاجتماعي وذلك لان )لكل شصص بوصئه ع

اسياس انتئاعييه بييالحقوق الاقتصييادية والاجتماعييية والثقافييية التيي لا غنييى عنهييا للحئييا  علييى كرامتييه ولنمييو 
 .(0)شصصيته نموا حرا بئضل المجهود الوطني والتعاون الدولي ووفقا  لموارد ونظم كل دولة(

وطنية دأبا على التطيرق إليى بعيض المسيائل فيي صيلب الوثيقية الدسيتورية يتضح من ذلك ان الدساتير ال
ولا تمييا بييأي صييله للنظييام السياسييي فييي الدوليية وهييي وان كانييا لهييا اهمييية لييبعض فئييات المجتمييع إذ أن 

، وان للحقيييوق (2)الدسييياتير أصيييبحا تيييولي الحقيييوق الاقتصيييادية والاجتماعيييية اهميييية كبييييرت بيييالنص عليهيييا 
ة ميين تييلال صييلتها بتحسييين المسييتوى المعيشييي فييأن الدسيياتير أصييبحا توليهييا قييدرا  ميين الاجتماعييية أهمييي

 الأهمية من اجل تحقيق العدالة الاجتماعية ومنع التمييل بين أفراد المجتمع. 
وكذلك فإن إدراج هذا الحقوق له اهمية لأنها تعنى بتحقيق المساوات بين الأفراد وتحقيق الامان الاجتماعي 

المجتمع التي تكون غير قادرت على تأمين الدتل المناسب بسيبب العجيل عين العميل او لأي لبعض فئات 
سيبب ختير يمنعيه مين ذليك، كيذلك يكيون الهيدإ مين تنظيمهيا هيو تص يي  حيدت الئيوارق الطبقيية بيين أفييراد 

، فالدسيياتير الحديثيية أتييذت تيينظم الحقييوق (1)المجتمييع بتييأمين دتييل معييين ومناسييب وثابييا لييبعض الئئييات 
الاجتماعية والاقتصادية لأفراد المجتمع بغية اضئام الاحترام على هذ  الحقوق ومنحها قيمة قانونية كذلك 
توفير الحماية لها من المساس بها فقد أصبحا الدساتير تنص على حق الأفيراد فيي ضيمان الحيد الأدنيى 

المعونيية عنييد العجييل علييى ميين المسييتوى المعيشييي والييذي يقييع علييى عيياتق الدوليية القيييام بتييوفير العمييل او 

                                                             
، 4٦١2، القيييياهرت، 4احميييد حسيييين البرعييييي، المبييييادئ العاميييية للتأمينييييات الاجتماعييييية وتطبيقاتهييييا فييييي القييييانون المقييييارن،   (4)

 .42٥ت
 .4٦1١من الإعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة  00ينظر المادت  (0)
 .۲۲۹، منشورات دار الملاك، العراق، بغداد،ت ۳د. اسماعيل مر ت، مبادى القانون الدستوري والعلم السياسي،   (2)
، المكتبية القانونيية، 4ات العامية،  د. شحاته أبو  يد شحاته، مبدأ المساوات في الدساتير العربية في دائيرت الحقيوق والواجبي (1)

 . ٩2، ت  0224القاهرت، 
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. ولأن الضييمان الاجتميياعي اهييم الحقيوق الاجتماعييية فقييد حضييي بأهمييية تاصيية (4)العميل لأي سييبب  كييان
لأنييه يييندي ميين تلالييه إلييى تييأمين الحييد الأدنييى للمعيشيية لأفييراد المجتمييع فقييد ورد اليينص عليييه فييي صييلب 

 الدولة.  الوثيقة الدستورية وهو في الوقا نئسه حق للمواطنين وواجب على
لذلك فقد اهتما معظم الدساتير على حق الئيرد فيي الضيمان الاجتمياعي اليذي يتكئيل المجتميع بتيوفير     

وبموجييب هييذا الحييق يكييون للئييرد فييي المجتمييع ضييمان مسييتوى معيشييي معييين يضييمن لييه ولأسييرته الغييذام 
 .(0)أو الشيصوتةوالكسام والصدمات الصحية والضمان من العو  والئاقة بسبب البطالة او المر  

علييى ان  ۲۲۲۳الصيادر عين المينتمر اليدولي لحقيوق الانسيان لعيام  اعةلان ورننةاهع عمةي ا جةاهيذا واايد 
الئقر الميدقع والاسيتبعاد الاجتمياعي يشيكلان انتهاايا لكرامية الانسيان وانيه يليلم اليدول اتصياذ تيدابير عاجلية 

اعةةةلان ورننةةةاهع عمةةةي .  وكيييذلك (2)حتيييهللتوصيييل إليييى معرفييية أفضيييل بيييالئقر الميييدقع واسيييبابه وسيييبل مكاف
اليذي أاييد عليى تعليييل وتوسيييع  4٦٦٥الصييادر عين ميينتمر القمية العالمييية للتنميية الاجتماعييية  كورجيةان 

البرامج التيي تسيتهدإ المعيو ين، والبيرامج التيي تيوفر الحمايية الاساسيية للجمييع وبيرامج التيأمين والضيمان 
 ۲۲۲۲ن ومنهيياج بيجيين الصيادر عيين المينتمر العيالمي للمييرأت . وفيي ذات الاتجييا  اايد اعيلا(1)الاجتمياعي

، تيوفير شييبكات اميان كافييية وانشيام نظييم ضيمان اجتميياعي فييي (٥)ومميا التلمييا بيه الحكومييات العميل علييى
البلدان التي لا توجد فيهيا، أو مراجعية هيذ  الشيبكات بغير  تحقييق ال مسياوات بيين الرجيل والميرأت فيي كيل 

 الاميييم المتحيييدت بشيييأن الال ييية ، واليييذي اعتمدتيييه الجمعييية العامييية للأميييم المتحيييدت مرحليية، ثيييم صيييدر اعييلان 
وتعهييدت الييدول بموجبيه علييى تصليييص الانسيان ميين  ييروإ الئقير المييدع المهينيية واللاإنسييانية  ۹۰۰۰عيام 

                                                             
 .۲۰،ت ۹۰۲۲د. محمد عبد العال، الهيكل الدستوري للحقوق والحريات الأساسية، دار الجامعة الجديدت، مصر، ، (4)
نيييية القييياهرت، ، المركيييل القيييومي للإصيييدارات القانو  4عبيييد العلييييل بييين محمد الصيييغير الضيييمانات الدسيييتورية للميييواطنين،    (0)

 .۲۰، ت 024٥
، متيياح 4٦٦2حليران/يونيييه  0٥إلييى  41صييدر عيين الميينتمر الييدولي لحقييوق الإنسييان المعقييود فييي فينييا تييلال الئتييرت ميين  (2)

 .44/0/0202تاريخ الليارت  https://bit.ly/3Z0d6PVعلى الرابل الالكتروني 
 .44/0/0202تاريخ الليارت   https://bit.ly/40LfWd3لإعلان يمكنك  يارت الرابل الالكتروني للاطلاع على ا (1)
، متياح عليى اليرابل 4٦٦٥أيلول/سيبتمبر  ٥، المعقيودت فيي  4٩الجلسة العامة  اعتمد كل من الإعلان ومنهاج العمل في (٥)

 .44/0/0202تاريخ الليارت  https://bit.ly/3E2fTQuالالكتروني 

https://bit.ly/3Z0d6PV
https://bit.ly/40LfWd3
https://bit.ly/3E2fTQu
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. ويمكن ان نتطرق إلى اهم التوصيات التي صيدرت فيي مجيال (4)التي يعيش فيها أاثر من بليون شصص
 : (0)لاجتماعي من قبل منظمة العمل الدوليةالضمان ا
 بشأن تئتيش العمل والصدمات الصحية  4٦4٦( لعام ٥التوصية رقم ) -
 المتعلقة بالتأمين الاجتماعي في اللراعة  4٦02لعام  42التوصية رقم  -
 بشأن طرائق تحديد مستويات الأجور الدنيا  4٦0١لعام  22التوصية رقم  -
 المتعلقة بتأمين العجل والشيصوتة والورثة  4٦22لعام  12التوصية رقم  -
الصاصييية باليييدتل والرعايييية الصيييحية للمسيييرحين مييين الصدمييية  4٦11لعيييام  ٩١التوصيييية رقيييم  -

 العسكرية والصدمات المماثلة، والاعمال المتعلقة بالحرب.
إيجيياد ونظييرا لتلييك الاهمييية فقييد دأبييا الدسيياتير الوطنييية علييى تنظيمهييا و لييلام المشييرع العييادي بضييرورت   

الضمانات المناسبة للتمتع بحق الضمان الاجتماعي، كيذلك للارتبيا  المباشير بيين السياسيات الاجتماعيية 
في الدولة والوسائل القانونية التي تكئل حق الضيمان الاجتمياعي فالدسياتير تتضيمن مبيادى أساسيية يعميل 

 .(2)الحق للأفراد النظام القانوني على تحقيقها ويتعين على الدولة ان تقوم بكئالة هذا
ويييرى الييبعض أن الغيير  ميين تقنييين الحقييوق والحريييات فييي الدسييتور هييو اثبييات وجييود الحقييوق أصييلا  ميين 
تلال تحديد مضامينها وكيذلك تمكيين الميواطن مين المطالبية بهيذا الحقيوق وايضيا  فيان تيدوين الحقيوق فيي 

لاتيرى فتيدوينها يضيئي عليهيا ملييدا  الدستور يرجع إلى ميا يتمتيع بيه مين أعلويية بيين النصيوت القانونيية ا
 .(1)من الاحترام

 دور الدستور اي تقج   اكنة الضمان الاجتماعي / المطلب الثاني
بالنظر للأهمية التي يحظى بهيا الضيمان الاجتمياعي فقيد ورد الينص علييه فيي الدسياتير مين اجيل منيع    

 بقوانين دون المساس بأصل الحق. المساس به وكذلك إللام المشرع العادي بضرورت تنظيم حق الضمان
فصلئا الاقتصياديات الحديثية هيوت واسيعة بيين الطبقيات المصتلئية مين أفيراد المجتميع سيوام أايان ذليك عليى 
مسيتوى الدولية منئييردت أم اليدول مجتمعية، الأميير اليذي ترتيب عليييه  هيور أعيداد كبيييرت مين الطبقيات الئقيييرت 

                                                             
تييياريخ اللييييارت  https://bit.ly/3YKYBiL، متييياح عليييى اليييرابل الإلكترونيييي  A/RES/55/2وثيقييية الأميييم المتحيييدت  (4)

44/0/0202. 
  https://bit.ly/3XnzJw7لعمل الدولية يمكنك  يارت الرابل الإلكتروني للاطلاع على توصيات منظمة ا (0)
، ۲۲۲۲، منسسيية دار الكتيب، العييراق، بغييداد،  4د. عيدنان العابييد، د. يوسيف الييياس، قيانون الضييمان الاجتمياعي ،    (2)

 .۲۲ت
 ۹۲، ت 0242أمين والضمان الاجتماعي، دار الجامعة الجديدت، القاهرت، د. أسامة السيد عبد السميع، نظرية الت (1)

https://bit.ly/3YKYBiL
https://bit.ly/3XnzJw7
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يعية مما جعل الاهتمام بالضمان الاجتماعي على نحو هام جيدا نتيجة للتقلبات الاقتصادية والكوارث الطب
بحيث تعدى الحدود الاقليمية للدول التيي تيأثرت بيه، فتعيددت المعاهيدات او الاتئاقييات الدوليية التيي تنكيد 
عليى حيق الإنسيان فييي الضيمان الاجتمياعي الييذي يهيدإ بالنتيجية النهائيية إلييى تحقييق الأميان الاجتميياعي 

  .للأفراد
ميين قبييل الرئيسييين  4٦14خب  40ل ميين أبيير  هييذ  الوثييائق الدولييية الميثيياق الاطلنطييي الييذي وقييع فييي ولعي

رو فلا وونستون تشرشل واليذي بموجبيه التلميا اليدول الحلئيام الموقعية علييه ان تبيذل كيل ميا فيي وسيعها 
 .(4)من جهود في سبيل تحسين شرو  العمل والضمان الاجتماعي 

النافذ بالحقوق الاجتماعية واللم الدولة عليى الاهتميام بهيا 022٥ة العراق لعام فقد اهتما دستور جمهوري 
 .(0)ومنها الضمان الاجتماعي

النافييذ فقييد اهييتم بالمقومييات الاجتماعييية اهمييية ۹۰۰٥وهييذا مييا نييص عليييه دسييتور جمهورييية العييراق لعييام    
ن تكئيل رعايية فئيات معينية مين تاصة وأولى حق الضمان الاجتماعي أهمية كبيرت إذ أوجب على الدولية ا

المجتمييع وحماييية الاسيييرت والطئييل وتحقيييق العييييش فييي كراميية وتيييأمين اسييباب الييدتل وتيييوفير الضييمان فيييي 
 .(2)حالات الشيصوتة والمر  والعجل عن العمل والتشرد واليتم والبطالة

لدوليية حماييية النافييذ علييى ف تكئييل ا۹۰۰٥/ب( ميين دسييتور جمهورييية العييراق لعييام 0٦إذ نييص فييي المييادت ) 
الاموميييية والطئوليييية والشيييييصوتة وترعييييى اليييينشم والشييييباب وتييييوفر لهييييم الظييييروإ المناسييييبة لتنمييييية ملكيييياتهم 

 وقدراتهمف. 
وبصاصيية الطئييل والمييرأت  –تكئييل الدوليية للئييرد وللأسييرت -أولا ( منييه ف ۳۰وأيضييا مييا نييص عليييه فييي المييادت )

حيات حرت كريمة تنمن لهيم اليدتل المناسيب  الضمان الاجتماعي والصحي والمقومات الأساسية للعيش في
تكئل الدولة الضمان الاجتماعي والصحي للعراقيين في حال الشييصوتة أو المير  -والسكن الملائم ثانيا 

أو العجل عن العمل أو التشرد أو اليتم أو البطالة وتعمل على وقايتهم مين الجهيل والصيوإ والئاقية وتيوفر 
أهيلهم والعناية بهم وينظم ذلك بقانونف، فضلا عن الكثيير ومين الاتئاقييات لهم السكن والمناهج الصاصة لت

، 4٦٥0لسييينة  420الدوليييية الاتيييرى التيييي عقيييدت فيييي سييينوات متعيييددت ومنهيييا اتئاقيييية العميييل الدوليييية رقيييم 

                                                             

 .44١، ت0222الحلبي الحقوقية، بيروت، ، منشورات 4( القاضي حسين عبد اللطي  حمدان، الضمان الاجتماعي،  4)
السيييينهوري،  ، مكتبيييية0د. عييييدنان عاجييييل عبيييييد القييييانون الدسييييتوري النظرييييية العاميييية والنظييييام السياسييييي فييييي العييييراق،   (0)

 .0١1، ت ۹۰۲۳بغداد،
، ۹۰۲۲، منشورات  يين الحقوقيية، بييروت، لبنيان،  4د. علي يوسف الشكري، الوجيل في النظام الدستوري العراقي ،    (2)

 .۲۲۲ت
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، وميين مصتلييف 4٦٩1والقييانون الاوربييي للضييمان الاجتميياعي الييذي صييادقا عليييه الييدول الاعضييام سيينة 
بقة الذكر يتبين ان هناك اجماعا  دوليا  عليى ضيرورت الاعتيراإ للإنسيان بحقيه فيي الضيمان الاتئاقيات السا

الاجتميياعي، وكييذلك توسيييع صييور ذلييك الضييمان ليشييمل اابيير قييدر ممكيين ميين المصيياطر المضييمونة التييي 
، وعلييييه سييينقوم ببييييان حيييق الضيييمان الاجتمييياعي فيييي المعاهيييدات (4)تغطيييى بئيييروع الضيييمان الاجتمييياعي 

 يات الدولية وكما يلي:والاتئاق
 حق الضمان الاجتماعي اي المعاهدات الدولية  -

 4٦٩٩ميين العهييد الييدولي الصييات بييالحقوق الاقتصييادية والاجتماعييية والثقافييية لسيينة  ٦نصيا المييادت      
على ما يلي )تقر الدول الأطراإ في هذا العهد بحيق كيل شيصص فيي الضيمان الاجتمياعي، بميا فيي ذليك 

ماعية( ، إذ إن الحق في الضمان الاجتماعي مكرس أيضا في عدد من الاتئاقيات الدولية التأمينات الاجت
للأمم المت حدت التي تينص عليى حقيوق فئيات محيددت مين السيكان، ونيذكر منهيا اتئاقيية القضيام عليى جمييع 

لقضام عليى ، والاتئاقية الدولية ل(2)( 4٦١٦، واتئاقية حقوق الطئل )(0)(4٦2٦أشكال التمييل ضد المرأت )
، والاتئاقييية الدولييية لحماييية حقييوق جميييع العمييال المهيياجرين (1)(4٦٩٥جميييع أشييكال التمييييل العنصييري )

 .(٩)( 022٩، واتئاقية حقوق الأشصات ذوي الإعاقة )(٥)(4٦٦2وأفراد أسرهم )
الصيييات وتشيييرإ اللجنييية المعنيييية بيييالحقوق الاقتصيييادية والاجتماعيييية والثقافيييية عليييى تنئييييذ العهيييد اليييدولي 

بييييالحقوق الاقتصييييادية والاجتماعييييية والثقافييييية وقييييد طييييورت بشييييكل تييييدريجي محتييييوى الحييييق فييييي الضييييمان 
 4٦الاجتميييياعي ميييين تييييلال دراسيييية حييييالات قطرييييية وتحليييييل هييييذا الحييييق الييييوارد فييييي التعليييييق العييييام رقييييم 

ي فيميا ، ثم يئصيل التعلييق العيام العناصير المكونية لهيذا الحيق، وهيي تتمثيل بشيكل أساسي(2) 022١لسنة  
 يلي:

                                                             

بحييث، كلييية  -دراسيية مقارنيية  -( د. فييراس عبييد اليير اق حمييلت، حييدود حييق الضييمان فييي إطييار شييبكة الحماييية الاجتماعييية4)
 .1-0لجامعة المستنصرية، بدون سنة نشر، ت القانون، ا

 فقرت ثانيا( .41فقرت ثانيا/ب( و)44فقرت اولا/ ج( و) 44( ينظر المواد )0)
 فقرت ثانيا وثالثا(. 02و 0٩( ينظر المواد )2)
 / أ(.2/ج( و)٥( ينظر المادت )1)
 (.٥1( و)02( ينظر المواد )٥)
 (.0١( ينظر المادت )٩)
هييي بيانيات رسيمية للجنيية المعنيية بيالحقوق الاقتصييادية والاجتماعيية والثقافيية تتضييمن تئسييرها للحقييوق ( التعليقيات العامية 2)

المكرسييية فييييي العهييييد الييييدولي الصييييات بييييالحقوق الاقتصيييادية والاجتماعييييية والثقافييييية وتعتمييييد الهيئييييات المنشييييئة بموجييييب 
توجييه اليدول فيي اعميال هيذ  الحقيوق وتقيييم معاهدات حقيوق الانسيان بمعظمهيا هيذ  التعليقيات التيي يمكين اسيتصدامها ل
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: يجييب أن ييينص القييانون علييى اسييتدامة نظييام الضييمان الاجتميياعي تةةوا ن نمةةاض الضةةمان الاجتمةةاع ي. 4 
ونية، المتيوف رت والقائمية تحيا إشيراإ ال سيلطات الرسيمية، مين أجيل ضيمان تيوفير الإعانيات  ومصططاته المك 

 .(4)حاضرت والمستقبلية الصاصة بالمصاطر الاجتماعية والحالات الطارئة ذات الصلة للأجيال ال
: يجيب أن ييوف ر نظيام الضيمان الاجتمياعي، قانون يا الت غطية الشاهلة للمخةارن والمةنوا الاجتماعيةة.  0 

تمييييياعي، أي ال رعايييييية الصيييييحية والمييييير   وممارسييييية ، الإعانيييييات لكيييييل مييييين الئيييييروع الت سيييييعة للضيييييمان الاج 
 .(0)الأمومة والعجل والورثة والأيتام والشيصوتة والبطالة و صابات العمل ودعم الأسرت والطئل و 

: يجييب أن يغطييي الن ظييام كاف يية الأشييصات، ميين إهكانيةةة الوصةةول إلةةا إعانةةات الضةةمان الاجتمةةاعي.  2 
ي تميييييل، وأن يراعيييي الاحتياجيييات الصا صييية، يجيييب أن تكيييون الشيييرو  المنهلييية معقولييية ومتناسيييبة دون أ  

وشييئ افة و أن تكيييون اشييترااات الضيييمان الاجتمييياعي والت كييالي  الأتيييرى الصاصييية بالنظييام ميسيييورت الت كلئييية 
 . (2)للجميع

 حق الضمان الاجتماعي اي الاتفاقيات الدولية -
   1541لسجة   101اتفاقية الضمان الاجتماعي )المعاي ن الدنيا( رقم   .1

الطويلة الأمد مرجعيا  عالمييا  فيي الضيمان الاجتمياعي، فهيي معييار رائيد لمنظمية  420ت عتبر الات ئاقية رقم 
العمل الدولية في هذا المجال إذ أن ها تجسد تعريئ ا مقبيولا دولييا  لمبيدأ الضيمان الاجتمياعي، تضيم الات ئاقيية 

 . (1)تسع حالات طارئة يرتبل بها الضمان الاجتماعي 
 111اتفاقيةةة المسةةاواة اةةي المعاهلةةة نةة   الةةورج    والاجانةةب اةةي هةةةال الضةةمان الاجتمةةاعي رقةةم  .0  

   1591لسجة 
تعييالج هييذ  الاتئاقييية مسييألة الضييمان الاجتميياعي للعمييال المهيياجرين بشييكل عييام، كمييا تيينص علييى ضييرورت 

د صادقا عليها أيضيا  تعهد كل دولة تصادق عليها بأن تكئل على أراضيها لرعايا أي دولة أترى تكون ق
 .(4) مساواتهم في المعاملة مع رعاياها

                                                                                                                                                                                             

الامتثييييال للواجبييييات ذات الصييييلة. ينظيييير: مكتييييب العمييييل الييييدولي، بنييييام انظميييية الحماييييية الاجتماعييييية المعييييايير الدولييييية 
 .0202، جني ، 4والصكوك الدولية لحقوق الانسان،  

 .022١لسنة  4٦اعية والثقافية رقم ( من التعليق العام للجنة الحقوق الاقتصادية والاجتم44( ينظر الئقرت )4)
 .022١لسنة  4٦( من التعليق العام للجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية رقم 04-40( ينظر الئقرات )0)
 .022١لسنة  4٦( من التعليق العام للجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية رقم 02-02( ينظر الئقرات )2)
ولي ييية، الضييمان الاجتميياعي وحكيييم القييانون، الت قرييير ال ثالييث )الجيييلم(ينظيير: من1) ولي، 4ظميية العمييل الد   ب(، ميينتمر العمييل اليييد 

ورت  ، تييياريخ www.ilo.org/wcmsp/groups/public، تقريييير متييياح عليييى اليييرابل التيييالي: 0244، جنيييي ، 422اليييد 
   .40/0/0202رت الليا

http://www.ilo.org/wcmsp/groups/public
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   1595لسجة  111الاتفاقية الخاصة بشأن الإعانات اي حالات إصابات العمي رقم . 2 
تعيالج هيذ  الاتئاقيية مسيألة الحمايية فيي حيالات المير  أو العجيل عين العميل أو العجيل أو فقيدان المقيدرت 

قرر، وفقدان مورد عيش العائلة بسبب وفات المعال بعد إصيابة فيي بسبب حوادث العمل أو مر  مهني م
 .(0)العمل، وتضطلع كل دولة تصادق عليها بمسنولية تحديد مئهوم فحوادث العملف

   1591لسجة  111اتفاقية إعانات العةز والشيخوخة والورثة رقم . 1 
انات العجل والشيصوتة والورثة( في صك تجمع هذ  الاتئاقية بين الإعانات الث لاثة الطويلة الأمد )وهي إع

% مين  2٥واحد وتوسع نطاق الت غطية ليشمل كاف ة المستصَدمين، بما يشمل المتدربين، أو ما لا يقل عين 
مجمييوع الأشييصات الن شييطين اقتصيياديا، أو كافيية السييكان الييذين لا تتجيياو  مييواردهم تييلال الحاليية الطارئيية 

 .(2) حدودا مقررت
   1595لسجة  130ية الطبية وإعانات المنض رقم اتفاقية النعا. ٥ 

تغطي هذ  الاتئاقيية إعانيات الرعايية الطبيية و عانية المير  الن قديية، وفيي هياتَين الحيالتَين الطيارئتَين،      
% ميين السييكان الن شييطين  2٥يجييب تغطييية كافيية المسييتصدمين، بمييا يشييمل المتييدربين، أو مييا لا يقييل عيين 

 .(1) الذين لا تتجاو  مواردهم الحدود المقررت اقتصاديا أو كاف ة السكان
   1000لسجة  113اتفاقية حماية الأهوهة رقم . ٩ 

بموجب هذ  الاتئاقية يجب تغطية كاف ة الن سيام المسيتصدمات، بميا يشيمل الليواتي يمارسين أشيكالا غيير     
صصيوت يجيب أن تكيون نمطية من العمل لدى الغيير، فيي حالية الحميل واليولادت وتبعاتهميا، وعليى وجيه ال

 .(٥) أسبوعا   41الن سام المحميات منهلات للاستئادت من إعانات الأمومة لمدت لا تقل عن 
ومعنييى النصييوت الدسييتورية المتقدميية ان المشييرع أوجييب علييى الدوليية القيييام بتييوفير الحاجييات والر بييات  

او العيياطلين عيين العمييل الأساسييية لجميييع الأفييراد او الاسيير الييذين أصييابهم عجييل او ميير  او شيييصوتة 
وذلك من اجل تص ي  الأعبام المعيشية لهذا الئئات وغيرهم ممن يحتاجون لرعاية الدولة تحا أي  رإ 

                                                                                                                                                                                             

الصاصة بشأن المساوات في المعاملة بين الوطنيين والاجانب  4٦٩0لسنة  44١( من الاتئاقية رقم 04-4( ينظر المواد ) 4)
 في مجال الضمان الاجتماعي.

 الصاصة بشأن الإعانات في حالة اصابات العمل. 4٦٩1لسنة  404( من الاتئاقية رقم 2٦-4( ينظر المواد ) 0)
 الصاصة بشأن اعانات العجل والشيصوتة والورثة. 4٦٩2لسنة  40١( من الاتئاقية رقم ٥1-4ظر المواد ) ( ين2)
 الصاصة بالرعاية الطبية والإعانات المرضية. 4٦٩٦لسنة  422( من الاتئاقية رقم 1٥-4( ينظر المواد ) 1)
 ة الامومة.الصاصة بحماي 0222لسنة  4١2( من الاتئاقية رقم 04-4( ينظر المواد) ٥)
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وهو راجع إلى الأ مات والحروب والمعانات والإهمال التي عاشيها الميواطن لئتيرات طويلية وذليك مين تيلال 
 (4)الاجتماعية  الحماية الاجتماعية الذي يضمن لهم الحصول على المعونة

( علييى: ف يشييمل 4٩المعييدل فقييد نييص فييي المييادت ) ۲۲۲۲أمييا دسييتور الإمييارات العربييية المتحييدت لسيينة    
المجتمييع برعايتييه الطئوليية والأموميية ويحمييي القصيير وغيييرهم ميين الأشييصات العيياجلين عيين رعاييية انئسييهم 

ة ويتييولى مسيياعدتهم وتييأهيلهم لسييبب ميين الأسييباب كييالمر  أو العجييل أو الشيييصوتة أو البطاليية الاجبارييي
 . (0)لصالحهم وصالح المجتمع وتنظم قوانين المساعدات العامة والتأمينات الاجتماعية هذ  الأمور ف

( عليى ف تكئيل الدولية 42المعيدل نيص فيي الميادت )0241اذلك فان دستور جمهورية مصير العربيية لسينة 
بنظييام التييأمين الاجتميياعي الحييق فييي الضييمان تييوفير تييدمات التييأمين الاجتميياعي ولكييل مييواطن لا يتمتييع 

الاجتماعي بما يضمن له حييات كريمية اذا ليم يكين قيادر ا عليى إعالية نئسيه وأسيرته وفيي حيالات العجيل عين 
العمل والشيصوتة والبطالية، وذليك يعنيي أن مين واجيب الدولية ان تقيوم عليى اقامية التكافيل والتضيامن بيين 

وات بيينهم لأن التئياوت ييندي إليى مشياال اجتماعيية بيين أفيراد المجتميع أفراد المجتمع فيوجد نوع مين المسيا
ومن الواجب على الدولة أن ترعي الطبقات الدنيا في المجتمع وتقرر لهم معاشا  و عانة اجتماعيية وعائليية 

 (2)حتى يستطيعوا العيش بكرامة
لمييا كييل ميين المشييرع يتضييح ميين ذلييك ان الدسيياتير قييد تضييمنا الأسيي  العاميية للضييمان الاجتميياعي وأل

العيييادي بضيييرورت تنظييييم حيييق الضيييمان الاجتمييياعي تنظيميييا سيييليما يحقيييق الغايييية والهيييدإ منيييه عييين طرييييق 
إصييدار تشييريعات لكييي تتييرجم النصييوت الدسييتورية وأللمييا الحكوميية بضييرورت وضييع النصييوت موضييع 

 التنئيذ وتحقيق الأمن الاجتماعي والرفا  لأفراد المجتمع. 
ن الاجتماعي في الدستور أصبح يمثل مبدأ دستوريا  يتوجب على المشرع ان يراعي اذلك فأن إيراد الضما

هذا المبدأ على تنظييم القيوانين الصاصية بالضيمان الاجتمياعي وتحقيقيا  للهيدإ منيه وهيو تيأمين اليدتل مين 
 ع.تلال إصدار القوانين التي من شأنها تحقيق العدالة الاجتماعية وتقليل الئوارق بين أفراد المجتم

 
 

                                                             
، 024١، المركيل العربيي، مصير،  4شامل حافظ شنان الموسوي، تعديل الدستور وأثر  عليى نظيام الحكيم فيي الدولية،    (4)

 02٩ت 
 ، ۹۰۰۳، مييين دون دار نشييير، الإمييييارات العربيييية المتحييييدت،۲د. محمد كامييييل عبييييد، نظيييم الحكييييم ودسيييتور الأمييييارات،   (0)

 ..٥11-٥12ت
 .۹۲۲، ت ۹۰۰۲الوسيل في القانون الدستوري دار النهضة العربية، مصر،  د. جابر جاد نصار (2)
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 : الخاتمة
 وفييييي نهاييييية موضييييوعنا )الأسيييياس الدسييييتوري لحييييق الضييييمان الاجتميييياعي( توصييييلنا إلييييى عييييدت اسييييتنتاجات

 وتوصيات:
   :أولا: الاستجتاجات

. الدسييتور هييو الأسيياس القييانوني للدوليية وتحتييل قواعييد  قميية التسلسييل الهرمييي للقواعييد القانونييية، وهييي -4
ذييييية والقضييييائية، ممييييا يعنييييي ان تنظيييييم الحقييييوق المدنييييية مللميييية لجميييييع السييييلطات التشييييريعية والتنئي

 والسياسية في الإطار الدستوري يعطيها القدر الاابر من الضمانة والاحترام.
نظرا  لأهمية الضمان الاجتماعي فقد نصيا عليية العدييد مين الدسياتير العربيية وذليك مين اجيل ضيمان -0

تميييع وذليييك عييين طرييييق تيييوفير الرعايييية الحمايييية لكيييل شيييصص، لاسييييما اشيييد الئئيييات ضيييعئا  فيييي المج
 والمساعدت الاجتماعية.

ان الاهتمام بالضمان الاجتماعي لم يقف عند حدود الدول التي أتذت به، بل تجاو  تلك الحدود إليى -2
 المجتمع الدولي الئسيح.

اجتماعييا  ميين مصتلييف الاتئاقيييات الدولييية والإقليمييية والإعلانييات التييي تناولتهييا الدراسيية، يتبييين أن هنيياك-1
دولييا  و قليميييا عليى ضييرورت الاعتيراإ للإنسييان بحقيه فييي الضيمان الاجتميياعي، وكيذلك توسيييع صييور 
ذلييييك الضييييمان ليشييييمل اابيييير قييييدر ممكيييين ميييين المصيييياطر المضييييمونة التييييي تغطييييى بئييييروع الضييييمان 

 الاجتماعي
   ثانياُ: التوصيات

تطبييييييق نصيييييوت الضيييييمان نيييييدعو المشيييييرع العراقيييييي إليييييى ان يشيييييدد مييييين توصيييييياته ليييييلإدارت بضيييييرورت -4
 الاجتماعي، وشمول أابر عدد من المستئيدين من الضمان دون رعونة وتقاع  من الإدارت.

( أولا وذلييييك باسييييتبدال كلميييية )الطئييييل( بكلميييية 22نييييدعو المشييييرع العراقييييي إلييييى تعييييديل نييييص المييييادت ) -0
 )الصغير( تماشيا  مع التشريعات الأترى ذات الصلة.

ع اليوطني أن يتصييذ مين الإعلانييات والاتئاقييات الدولييية أساسيا لغيير  الأتييذ تقتيرح الدراسيية عليى المشيير -2
 بالضمان الاجتماعي كحق جماعي تئرضه التشريعات الوطنية.
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 : قائمة المصادر
 أولا: الكتب

 .0222، دار الشروق، مصر، 4د. أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية للحقوق والحريات،    .۲
 .4٦٩0شيحا المبادئ الدستورية العامة الدار الجامعية، لبنان،  د. ابراهيم عبد العليل .۹
د. أشييرإ عبييد الئتيياح ابييو المجييد، التنظيييم الدسييتوري للحقييوق والحريييات الاقتصييادية، منشييأت المعييارإ،  .۳

 .۹۰۰۲مصر، 
، منشييأت المعييارإ، الإسييكندرية، ۹۰۲1د. حمييدي علييي عميير النظييام الدسييتوري المصييري وفقييا لدسييتور  .4

024٩. 
ثييروت بييدوي، القييانون الدسييتوري وتطييور الأنظميية الدسييتورية فييي مصيير، دار الئكيير العربييي، مصيير، د. .۲

۲۲۲۲. 
 .۹۰۰۲د. حسن مصطئى البحري، القانون الدستوري،   ا ،سوريا،  .6
، مكتبييية 4د. حمييييد حنيييون تاليييد، مبيييادئ القيييانون الدسيييتوري وتطيييور النظيييام السياسيييي فيييي العيييراق،   .۲

 .۹۰۲۲السنهوري، لبنان 
 .0220، من دون دار نشر، ليبيا، 4. عدنان طه الدوري القانون الدستوري والنظم السياسية،  د .۲
 .۹۰۲۲، المصرية للنشر ، مصر ،  ۹ا.د. محمد علي سويلم، مبادئ الدستور الديمقراطي،    .۲
د. احسان حميد المئرجي، د. كطران  غيير نعمية د. رعيد نياجي الجيدت ، النظريية العامية فيي القيانون  .۲۰

 .0222،، المكتبة القانونية، بغداد،  ۹الدستوري والنظام الدستوري في العراق،   
، منشيورات دار الميلاك، العيراق،  ۳د. اسماعيل مر ت، مبادى القيانون الدسيتوري والعليم السياسيي،   .۲۲

 .۹۰۰۲، بغداد
لواجبييات العاميية، د. شييحاته أبييو  يييد شييحاته، مبييدأ المسيياوات فييي الدسيياتير العربييية فييي دائييرت الحقييوق وا .۲۹

 . 0224، المكتبة القانونية، القاهرت، 4 
د. محمد عبيييد العيييال، الهيكيييل الدسيييتوري للحقيييوق والحرييييات الأساسيييية، دار الجامعييية الجدييييدت، مصييير،  .۲۳

،۹۰۲۲. 
، المركييل القييومي للإصييدارات  4عبييد العليييل بيين محمد الصييغير الضييمانات الدسييتورية للمييواطنين،    .۲4

 .024٥القانونية القاهرت، 
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، منسسيييية دار الكتييييب،  4د. عييييدنان العابييييد، د. يوسييييف الييييياس، قييييانون الضييييمان الاجتميييياعي ،    .۲۲
 .۲۲۲۲العراق، بغداد، 

د. أسييامة السيييد عبييد السييميع، نظرييية التييأمين والضييمان الاجتميياعي، دار الجامعيية الجديييدت، القيياهرت،  .۲6
0242. 

، مكتبيية 0والنظييام السياسييي فييي العييراق،   د. عييدنان عاجييل عبيييد القييانون الدسييتوري النظرييية العاميية .۲۲
 .۹۰۲۳السنهوري، بغداد، 

، منشييورات  ييين الحقوقييية،  4د. علييي يوسييف الشييكري، الييوجيل فييي النظييام الدسييتوري العراقييي ،    .۲۲
 .۹۰۲۲بيروت، لبنان، 

، المركيييل  4شييامل حييافظ شيينان الموسييوي، تعييديل الدسييتور وأثيير  علييى نظييام الحكييم فييي الدوليية،    .۲۲
 . 024١، مصر، العربي

، مييين دون دار نشييير ، الاميييارات العربيييية ۲د. محمد كاميييل عبييييد، نظيييم الحكيييم ودسيييتور الاميييارات ،   .۹۰
 . ۹۰۰۳المتحدت،

 .۹۰۰۲د. جابر جاد نصار الوسيل في القانون الدستوري دار النهضة العربية، مصر،  .۹۲
، ۲ي القيييانون المقيييارن،  احميييد حسييين البرعيييي، المبيييادئ العامييية للتأمينيييات الاجتماعيييية وتطبيقاتهيييا فييي.۹۹

 .۲۲۲۳القاهرت، 
 .۹۰۰۲، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، ۲حسين عبد اللطي  حمدان، الضمان الاجتماعي،  .۹۳
 .۹۰۲۳حميد حنون تالد، حقوق الانسان، مكتبة السنهوري، بغداد، .۹4
 .۹۰۰۲، دار المنهل اللبناني، بيروت، ۲تليل حسين،  قضايا دولية معاصرت،    .۹۲
ن العابيييد ويوسيييف اليييياس، قيييانون الضيييمان الاجتمييياعي، منسسييية دار الكتيييب للطباعييية والنشييير، عيييدنا.۹6

 .۲۲۲۲الكويا،  
يوسيف الييياس، اطروحييات فييي القييانون الييدولي والييوطني للعمييل )ر ى تحليلييية بمنظييور مسييتقبلي(، دار .۹۲

 .۹۰۰۲وائل للنشر والتو يع، الأردن، عمان، 
 دسات نثانياً: ال

 النافذ. 022٥ق لعام دستور جمهورية العرا .4
 المعدل. 0241دستور جمهورية مصر لسنة  .0
 المعدل. 4٦24دستور الإمارات العربية المتحدت لسنة  .2
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