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Abstract: The jurisprudence did not agree on a unified 

definition of the state of emergency, but they agreed that the 

aim of declaring it is to confront the exceptional dangers that 

befall the state in order to protect it and maintain its security 

and safety, The state of emergency is an exceptional legal 

system that states resort to in the event that they are exposed to 

a danger that threatens their security and safety, and declaring 

a state of emergency does not mean the collapse of the 

principle of legality, but rather the principle expands to be 

more flexible, To meet exceptional circumstances, And it 

became clear through the study that there are restrictions on the 

principle of legality aimed at enabling governments to manage 

the country in an appropriate manner, as it became clear from 

our research that there are important guarantees aimed at 

preserving legality in an appropriate manner. 
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إن الهدف من لم يتفق الفقه على تعريف موحد لحالة الطوارئ ولكن اتفقوا على  : الخلاصة
إعلانها هو مواجهة المخاطر الاستثنائية التي تحل بالدولة من اجل حمايتها وصيانة امنها 

م قانوني استثنائي تلجأ اليه الدول في حال تعرضها لخطر وسلامتها، كما إن حالة الطوارئ  نظا
يهدد أمنها وسلامتها وإن إعلان حالة الطوارئ لا يعني انهيار مبدأ المشروعية وانما يتسع المبدأ 

واتضح من خلال الدراسة أن هناك قيود على  ليكون اكثر مرونة لمواجهة الظروف الاستثنائية،
كين الحكومات من إدارة البلاد بالشكل الملائم، كما اتضح من مبدأ المشروعية الهدف منها تم

 بحثنا إن هناك ضمانات مهمة الهدف منها الحفاظ على المشروعية بالشكل الملائم.
 
 
 
 
 

 ، جامعة تكريتلقانونا, كلية 0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2222 / رايا / 11 : الاستلام  -
 2222 / ايار / 11 : القبول  -
 2222/ايلول /  1: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

-   

 : المقدمة 
أضحت فكرة الدولة القانونية هي السائدة في هذا العصر واصبحت الدول تتباهى بتعلقها وسيرها على     

ة القانونينة خضنوعها لمبندأ المشنروعية أو خضننوح الننه  القنانوني والخضنوح احكامنه، وأهنم مميندات الدولن
الحنناكم والمحكننوم لسننيادة القننانون، ذبموجنند هننذا المبنندأ تخضننع الهيةننات العامننة للدولننة شننأنها شننأن اافننراد 
لسيادة القانون ولا يمكنن أعتبنار أعمالهنا وتصنرفاتها صنحيحة ومنتجنة ااارهنا الا أ ا صندرت ضنمن حندود 

ون منها النظام القانوني للدولنة، لنذا فنمن مبندأ المشنروعية يهندف النى خلنق تنوا ن القواعد القانونية التي يتك
أو ملائمنة بننين السنلطات الممنوحننة للهيةنات العامننة فني الدولننة وينين حقننو، وحرينات اافننراد، فهنو مننن أهننم 

 الضمانات التي يعول عليها من أجل حماية حقو، وحريات اافراد من تعسف السلطة.
الطننوارئ مننن أكثننر مننا يننوار علننى حقننو، وحريننات اافننراد ممننا يتطلنند وجننود رقابننة فاعلننة وتعنند حالننة      

تتمكن من إجبار السلطة القائمة على حالة الطوارئ التصنرف وفقنال للضنوابل التني وضنعها القنانون وال نا  
مننن  التنندابير والاجننرا ات المنحرفننة عنننه والماسننة بحقننو، اافننراد وحرينناتهم وتعويضننهم عننن مننا يلحننق بهننم

 ضرر، مما يوفر ضمانة للأفراد في ظل حالة الطوارئ 
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تتجلننننى أهمينننة الدارسننننة فننني توضننننيح مفهنننوم حالننننة الطنننوارئ ومنننند  تأاريهنننا علننننى مبنننندأ  : أهميةةةة ال  ةةةة 
 المشروعية واهم الضمانات اللا مة للحفاظ على هذا المبدأ.

لننى مننح الحكومننة سننلطات تكمُننن المشننكلة فني أن حالننة الطنوارئ وضننع اسننتثنائي ينودو ا : مشةلةة ال  ةة 
واسننعة مننن أجننل مواجهننة هننذلا الظننروف الاسننتثنائية، وقنند تتخننذ مننن إعننلان حالننة الطننوارئ  ريعننة للمسننا  
بحقو، وحريات اافراد وتحقيق غايات غير تلن  التني قصندها القنانون ممنا يتطلند البحنى فني مند  تنأاير 

 . حالة الطوارئ على مبدأ المشروعية
لدراسننة علننى المنننه  المقننارن، و لنن  مننن خننلال المقارنننة بننين كننل مننن فرنسننا اعتمنندت ا : منهجيةةة ال  ةة 

وااردن والعننرا، ذيمننا يتعلننق بموضننوح دراسننتنا بقصنند اظهننار اوجننه الموافقننة والاخننتلاف ذيمننا بينهمننا، كمننا 
اعتمننندت الدراسنننة علنننى المننننه  الوصنننفي لوصنننف الحنننالات بشنننكل دقينننق ومباشنننر و لننن  بالاعتمننناد علنننى 

 المختلفة. المصادر الرصينة
 بغية الإحاطة بموضوح دراستنا تم تقسيم البحى على مبحثين تتمثل ذيما يلي: : خطة ال   

سنننتناول ذيننه مفهننوم حالننة الطننوارئ مننن خننلال تقسننيمه إلننى مطلبننين  نخصنن  المطلنند  الم  ةة  ال: :
 .في تعريف حالة الطوارئ، ذيما نخص  المطلد الثاني لمميدات حالة الطوارئ ااول للبحى 

سنتطر، ذيه الى البحنى فني أانر حالنة الطنوارئ علنى مبندأ المشنروعية منن خنلال تقسنيمه  الم    الثاني:
مفهنننوم مبنندأ المشننروعية ومنندلول خضنننوح الإدارة منننه للبحننى فنني إلننى مطلبننين، نخصنن  المطلننند ااول 

 والمطلد الثاني سنتناول ذيه قيود وضمانات مبدأ المشروعية. للقانون 
ضوح دراستنا بمجموعنة منن الإسنتنتاجات التني توصنلنا إليهنا منن خنلال بحثننا المتواضنع، وأخيرال سنختم مو 

 ويعض التوصيات على أمل أن تكون مثمرة في هذا المجال.
 الم    ال: 

 مفهوم حالة الطوارئ :مميزاتها
ن كننانوا قنند بننالرغم مننن أن فقهننا  القننانون العننام لننم يتفقننوا علننى مفهننوم قننانوني محنندد لحالننة الطننوارئ وأ     

اتفقوا على أن ال اية التي من أجلها تعلن حالنة الطنوارئ والتني تتمثنل فني مواجهتنه ظنروف اسنتثنائية تمنر 
، ويرجع هنذا الخنلاف والتبناين فني تحديند مفهنوم قنانوني لحالنة الطنوارئ (1)بها البلاد فتهدد أمنها وسلامتها

ول العالم، فهناك دول تنظم حالة الطوارئ بموجد إلى اختلاف أساليد التنظيم القانوني لهذلا الحالة بين د

                                                             

 .131محمد الوكيل، حالة الطوارئ وسلطات الضبط الإداري، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، بدون سنة ص  ( 1)
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تشريعات سابقة على الظروف الطارئة ومنها من تلجأ إلى أسنلو  التشنريع المعاصنر لهنذلا الظنروف، وقند 
 .(1)تجمع بعض الدول بين ااسلويين السابقين

مجهمننا أمننا وقنند  هنند جاننند مننن الفقننه الننى إن لحالننة الطننوارئ مفهننوم واقعنني ومفهننوم قننانوني ولا يمكننن د
المفهننوم الننواقعي فهننو حاداننة اسننتثنائية تحننل بالدولننة تعجنند التشننريعات العاديننة عننن مواجهتهننا، أمننا المفهننوم 
القننانوني فيتمثننل فنني وجننود نظننام قننانوني تضننعه السننلطة التشننري ية فنني الدولننة يشننمل مجموعننة مننن القواعنند 

تها بموجد القوانين التقليدية السائدة في القانونية لمواجهته ما قد يحدث من ظروف استثنائية يتعذر مواجه
ظننل الظنننروف العاديننة، ومعننننى  لنن  أن يكنننون هننناك نظنننام قننانوني معننند للظننروف العادينننة ونظننام قنننانوني 

 .(2)للظروف غير العادية باسم قانون الطوارئ أو قانون ااحكام العرذية
ن موضحه معالمنه وحندودلا وضنوابطه يتضح مما تقدم أن حالة الطوارئ نظام تقرلا الدساتير وتنظمه القواني

ولا يخرج عن الإطار القانوني، لذل  سنقسم هذا المبحنى إلنى مطلبنين، نتنناول فني المطلند ااول تعرينف 
 حالة الطوارئ، أما في المطلد الثاني فسنبحى ذيه أار حالة الطوارئ على مبدأ المشروعية.

 التعريف ب الة الطوارئ /  المطةب ال: 
ذا المطلنننند عننننن تعريننننف حالننننة الطننننوارئ و لنننن  فنننني الفننننرح ااول، أمننننا الفننننرح الثنننناني سنننننبحى فنننني هنننن    

 فسنخصصه للبحى في مميدات وأنواح حالة الطوارئ.
 تعريف حالة الطوارئ /  الفرع ال: 

الطننوارئ فنني الل ننة يننأتي مننن ااصننل) طننرأ ( بمعنننى جننا  فجننأة وحنندث مننا هننو غيننر متوقننع والطننارئ      
، والطننوارئ جمننع الطارئننة ويقننال طننرأ (2)هننو الطارئننة ومعناهننا المصننيبة و الدا يننةال رينند، ومونننى الطننارئ 

 .(4)يطرأ إ ا جا  فجأة أو طرأ على القوم يطرأ طرأ وطرو ال، خرج عليهم من مكان بعيد فجأة 
أما من الناحية الاصطلاحية فقد اختلف الفقها  في وضع تعريف محدد، وقند حناول بعنض الفقهنا  وضنع 

لحالنننة الطنننوارئ ومننننهم الفقهنننا  الفرنسنننيون، حينننى عرفهنننا الففينننه )بنننوردو( أنهنننا  ظنننروف أو  تعرينننف محننندد
أحننداث غيننر عاديننه متوقعننه حنندواها ومحننددة فنني قننانون ااحكننام العرذيننة وقننانون حالننة الاسننتدعا ، ويننودو 

                                                             

 العلينوو، الرقابنة القضنائية علنى أعمنال الإدارة فني حالنة الطنوارئ  دراسنة مقارننة فني ااردن ومصنر رسنالة عمنر د  ( 1)
 .وسنبحى هذا الاساليد بالتفصيل و ل  في الفصل الثاني. 5،ص2221ماجستير، جامعة موتة، 

لطنوارئ وااوامنر العسنكرية الطبعنة عبند الحميند الشنورابي، شنائبة عندم دسنتورية ومشنروعية قنرارو إعنلان ومند حالنة ا  ( 2)
 . 22،ص2222ااولى، دار المعارف، الإسكندرية، 

 .114هن، ص1414،  1، دار صادر بيروت،م 2جمال الدين د بن مكرم ابن منظور، لسان العر ، ط  ( 2)
 .91هن، ص1421، 9، دار صادر بيروت، م 2جمال الدين د بن مكرم بن منظور، لسان العر ، ط  ( 4)
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ائح حنندواها إلننى عجنند السننلطات الممنوحننة للهيةننة القائمننة علننى الضننبل الإدارو بموجنند التشننريعات واللننو 
السننائدة عنننن مواجهتنننه تلننن  الظنننروف أو ااحنننداث الشنننا ة لنننذل  يمننننح هنننذا القنننانون تلننن  السنننلطات تننندابير 

 .(1)استثنائية لمواجهته هذلا الظروف وتخضع لرقابة القضا  
كمننا عننرف الففيننه )بننارتملي( حالننة الطننوارئ علننى أنهننا  تنندبير اسننتثنائي يهنندف إلننى حمايننة الننبلاد مننن      

و ل  بمقتضى نظام ضبل خاص، قد يمتد نطاقه إلنى النبلاد بأكملهنا أو قند يقتصنر  هجوم عسكرو وشي 
، أمنننا )دوينننادير( فقننند عرفهنننا علنننى أنهنننا   نظنننام اسنننتثنائي للبنننولي  تبنننررلا فكنننرة الخطنننر (2)علنننى جننند  منهنننا 

ن )ويند أما الفقه الانكليدو فقد كان له دور ايضنال فني تعرينف حالنة الطنوارئ فقند عرفهنا الفقيهنا (.2)الوطني 
وفيليننب ( علننى أنهننا  تلنن  الحالننة التنني يمكننن مننن خلالهننا مجنناو ة المبننادئ الدسننتورية الاعتياديننة لمواجهننة 

كننذل  عرفهننا الففيننه )غننود ميننت( بأنهننا  الظننروف الطارئننة التنني تحنندث  (،4)الظننروف الاسننتثنائية الطارئننة 
لممنوحنة لسنلطات الضنبل الإدارو داخل أو خارج البلاد وتنوار علنى نظنام الدولنة، ولا تسنتطيع السنلطات ا

بموجند التشنريعات السنارية مواجهننة هنذلا الظنروف، فتسننتطيع هنذلا السنلطات فنني أطنار قنانون الطننوارئ أن 
تتخنننذ تنننندابير اسننننتثنائية بعنننند عرضننننها علننننى البرلمننننان والمصننننادقة عليهننننا و لنننن  فنننني سننننبيل مواجهتننننه هننننذلا 

 .(5)الظروف 

ي نننذكر منهننا تعريننف الففيننه)كورون( حيننى عرفهننا بأنهننا كننذل  وردت عنندة تعريفننات فنني الفقننه اامريكنن   
 حالننة أعننندت لمواجهتنننه ظنننروف غيننر مسنننتقرة وغينننر متكنننررة ولا يمكننن مواجهتهنننا بالسنننلطات التننني تمنحهنننا 

 (.2)التشريعات العادية 

مما تقدم ننر  أن الفقنه ال ريني لنم يتفنق علنى تعرينف محندد وكنذل  لنم يتفنق علنى نظنام قنانوني باتجنالا     
لمواجهتننه حالننة الطننوارئ، ولعننل السننبد فنني  لنن  يرجننع إلننى اخننتلاف الفقهننا  بننين طريقننة التشننريع محنندد 

                                                             

  .124د الوكيل، مصدر سابق، ص  ( 1)
، مكتبننة السنننهورو، ب ننداد 1د. د عنندة الطننائي، فاعليننة الحكومننة الاتحاديننة فنني ضننو  التننوا ن بننين السننلطات، ط  ( 2)

 .224،ص2212

(2 )  Andre de laubadere,Traite Elementair do droit Administratif, 1935,p,548،  ينظنر خالند سنلام
اني، تأاير حالة الطوارئ على العلاقة بين سلطات الدولة، رسالة ماجستير، جامعنة كركنوك، كلينة القنانون سعيد شو 

 .1، ص2211والعلوم السياسية، 

حقنني إسننماعيل بريننوتي، الرقابننة علننى أعمننال السننلطة القائمننة علننى حالننة الطننوارئ، رسننالة دكتننوراة، جامعننة عننين   ( 4)
 .12،ص1911شم ،

 .122، مصدر سابق، صد الوكيل  ( 5)
 .21حقي إسماعيل بريوتي، مصدر سابق، ص  ( 2)
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السننابق واللاحننق، و هنند بعننض منننهم إلننى ضننرورة مصننادقة البرلمننان علننى الإجننرا ات المتخننذة مننن قبننل 
الطارئنة هني السنلطة التنفيذينة أاننا  حالنة الطنوارئ، إلاا أن الجمينع قند اتفقنوا علنى أن الظنروف الاسنتثنائية 

ظنننروف خطينننرة لا يمكنننن مواجهتهنننا بنننالقوانين المعننندة للظنننروف العادينننة، ممنننا يبنننرر توسنننع سنننلطات الإدارة 
 بضرورة الحفاظ على كيان الدولة والنظام العام وتحقيق مصلحة عليا للوطن.

ة أمنننا فننني الفقنننه العريننني فقننند وردت عننندة تعريفنننات لحالنننة الطنننوارئ ننننذكر منهنننا تعرينننف الدكتور)ط يمننن    
الجرف( بأنها  نظام يقوم على مجرد السماح للهيةنة التنفيذينة بسنلطات أكثنر اتسناعال ممنا لهنا فني الظنروف 

، كنننذل  عرفهننا الننندكتور) كريا محفنننوظ( علننى أنهنننا  نظنننام (1)العاديننة، نظنننرال لمننا يهننندد أمنننن وسننلامة النننبلاد 
ولا يننتم اللجننو  إليننه ألاا بصننفة قننانوني يتقننرر بمقتضننى قننوانين دسننتورية عاجلننة، لحمايننة المصننالح الوطنيننة 

استثنائية وموقتة لمواجهتنه الظنروف الطارئنة التني تقتصنر عليهنا ااداة الحكومينة الشنرعية وينتهني بانتهنا  
 .(2)مبرراته ومسوغاته 

كذل  عرفها الدكتور )حقي إسماعيل(   بأنها حالة تنظم شروطها وأوضاعها الدساتير أو القنوانين أو      
، ويصننار إليهننا موقتننال بننالظروف الاسننتثنائية التنني تلننم بالدولننة وتعجنند التشننريعات العاديننة عننن الاانننان معننال 

مواجهتهنا، هننذلا الحالننة تفننو  خلالهننا الهيةننة التنفيذيننة اختصاصننات اسننتثنائية واسننعة ولكنهننا ليسننت طليقننة 
ورد مننن منن كنل قيند، بننل تخضنع فني منا تمارسننه منن اختصاصنات لمراجعنة البرلمننان والقضنا  بحسند منا 

 .(2)قيود في الدولة، وينتهي العمل بها حال انتها  الظروف التي استدعت إعلانها 
ويتضح مما تقدم ان تعريف حالة الطوارئ في الفقه العريي أنه لا يختلنف كثينرال عنن الفقنه ال ريني وينالرغم 

ة التني تواجنه بهنا من عدم الاتفا، على صي ة جامعة لتعريف حالة الطوارئ، كذل  لنم يتفقنوا علنى الطريقن
حالة الطوارئ إلاا أن الجميع اتفق على ضرورة الحفاظ على النظام العام وت ليد المصلحة العامة للحفاظ 

 على كيان الدولة بالطريقة القانونية الملائمة.
أما على مستو  القضا  فقد أكد مجل  الدولة الفرنسي في حكم له على  أن من حق السلطة التنفيذية    

بعننض التنندابير الاسننتثنائية التنني تعنند غيننر مشننروعة فنني م يننار القواعنند العامننة التنني تحكننم الظننروف  اتخننا 

                                                             

 .152، ص1922د. ط يمة الجرف، مبدأ المشروعية وضوابل خضوح الدولة للقانون، مكتبة القاهرة الحديثة،   ( 1)
ريية المتحدة، منشأة د.  كريا د عبد الحميد محفوظ، حالة الطوارئ في القانون المقارن وفي تشريعات الجمهورية الع  ( 2)

 . 22، ص2222المعارف، الإسكندرية، 

 .21حقي إسماعيل بريوتي، مصدر سابق، ص  ( 2)
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، كنذل  عرفننت المحكمنة ااورييننة لحقننو، (1)العادينة متننى تثبنت أن اتخا هننا أمنرال لا مننال لحمايننة النظنام العننام
ح شنعد الدولنة ويشنكل الإنسان حالة الطوارئ على أنها  أ مة أو موقف استثنائي خطير ينوار علنى مجمنو 

تهدينندال لحينناة المجتمننع فيهننا ، كمننا تعرضننت المحكمننة نفسننها لتعريننف حالننة الطننوارئ ذيمننا بعنند بشننكل أكثننر 
تحديدال بأنها  أ مة أو موقف استثنائي خطير حنال أو وشني  الوقنوح ينوار علنى مجمنوح شنعد الدولنة ومنن 

تميينند العننرا، فقنند عرفننت حالننة الطننوارئ علننى  ، أمننا محكمنة(2)شنأنه أن يشننكل تهدينندال لحينناة المجتمننع فيهننا 
 .(2)أنها   .... تدابير تتخذ للدفاح عن اامن العام من اضطرا  داخلي .... 

بنا ل على ما تقدم  يمكننا تعريف حالة الطوارئ بأنها حالة تعلن لمواجهة ظروفال اسنتثنائية تحنل بالدولنة    
قننوانين واتخننا  إجننرا ات أكثننر صننرامة ممننا هننو عليننه فنني  تتطلنند معالجتهننا تنندخل السننلطة التنفيذيننة لتفعيننل

الظروف العادية مع الحفاظ على نسنبة معيننة منن مبندأ المشنروعية ويكنون الهندف ااساسني الحفناظ علنى 
 ..النظام العام وسلامة الدولة، وتخضع إجرا اتها للرقابة

 مميزات حالة الطوارئ /  المطةب الثاني
يمنع من وجود سنمات مميندة لهنا،  ف موحد لحالة الطوارئ، الا إن  ل  لابالرغم من عدم وجود تعري     

 لذل  سنبحى سمات حالة الطوارئ في هذا المطلد.
 ا:لًا_ حالة الطوارئ تنظم استثنائياً 

نظنننام حالنننة الطنننوارئ نظنننام اسنننتثنائي فااصنننل ان ت نننيلا الدولنننة فننني حالنننة منننن الاسنننتقرار تنظمهنننا       
ورية او التشننريعات العاديننة، واسننتثنا ل مننن هننذا ااصننل قنند تتعننر  الدولننة الننى مجموعننة مننن القواعنند الدسننت

خطر يهندد امنهنا ونظامهنا العنام وتعجند ااسناليد العادينة عنن مواجهنة  لن  الخطنر ممنا يضنطرها للجنو  
الننى اسننتخدام الصننلاحيات الاسننتثنائية لسننلطة الطننوارئ، وإن الخننروج عننن مبنندأ المشننروعية العاديننة سننببه 

تطبيقه في ظل الظروف الاستثنائية والتمس  بنه قند ينودو النى تفناقم الخطنر وانهينار الدولنة، لكنن صعوية 
لا يتم اللجو  الى النظام الاستثنائي الا ا ا توفرت ااسبا  والمبررات المحددة سلفال في الدستور والقانون، 

                                                             

، ينظننر، سننامي جمننال النندين، لننوائح الضننرورة وضننمانة الرقابننة 21/2/1919حكننم مجلنن  الدولننة الفرنسنني، بتنناري   ( 1)
 .29، ص1912القضائية، منشأة المعارف، الاسكندرية، 

، أشار إليه عبا  عبد اامير إبنرا يم 21/5/1921، في 942/95ااوريية لحقو، الإنسان، الطعن المرقم  المحكمة  ( 2)
 . 21، ص2212، 1إعلان حالة الطوارئ وأاارلا على حقو، الإنسان، منشورات الحلبي الحقوقية، ط

 رحمننة ه البينناتي، حننق ، أشننار إليننه د. عبنند ه9/5/1922، فنني 1925/ح/941حكننم محكمننة التميينند، المننرقم   ( 2)
 159، ص1911التقاضي أطروحة دكتورالا، جامعة ب داد، 
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مشنروعية العادينة النى نطنا، ويترتد على  ل  توسع صلاحيات السلطة التنفيذية بعد الخروج من نطا، ال
 .(1)المشروعية الاستثنائية او مشروعية اا مات

 ثانياً_ نظام حالة الطوارئ نظام جوازي 
تتفق معظم تشنريعات الطنوارئ علنى أن اللجنو  إلنى الطنوارئ أمنر جنوا و، وهنذا يعنني إن تنوافر أحند      

رئ، ويننذل  فهننو جننوا و ولنني  حتميننال مبنررات إعننلان حالننة الطننوارئ لا يننودو حتمننال الننى فنر  نظننام الطننوا
ويكون للسلطة التنفيذية حرية في إعلان فر  حالة الطوارئ وفقال لسلطتها التقديرية حتى تتسنلح بسنلطات 

 (.2)واسعة تمكنها من مواجهة الظروف الاستثنائية

 نظام حالة الطوارئ مؤقت -ثالثاً 
الطننوارئ تنرتبل وجنودال وعنندمال بنالظروف الطارئننة  إن اللجنو  لحالنة الطننوارئ يكنون لفتنرة موقتننة، فحالنة     

التي ادت الى اعلانهنا فنأن  النت الظنروف الطارئنة ينتم إنهنا  حالنة الطنوارئ وينرتبل إعنلان حالنة الطنوارئ 
بوجود مبرراته المنصوص عليها في الدستور والقانون وينتهي بانتهائها، إلا ا ا رأت الحكومة إن الظروف 

ئمة، وحينها تلجأ الى مد حالة الطنوارئ وفقنال للنصنوص الدسنتورية والقانونينة المنظمنة الاستثنائية ما الت قا
 .(2)لحالة الطوارئ 

ونر  منن خنلال بحثننا لسنمات حالنة الطنوارئ انهنا لا يمكنن  اعلانهنا الا لمواجهنة ظنروف اسنتثنائية كنذل  
وارئ والعمنل بقوانينهنا يجند فمن اعلانها جنوا و يخضنع للسنلطة التقديرينة الحكومنات وان اعنلان حالنة الطن

أن يكننون لفتننرة محننددة حسنند مننا تننن  عليننه القننوانين المنظمننة لتلنن  الحالننة حفاظننال علننى حقننو، وحريننات 
 الافراد.

 الم    الثاني
 أثر حالة الطوارئ عةى مبدأ المشر:عية

وحرينات  لاش  ان حالة الطوارئ توار بشكل كبير على مبندأ المشنروعية ويالتنالي تنوار علنى حقنو،       
اافراد، لكن  ل  لا يعني ال ا  مبدأ المشروعية بشكل كامل واحلال اانظمة الاستبدادية بسلطات مطلقنة 
وانما الانتقال للعمل وفق مبدأ مشروعية الطوارئ وحسد ما تنظمه قوانين الطوارئ للحفاظ على اكبر قدر 

                                                             

د العلينوو، الرقابنة القضنائية علنى أعمنال الإدارة فني حالنة الطنوارئ  دراسنة مقارننة ، رسنالة ماجسنتير، جامعنة  عمنر  ( 1)
 .12،ص2221موتة،

قو، الانسان المدنية  دراسة دستورية مقارنة في الحالة مصطفى سالم مصطفى النجيفي، حالة الطوارئ وأارها على ح  ( 2)
  . 221، ص2211(،24العراقية ، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، العدد)

 .121د الوكيل، مصدر سابق، ص  ( 2)
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المشننروعية ومنندلول خضننوح الإدارة ممكنن مننن حقننو، الافننراد وصنيانة حرينناتهم، لننذل  سننوف نبحنى مفهننوم 
 للقانون في الفرح ااول ام نبحى ضمانات وقيود المشروعية و ل  في الفرح الثاني.

 مفهوم مبدأ المشر:عية :مدلو  خضوع الإدارة لةقانون /  المطةب ال: 
أن مبننندأ المشنننروعية منننن المبنننادئ القانونينننة التننني يجننند ااخنننذ بهنننا بحينننى تخضنننع جمينننع تصنننرفات      

 (.2)، فهي أسا  من التلا م والتكامل بين السلطة والقانون (1)لسلطات العامة في الدولة للقانون ا
لذا فمن مبدأ المشروعية مهم جدال في الحفاظ على الحقو، والحريات المقررة للأفراد ومعنالا خضوح الحاكم 

فنرح الثناني فسننتناول مندلول والمحكوم للقانون، لذل  سنبحى مفهوم المشروعية في الفنرح الاول، أمنا فني ال
 خضوح الإدارة للقانون.

 مفهوم مبدأ المشر:عية ال:  /الفرع 
بمنننا انننننا ن نننيلا اان فننني ظنننل الدولنننة القانونينننة بمعنننني خضنننوح الحننناكم والمحكنننوم للقنننانون علنننى حننند      
الهيةننات ، ومعنننى  لنن  ان اعمننال (4)، او سننيادة حكننم القننانون و لنن  المقصننود بمبنندأ المشننروعية(2)السننوا 

العامة وقراراتها يجد ان تكون وفقنال للقواعند القانونينة التني تحكمهنا، وي ينر  لن  تكنون قراراتهنا باطلنة غينر 
منتجه لآاارها القانونية ويالتالي من حق اافراد  وو المصلحة طلد ال ائها والتعويض عنن اضنرارها امنام 

 (.5)المحاكم المختصة
وعية يلقنني علننى عنناتق السننلطة التنفيذيننة المسننوولة عننن انفننا  القننانون ممننا تقنندم يتضننح ان مبنندأ المشننر      

التدامال يتمثل بخضوح جميع اعمالها القانونية والمادية لحكم القانون، وي ير  ل  تعد اعمالها باطلة وجدائها 
 (.2)الإل ا  والبطلان يتفاوت في جسامته وااارلا وفقال لدرجة المخالفة

الدولة التي يسودها القانون وهذا المبدأ الهام يعني ان أو سلطة من سنلطات  ولا يمكن تحقيق  ل  الا في
الدولة سوا  كانت التنفيذية او التشري ية أو القضائية يجد ان تكون قراراتها وتشريعاتها واحكامه واعمالهنا 

                                                             

 .12ص 1912، دار النهضة العريية، القاهرة، 2د. ط يمة الجرف، مبدأ المشروعية وخضوح الإدارة للقانون، ط  ( 1)
 .212، ص2221د. عادل السعيد د أبو الخير، البولي  الإدارو، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،   ( 2)
 . 11، ص1912محسن خليل، القضا  الإدارو اللبناني، دار النهضة العريية، بيروت،  ( 2)
 .11، ص1922يي، القاهرة، ، دار الفكر العر 2سليمان الطماوو، النظرية العامة للقرارات الإدارية ،ط  ( 4)
 .5ط يمة الجرف، مصدر سابق ،ص  ( 5)
عمر الشويكي، رقابة القضا  على قرارات المحاكم في انجلترا مقارنة بالنظام ااردني، رسالة دكتورالا  جامعنة القناهرة،   ( 2)

 .222، ص1911
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تضننمنه و المقصننود هنننا بالقننانون فنني مجننال المشننروعية هننو كننل مننا ي (،1)فنني الحنندود المبينننة فنني القننانون 
القننانون الوضننعي القننائم فنني الدولننة مننن قواعنند قانونيننة سننوا  كانننت مكتويننة كالدسنناتير والقننوانين والقننرارات 

 (.2)الإدارية، أو غير مكتوية مثل العرف والمبادئ القانونية العامة مع مراعاة التدرج في تل  القوانين
ات فنني الدولننة فنني ظننل رقابننة القضننا  وقند عننرف مبنندأ المشننروعية بأنننه) نظننام قننانوني مبنننالا خضننوح السننلط
 (.2)القويمة للقواعد القانونية المنظمة للمجتمع ولحقو، الفرد وحرياته ذيه(

لنذل  فننمن ال ايننة مننن مبنندأ المشننروعية هننو ضنمان الحريننة، واسننتقرار ااوضنناح العامننة، حيننى ان الاحتكننام 
 (.4)او ات السلطةللقواعد العامة يعمل على صون الحرية وحفظ الحقو، ويوضح للشعد تج

وقننند نظنننم القنننانون طنننر، معيننننة للرقابنننة علنننى مشنننروعية أعمنننال السنننلطة التنفيذينننة تتمثنننل فننني انننلاث صنننور 
للرقابة، وهي الرقابة السياسية التي تكون عن طريق رقابة البرلمان علنى اعمنال السنلطة التنفيذينة، والرقابنة 

ا  كاننت رقابننة تلقائينة او بننا  علنى تظلنم والرقابننة الإدارينة حينى تتنولى السنلطة التنفيذيننة رقابنة اعمالهنا سنو 
 التي تتولاها المحاكم المختصة على اختلاف درجاتها. القضائية

والرقابننة القضننائية  تعننني اسننناد الرقابننة علننى مشننروعية اعمننال ااجهنندة التنفيذيننة الننى السننلطة القضننائية، 
اتخننا  قراراتهننا بشننكل أفضننل حيننى تتننولى  باعتبارهننا سننلطة مسننتقلة عننن السننلطة التنفيذيننة ممننا يمكنهننا مننن

المحناكم المختصنة فنني السنلطة القضنائية بحننى مشنروعية العمننل الإدارو بننا  علنى طعننن الفنرد أو اافننراد 
 وو الشأن، فم ا تبين للمحكمة المختصنة مخالفنة عمنل الإدارة للقنانون فتقنوم بمل ائنه أو تعديلنه والتعنويض 

 (.5)عن الضرر الناشئ عنه
 مدلو  خضوع الإدارة لةقانون /  ثانيالفرع ال
بعنند عننر  مفهننوم مبنندأ المشننروعية، يتضننح لنننا إن هننذا المبنندأ يفننر  علننى السننلطات الحاكمننة فنني      

الدولة أن تخضع لحكم القانون في جميع أعمالها سوا  كانت القانونية او المادية، إلا ان الفقه أختلف فني 

                                                             

ر، اطروحة دكتورالا، كلينة القنانون جامعنة حسن ضيا  الخلخالي، نظرية الظروف كاستثنا  يرد على مبدأ سمو الدستو   ( 1)
 .12، ص2222ب داد، 

يننة القنانون، جامعننة احمنند علني حمنندة الجننابي، أاننر الظنروف الاسننتثنائية علنى حقننو، اانسنان، رسننالة ماجسنتير، كل  ( 2)
 .1، ص2222بابل،

 .52 كريا محفوظ، مصدر سابق، ص  ( 2)
 2يم الحقو،  دراسة مقارنة بنين الشنريعة الإسنلامية والقنانون الوضنعي   ،طد. عمر د ابرا يم، سلطة الدولة في تنظ  ( 4)

 .12، ص2221دار النهضة العريية، 
د. د رفعننت عبنند الوهننا ، القضننا  الإدارو، الكتننا  ااول، مبنندأ المشننروعية وتنظننيم القضننا  الإدارو ااختصنناص  ( 5)

 .11،11، ص2222 القضائي لمجل  شور  الدولة، منشورات الحلبي الحقوقية،
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ونتيجة هنذا الخنلاف ظهنرت عندة ارا  فقهينة سنوف نستعرضنها  تحديد معنى خضوح الإدارة العامة للقانون 
 تباعال وكالتالي:
يننذهد أنصننار هننذا الاتجننالا الننى إن عمننل الإدارة يعنند مشننروعال شننرط أن لا يتعننار  مننع  الاتجةةاا ال: :

لنى ، وع(1)أحكام القانون، ومعنى خضوح الإدارة لحكم القانون عدم مخالفة أعمالها للقواعند القانونينة النافنذة
هذا النحو يميل هذا الاتجالا الى توسعة عمل الإدارة على حسا  مبدأ المشروعية فكل ما هو ممنوح على 
الإدارة مخالفنة القواعند القانونينة فقنل، ممنا ينودو النى مننح الإدارة قندرال واسنعال منن الحرينة فني العمنل طالمنا 

منح اافراد قدرال اقنل منن الضنمان والحرينة وهذا يودو في  ات الوقت الى  أنها لا تخالف القاعدة القانونية
 (.2)في مواجهة الإدارة، مما يفسر مبدأ المشروعية تفسيرال ضيقال 

يننذهد أنصنار هننذا الاتجننالا النى أن المقصننود بخضنوح الإدارة لحكننم القنانون لنني  فقننل أن  الاتجةاا الثةةاني:
، ومعننى  لن  أن (2)قانونية تجيدلايكون العمل غير مخالف للقانون، بل يجد أن يصدر مستندال الى قواعد 

تصرفات الإدارة واعمالها القانونية والمادية يجد ان تسنتند علنى اسنا  منن القنانون، فنلا يكنون لن دارة أن 
، وهذا الاتجنالا يوسنع منن نطنا، مبندأ المشنروعية (4)تعمل أو تتدخل تلقائيال الا إ ا كانت مخولة بذل  قانونال 

الإدارة فنني التصننرف وتقيينند سننلطاتها، ويالتننالي تحقيننق ضننمان أكبننر  ممننا يننودو الننى تضننييق نطننا، حريننة
 (.5)لحقو، اافراد وحرياتهم

ويننذهد أنصننار هننذا الاتجننالا أن معنننى خضننوح السننلطة التنفيذيننة للقننانون يعننني أن أعمننال  الاتجةةاا الثالةة :
للقواعند القانونينة القائمنة  الإدارة وتصرفاتها القانونية والمادينة لا تكنون مشنروعة، إلا إ ا كاننت مجنرد تنفينذال 

 (.2)قبل مباشرة التصرف
ويتضننح مننن هننذلا النظريننة إن صننلاحيات الإدارة تقتصننر علنننى مجننرد الفيننام بننالإجرا ات التنني مننن شنننأنها 
تطبيق القانون وهذا الرأو يذهد الى جعل الإدارة مجرد الة تنفيذية لا يمكنهنا الابتكنار والتجديند، وتقتصنر 

لقاعنندة القانونيننة  ممننا يننودو الننى توسننع مبنندأ المشننروعية ونميننل برأينننا الننى الاتجننالا تصننرفاتها علننى تنفيننذ ا
ااول فمن الضرورو منح الإدارة سلطة تقديرية تمكنها من مواجهنة الظنروف وااحنداث الطارئنة المتجنددة 

                                                             

  .  222عمر الشويكي، مصدر سابق، ص  ( 1)
، 1999د. سننامي جمننال النندين، القضننا  الإدارو والرقابننة علننى أعمننال الإدارة، دار الجامعننة الجدينندة، الإسننكندرية   ( 2)

 .95ص
 .142د الوكيل، مصدر سابق، ص  ( 2)
 .14، ص1919عمان،  ،1د. أحمد عودة ال ويرو، قضا  الإل ا  في ااردن، ط  ( 4)
 .222عمر الشويكي، مصدر سابق، ص  ( 5)
 . 24، ص1992محمود حافظ، القضا  الإدارو في القانون المصرو والمقارن، دار النهضة العريية، القاهرة،  ( 2)
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ا حسننند ااحنننوال لكننني تنننتمكن الإدارة منننن الابتكنننار والتجديننند علنننى ان لا تكنننون تلننن  السنننلطة مطلقنننة وانمننن
 خاضعة للرقابة واهمها الرقابة القضائية.

 قيود :ضمانات مبدأ المشر:عية/  المطةب الثاني
بالرغم من أهمية مبدأ المشروعية الا أن  ل  لا يعني اطلا، المبدأ وتقييد السلطة التنفيذية بشكل تنام     

ابلهننا ضننمانات لحقننو، يمنعهننا مننن أدا  مهامهننا، لننذل  فننمن هننناك عنندة قيننود تننرد علننى مبنندأ المشننروعية تق
الافراد والحريات لمنع تعسف السلطة القائمة على حالة الطوارئ، لذل  سوف نتناول قيود مبدأ المشروعية 

 في الفرح ااول وضمانات مبدأ المشروعية في الفرح الثاني.
 قيود مبدأ المشر:عية /الفرع ال: 

بشكل تام مطلق ذبعض تصرفات الحكومة لا إن خضوح السلطة التنفيذية للقانون لا يعني خضوعها      
، فنالظروف الطارئنة ت ينر الاوضناح فني الدولنة وتضنطر الجهنا  التنفينذو لاتخنا  (1)تخضع لرقابنة القضنا 

قرارات قد تخرج عن نطا، المشروعية للحفناظ علنى النشناط الإدارو وحماينة الصنالح العنام لنذل  تنرد عندة 
، وتتمثنل تلن  (2) العمنل الإدارو والظنروف التني تمنر بهنا الدولنةقيود توسع من نطاقه اسنتجابة لمقتضنيات 

 القيود بالسلطة التقديرية ل دارة، وإعمال السيادة، والظروف الاستثنائية وسنبحثها تباعال:
 السةطة التقديرية للإدارة -ا:لًا:
لسنلطة المقيندة فحنين منحت الإدارة سبيلين للتصرف وقد حددها المشرح بالسنلطة التقديرينة لن دارة او ا    

تكون الإدارة حرة في التدخل واتخا  القرار المناسد أو عدم إتخا لا أو بالنسبة اسبا  إتخا لا بحيى يكون 
لها الحرية في اختيار الوقت الذو تنرالا مناسنبال لاتخنا  قرارهنا أو الفينام بأعمالهنا كاننت سنلطتها تقديرينة أمنا 

الاختصنناص ورسنم لهننا حندودها واجبرهننا علنى التصننرف فعننند  إ ا كنان المشننرح حندد لإدارة شننروط ممارسنة
 .(2)توفر تل  الشروط كانت سلطتها مقيدة

 نظرية أعما  السيادة -ثانياً:
نظريننة ابتنندعها مجلنن  الدولننة الفرنسنني، واخننذ بهننا كنننوح مننن التحصننين لإعمننال الحكومننة فنني مواجهننة     

امننة بهننذا الشننأن بحجننة أن القننانون ننن  علننى القضننا ، وكننان القضننا  يمتنننع عننن النظننر فنني النندعاو  المق
، لكنننن هنننذلا (4)تحصنننينها، أو بحجنننة أنهنننا تمثنننل السياسنننة العلينننا للنننبلاد ولا يمكنننن اخضننناعها لرقابنننة القضنننا 

                                                             

 .1أحمد علي حمدة الجنابي، مصدر سابق ،ص  ( 1)
 .222، ص2214،منشورات  ين الحقوقية 1طصلاح منعم العبدلي، الضمانات الدستورية لحقو، اانسان، ( 2)
 .  21، ص2221، دار الثقافة للنشر والتو يع، عمان،1عمر د الشويكي، القضا  الإدارو  دراسة مقارنة ،ط  ( 2)
 .151،ص 1912د. محسن خليل ، القضا  الإدارو اللبناني  دراسة مقارنة ، دار النهضة العريية بيروت،   ( 4)
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النظرية بدأت بالانداار تدريجال حتى في مهد نشنأتها فني فرنسنا، حينى اعطينت السنلطة القضنائية صنلاحية 
دأ القضا  محاولاته للحد من نطا، أعمال السيادة وكذل  الحد منن تحديد المقصود بأعمال السيادة حيى ب

، أمننا المشننرح العراقنني فقنندم هنندم نظريننة (1)ااارهننا مننن خننلال التعننويض عننن بعننض الحننالات الناشننةة عنهننا
أعمال السيادة على جميع ااصعدة القضائية سوا  في مجال القضنا  الإدارو أو الدسنتورو، حينى نصنت 

علنى أن  يحظنر النن  فني القنوانين علنى  2225تور جمهورينة العنرا، الندائم لسننة ( من دسن122المادة )
تحصين أو عمل أو قرار إدارو من الطعن  ويهذا الن  فقد قنن المشرح العراقي الولاية المطلقة للقضنا  

 .(2)ومنع على المشرح العادو تحصين أو تشريع عادو من الطعن
د فعل الصوا  واخذ باتجالا تعديد وترسي  الننه  النديمقراطي الكافنل ونميل برأينا الى أن المشرح العراقي ق

 لحقو، المواطنين وحرياتهم وقد خطى متقدمال في هذا الاتجالا لمنع تعسف السلطات الحاكمة.
 الظر:ف الاستثنائية -ثالثاً:
ولي أمنا إن نظرية الظروف الاسنتثنائية ترتكند علنى عندة اسن  وهني الاسنا  الفلسنفي والدسنتورو والند    

الاسننا  الفلسننفي فيتمثننل بالضننرورة القائمننة علننى المبنندأ الننذو ننناد  بننه الففيننه )شيشننرون( )سننلامة الشننعد 
وتفسننيرنا لقننول )شيشننرون(  يعننني ان القننانون وجنند للحفنناظ علننى سننلامة الشننعد وتنظننيم  (.2)فننو، القننانون(

ان الحكومننة تجنناو  تلننن  حياتننه فننم ا منننا حنندث طننارئ اسنننتدعى تجنناو  القننانون لحماينننة الشننعد كننان بممكننن
 القوانين.

والنننراجح عنننند غالبينننة الفقهنننا  ان قينننام ظنننرف اسنننتثنائي طنننارئ لا ينننودو النننى انهينننار النظنننام القنننانوني كلنننه 
ويالتننالي انهيننار مبنندأ المشننروعية وإنمننا أد  الننى وجننود نننوح مننن المشننروعية الاسننتثنائية  لننذل  فننمن مبنندأ 

ضنرورة مواجهنة الظنروف الطارئنة وانمنا تجعلنه اكثنر مروننة واقنل المشروعية في الدولة القانونية لا تعطله 
احكامال، على نحو يسمح للحكومة من ان تتصرف لمنع انهيار الدولة وللقضا  ان يراقد مد  توفر حالنة 

 (.4)تسمح به من اتساح في نطا، مبدأ المشروعية الضرورة ومد  ما

                                                             

لتفاصننيل عننن أعمننال السننيادة وتطورهننا ينظننر د. أنننور رسننلان، وسننيل القضننا  الإدارو، دار النهضننة للمدينند مننن ا  ( 1)
 .59_55. وكذل  د. عادل السعيد ابو الخير، مصدر سابق، ص121، 122، ص،1999العريية، القاهرة، 

  (.122، المادة)2225دستور جمهورية العرا، لسنة  ( 2)
  الدولنة التشنري ية فني ظنل الظنروف الاسنتثنائية  دراسنة مقارننة ، رسنالة ماجسنتير، كاظم علي الجنابي، سلطات رئني ( 2) 

 .12، ص1995كلية القانون ، جامعة ب داد ،
 . 11، ص2225، دار النهضة العريية، القاهرة،4د. يحيى الجمل، نظرية الضرورة في القانون الدستورو، ط  ( 4)
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( 15صوص القانونية الدولينة ننذكر منهنا نن  المنادة )أما الاسا  الدولي للظروف الاستثنائية فيتمثل بالن
، ام تثبت موضوح الظروف الاستثنائية انم حالنة الطنوارئ 1952من الاتفاقية الاوريية لحقو، الانسان لعام

حيننى اوردت الفقنننرة   (.1)1922( مننن العهننند النندولي للحقننو، المدنينننة والسياسننية لعنننام  4فنني ننن  المنننادة)
  فني وقنت 1952الاتفاقينة الاوريينة لحقنو، الانسنان الموقعنة فني رومنا ننوفمر ( منن15الاولى منن المنادة )

الحننر  أو الطننوارئ لعامننة الاخننر  التنني تهنندد حينناة الامننة، يجننو  او طننرف سننام متعاقنند ان يتخننذ تنندابير 
تخالف التداماته الموضحة بالاتفاقينة فني أضنيق حندود تحتمهنا مقتضنيات الحنال ويشنرط الا تتعنار  هنذلا 

 .(2)ر مع التداماته الاخر  في اطار القانون الدولي التدابي

، فقند حندد المعنايير الواجند توافرهنا فني الظنروف 1922اما العهد الدولي للحقو، المدنية والسياسنية لعنام 
الاسننتثنائية لكنني تننتمكن الحكومننات مننن تقيينند حقننو، الانسننان فنني الظننروف الاسننتثنائية وقنند نصننت   فنني 

ية التنني تهنندد حينناة ، اامننة والمعلننن قيامهننا رسننميال ،يجننو  للنندول ااطننراف فنني حننالات الطننوارئ الاسننتثنائ
العهننند أن تتخنننذ فننني اضنننيق الحننندود التننني يتطلبهنننا الوضنننع، تننندابير لا تتقيننند بالالتدامنننات المترتبنننة عليهنننا 
ون بمقتضى هذا العهد ،شريطة عدم منافناة هنذلا التندابير للالتدامنات ااخنر  المترتبنة عليهنا بمقتضنى القنان

الدولي وعدم انطوائها على تمييد يكون مبررلا الوحيد هو العنر، او اللنون أو الجنن  أو الل نة أو الندين أو 
 (.2)الاصل الاجتماعي 

ويعنند اسننتطلاعنا للقيننود الننواردة علننى مبنندأ المشننروعية أتضننح لنننا إن الحكومننات وان كانننت تتمتننع بسننلطة 
بننالوطن الا ان تلنن  السننلطة ليسننت مطلقننة فننالظروف تقديريننة لكنني تننتمكن مننن تجنناو  الا مننات التنني تلننم 

الاسنننتثنائية لا تسنننمح للسنننلطة المسنننوولة عنننن انفنننا  القنننانون أن تتحنننول النننى سنننلطة اسنننتبدادية وانمنننا تمننننح 
سلطات اكثر توسعا وفقال للقوانين التي تعال  حالة الطوارئ واخضاح اعمالها لرقابة القضا  خصوصنال فني 

 ل القانونية الديمقراطية، ولي   من الحكومات والانظمة الاستبدادية.الوقت الحاضر وهو  من الدو 
 ضمانات مبدأ المشر:عية/  الفرع الثاني

بالرغم من ااس  الواضحة التي يقوم عليها مبندأ المشنروعية، الا أن  لن  لا يعندو أن يكنون اتجاهنال      
التطبيننق العملننني ولتحقيننق  لننن  فقننند  نظريننال بحاجنننة الننى ضنننمانات للانتقننال بنننه مننن الاعتبنننار النظننرو النننى

ظهرت ضمانات عندة لكفالنة نفنا  وتطبينق مبندأ المشنروعية، وتتمثنل بمبندأ الفصنل بنين السنلطات والتحديند 

                                                             

 .11،ص2224ة لحقو، اانسان، دار النهضة العريية، القاهرة، د. د بشير الشافعي، الواائق الدولي  ( 1)
 .1952/ الفقرة ااولى(، الاتفاقية ااوريية لحقو، اانسان، 15المادة)  ( 2)
 .1922/الفقرة الاولى(، من العهد الدولي الخاص بالحقو، المدنية والسياسية عام 4المادة)  ( 2)
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الواضنننح لسنننلطات واختصاصنننات الإدارة، والرقابنننة القضنننائية الفعالنننة، وذيمنننا يلننني نعنننر  هنننذلا الضنننمانات 
 بميجا :

 :ا:لًا_ مبدأ الفصل بين السةطات
ر مبدأ الفصل بين السلطات كضمان فعال لحقنو، اافنراد وحريناتهم، وتمتند جنذور هنذا المبندأ النى ظه    

القنرنين السنابع عشنر والثنامن عشنر حينى اسنتمد مضننمونه منن الفلسنفة السياسنية السنائدة فني  لن  الوقننت، 
فنة، بحينى ويدور مضمون هذا المبدأ حول ضرورة تو يع السلطات ااساسية فني الدولنة علنى هيةنات مختل

وللفيلسنوف الفرنسني )مونتسنكيو( قنول فني  لن   (،1)لا تتركد السلطة في هيةنة واحندة ، منعنال منن اسنتبدادها
في كتابه  روح القوانين  إنه من الضرورو أن تستند وظائف الدولة الثلااة إلى هيةنات انلاث مختلفنة حتنى 

أن تتعندو حندود اختصاصناتها، أو أن  تستطيع كل هيةة من الهيةات السياسية وقف ااخنر  كلمنا  ن لهنا
واهمية هذا المبدأ فقد نصنت علينة معظنم دول العنالم فني  (. 2)تسي  استعمال سلطاتها داخل هذلا الحدود 

( منننة،  لا يجننو  22حيننى ننن  فنني المننادة ) 1951دسنناتيرها ومنهننا الدسننتور الفرنسنني الصننادر فنني عننام 
انية أو أو منصد تمثيلي مهني علنى المسنتو  النوطني الجمع بين عضوية الحكومة وتولي أو ولاية برلم

أو وظيفة عامة أو نشاط مهني  ويفهم منن نن  المنادة أن عمنل الحكومنة منفصنل عنن عمنل البرلمنان ولا 
يجو  الجمع بينهما لمنع الاستبداد وتركد المناصد بيد واحندة، كنذل  فنأن الدسنتور الفرنسني قند افنرد لكنل 

  البنا  الثناني لنرئي  الجمهورينة والبنا  الثالنى للحكومنة ممنا يعنني سلطة با  من الدستور حيى خص
انننه خصنن  هننذين البننابين الثنناني والثالننى للسننلطة التنفيذيننة، والبننا  الرابننع خصنن  لتحدينند اختصاصننات 
البرلمننان، والبننا  الثننامن للسننلطة القضننائية، وهننذا التقسننيم دلالننة واضننحة علننى نهنن  المشننرح الفرنسنني فنني 

طات القائم على المرونة والتوا ن وخصوصال انه حدد البا  الخام  للعلاقة بين البرلمان الفصل بين السل
(فني بننا  24والحكومنة ومننح تشنريع القننوانين ااساسنية لممثنل الشننعد وهنو البرلمنان حينى نصننت المنادة )
قننو، المدنيننة العلاقننة بننين البرلمننان والحكومننة علننى مننا يلنني  يحنندد القننانون القواعنند المتعلقننة بمننا يلنني : الح

والضننمانات ااساسننية التنني يتمتننع بهننا المواطنننون لممارسننة الحريننات العامننة ......  ممننا يعننني أنننه جعننل 
 .(2)تنظيم الحقو، والحريات من اختصاص البرلمان، وهو دلالة واضحة لضمانة حقو، اافراد

صننل الثالننى، حيننى أمننا الدسننتور ااردننني فقنند ننن  كننذل  علننى مبنندأ الفصننل بننين السننلطات و لنن  فنني الف
( فند 22( على ما يلي  تناط السلطة التشنري ية بمجلن  اامنة والملن ......  امنا المنادة) 25نصت المادة)

                                                             

 .11، ص2222دارو، الكتا  ااول، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، د رفعت عبد الوها ، القضا  الإ  ( 1)
 .15ط يمه الجرف، مبدأ المشروعية وضوابل خضوح الدولة، مصدر سابق، ص   ( 2)
 .1951دستور الجمهورية الفرنسية لعام   ( 2)
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( فقنند 21نصننت  تننناط السننلطة التنفيذيننة بالملنن  ويتولاهننا بواسننطة و رائننه وفننق احكننام الدسننتور  امننا المننادة)
رغم من ن  الدستور ااردنني علنى مبندأ الفصنل نصت  السلطة القضائية مستقلة تتولاها المحاكم....  بال

بين السلطات الا انه جعل للمل  اختصاصال تشري يال واختصاصنال تنفينذيال ولكنن هنذلا الاختصاصنات ليسنت 
 (.1)مطلقة وإنما هي ملكية دستورية تخضع للقانون 

أمنننا الدسنننتور العراقننني فقننند كنننان واضنننحال جننندال فننني النننن  علنننى مبننندأ الفصنننل بنننين السنننلطات حينننى نصنننت 
(  تتكون السلطات الاتحادية من السنلطة التشنري ية والتنفيذينة والقضنائية، تمنار  اختصاصناتها 41المادة)

وحريناتهم ومننع ، مما يعني ضمانة اكبنر بحقنو، اافنراد (2)ومهامها على اسا  مبدأ الفصل بين السلطات
 الاستبداد من خلال التفرد بالسلطة.

لكن  ل  لا يعني الفصل التام بين السلطات فم ا ما انعدلت السلطات عن بعضها بشكل تام نكون وكأنننا 
امام عدة دول في دولة ان كنل سنلطة تعمنل بشنكل منعندل فنلا يمكنن ادارة الدولنة بهنذلا الطريقنة و لن  لنن 

لمقصننود هنننا هننو الفصننل المننرن الننذو يقننوم علننى أسننا  وجننود تعنناون وتننوا ن يحقننق مبنندأ المشننروعية، وا
ورقابننة بننين السننلطات، حيننى مننن شننأن هننذا التعنناون والتننوا ن المنضننبل خلننق الانسننجام فنني تنفيننذ السياسننة 
العليا للدولة بالإضافة الى ايجاد نوح منن الرقابنة المتبادلنة والتني منن خلالهنا يحقنق مبندأ المشنروعية هدفنه 

حرو كل سلطة عند ممارسة اعمالها وحدود اختصاصاتها، ضنمانال لاحتنرام الدسنتور والقنانون وحماينة في ت
 حقو، اافراد وحرياتهم فالسلطة تحد السلطة، ولا يتحقق  ل  الا من خلال الرقابة المتبادلة ذيما بينها.

 : ثانياً_ الت ديد الواضح لسةطات :اختصاصات السةطة التنفيذية
اهنننننم ضنننننمانات تحقينننننق المشنننننروعية وضنننننمان حقنننننو، الافنننننراد وحريننننناتهم، ضنننننرورة تحديننننند لعنننننل منننننن     

اختصاصنننات كنننل سنننلطة بشنننكل واضنننح وخصوصنننال اختصاصنننات السنننلطة التنفيذينننة فعننندم تحديننند نطنننا، 
سنننلطاتها واختصاصننناتها سنننيودو حتمنننال النننى تسنننلطها وتجبرهنننا، ممنننا يعنننني أنهنننا ستصنننبح صننناحبة السنننيادة 

واعنند قانونيننة واضننحة ترسننم سننلطات الإدارة وحنندود اختصاصنناتها يضننعف مننن فعنندم وجننود ق (.2)الحفيفيننة 
مبدأ المشروعية بل قد يودو في كثير من ااحوال الى انداارلا وضياعه في ظل سلطة ترك لها العنان في 
اتخننا   مننا تشننا  مننن السننلطات، ان حمايننة حقننو، الافننراد وحرينناتهم مننن تعسننف السننلطة لننن يتحقننق الا ا ا 

                                                             

 . 1952(الدستور ااردني لعام 21و22و25المواد)  ( 1)
 .2225رية العرا، لعام ( من دستور جمهو 41المادة)  ( 2)
 .11د رفعت، مصدر سابق ،ص  ( 2)
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عنند القانونيننة حنندود واختصاصننات تلنن  السننلطة بشننكل واضننح، ويهننذا الوضننوح سننيكون للقضننا  حننددت القوا 
 .(1)الدور الفعال على اعمال السلطة التنفيذية وحماية حقو، الافراد وحرياتهم

لكنننن منننن يحننندد اختصاصنننات كنننل سنننلطة ح منننن الدسنننتور اولال حينننى يرسنننم الدسنننتور الإطنننار العنننام لهنننذلا 
التفصننيلية للمشننرح العننادو فنني تشننريع قننوانين تلائننم  احتياجننات الدولننة، ومننن  الاختصاصننات تاركننال الامننور

هذا المنطلق يبر  دور المشرح العنادو فني تتبنع السنلطة التنفيذينة الموجنودة فني كنل مكنان حتنى يضنع منا 
ينننرالا مناسنننبال منننن الضنننوابل والقينننود علنننى اختصاصننناتها وامتيا اتهنننا، ا  منننن صنننميم عمنننل المشنننرح إصننندار 

 .(2)المنظمة لكل نشاط في الدولة القوانين
ونر  ان السلطة التشري ية من اهم الادوات القادرة علنى حماينة حقنو، الافنراد فهني ممنثلهم الحفيقني لنذل  
تستطيع تل  السلطة تشريع قوانين لكل الظروف التي تمنر بهنا الدولنة ، تحند منن تعسنف السنلطة التنفيذينة 

الفعننال فنني تطبيننق القننانون بأمثننل وضننع متننى مننا قننام المشننرح  وتمكننن السننلطة القضننائية مننن ادا  واجبهننا
 بواجبه على اكمل وجه .

 : ثالثاً_ الرقابة القضائية الفعالة
لاش  ان الهدف منن تقرينر ضنمانات نفنا  مبندأ المشنروعية، هنو امتثنال السنلطات العامنة لمضنمونها      

غينر فعالنة ولنن تحقنق هندفها منا لنم يكنن  وتقيدها بحدودها ومهما تعنددت هنذلا الضنمانات، الا انهنا سنتبقى
، لننذل  اجمننع  هنناك جهننة قضننائية تراقنند أعمننال السننلطات العامننة، وتحقنق مننن خضننوعها للقواعنند القانونيننة

الفقه ويحق على أن الرقابة القضائية الفعالة اهم ضمانة لاحترام مبدأ المشروعية ويالتنالي انصناف اافنراد 
وجننود قيننود دسننتورية وقانونيننة علننى اعمننال السننلطات العامننة ا ا لننم  فمننا اهميننة (،2)ومنننح كننل  و حننق حقننه

يوجند قضنا  يراقند احترامهنا لهننذلا القينودح، لنذل  فالرقابنة القضنائية علننى أنشنطة السنلطات ااخنر ، والتنني 
 تتمثل بالرقابة على دستورية القوانين والرقابة على أعمال الإدارة  الضمانة ااكيدة لحقو، اافراد وحرياتهم
في مواجهة هنذلا السنلطات كنذل  تحتناج الرقابنة القضنائية الفعالنة عندة ضنمانات للفينام بندورها علنى الوجنه 
ااكمننل، فالقضننا  المكلننف بتحقيننق رسننالة العنندل وتننأمين تمتننع اافننراد بحقننوقهم وحرينناتهم، لننن يكننون قننادرال 

                                                             

 .12، ص1922، دار الفكر العريي، القاهرة، 2سليمان الطماوو، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ط  ( 1)
 .11د رفعت، مصدر سابق، ص  ( 2)
، د عبند الوهنا ، مصندر سنابق ،وكنذل  ، ينظنر14ينظر في نف  المعننى، سنليمان الطمناوو، مصندر سنابق، ص   ( 2)

 .11ص
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اخنر ، بحينى يكنون بمننأ  عنن على أدا  هذلا الرسالة بحياد ونداهة، الا أ ا كنان مسنتقلال عنن السنلطات ا
 .(1)امكانية التأاير عليه من قبلها

لنذل  اانرت الدسناتير متونهننا بعندة ضنمانات تكفننل قينام القضنا  بنندورلا علنى خينر وجننه ايماننال بندور القضننا  
ويرسالته النبيلة، ومنها الدستور الفرنسي والدستور ااردني والدستور العراقي  حيى اورد الدستور الفرنسي 

(  لا يجننو  حننب  او شننخ  بطريقننة تعسنناية، تكفننل السننلطة القضننائية، باعتبارهننا حاميننة 22المننادة)فنني 
الحرية الفردية، احتنرام هنذا المبندأ وفنق الشنروط المنصنوص عليهنا فني القنانون ، وهنذلا المنادة دلينل واضنح 

 .(2)على تحميل القضا  مسوولية حماية اافراد من التعسف
، فقند اورد عندة نصنوص تكفنل للقضنا  ااردنني أدا  رسنالته كمنا 1952لعنام  إن الدستور ااردني الحنالي

وتعينننين أننننواح المحنننناكم  (2)ينب ننني، فالسنننلطة القضنننائية تتولاهننننا المحننناكم علنننى اخنننتلاف انواعهننننا ودرجاتهنننا
 (،4)ودرجاتهننا واقسننامها واختصاصنناتها وكيايننة إدارتهننا بقننانون خنناص يننن  علننى أنشننا  محكمننة عنندل عليننا

كمننا أن المحنناكم مفتوحننة ومصننونة مننن  (،5)سننتقلون لا سننلطان علننيهم فنني قضننائهم ل يننر القننانون والقضنناة م
كنذل  إن امنر تعينين  (2)التدخل في شوونها، وجلسات المحناكم علنينة إلا ا ا رأت المحكمنة أن تكنون سنرية

مننن  القضناة ونقلهننم وتننرذيعهم مننن وكننل منا يتعلننق بعملننه مننن اختصنناص المجلن  القضننائي حصننرال المكننون 
 (.1)أحد عشر قاضيال مما يديد من فاعلية القضا 

( 11أمننا فنني العننرا، فننمن الدسننتور قنند ضننمن اسننتقلالية القضننا  فنني الفصننل الثالننى، حيننى نصننت المننادة )
السلطة القضائية مستقلة وتتولاها المحاكم على اختلاف أنواعها ودرجاتها وتصدر احكامها وفقال  للقانون ، 

ت على   القضاة مستقلون لا سنلطان علنيهم فني قضنائهم ل ينر القنانون، ولا يجنو  ( فقد نص11أما المادة)
 .(1)او سلطة التدخل في القضا  أو في شوون العدالة 
عُند  بموجبنه قنرار إعنلان حالنة الطنوارئ  2224لسننة  1كما إن قانون أمر الدفاح عن السلامة الوطنية رقم 

/اانينننال( حينننى جنننا  فيهنننا   تخضنننع قنننرارات 9ن نننن  المنننادة)قنننرارال إدارينننال يمكنننن الطعنننن بنننه ويتضنننح  لننن  مننن
                                                             

 .14د. سامي جمال الدين، القضا  الإدارو والرقابة على أعمال الإدارة، مصدر سابق، ص  ( 1)
 .1951( من الدستور الفرنسي لسنة 22المادة)   ( 2)
 .1952( من الدستور ااردني لسنة 21المادة)  ( 2)
 .1952(من الدستور ااردني لسنة 122المادة)  ( 4)
 .1952( من الدستور ااردني لسنة 91المادة)  ( 5)
 .1952( من الدستور ااردني لسنة 121المادة )  ( 2)
 .112،ص 2225فهد أبو العثم ،القضا  الإدارو، دار الثقافة، عمان،   ( 1)
 .2225(، من دستور جمهورية العرا، لسنة 11،11المادتين )  ( 1)
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وإجننرا ات رئنني  الننو را  لرقابننة محكمننة التميينند.... وانتهننا ل بالمحكمننة الاتحاديننة العليننا وللمحنناكم المننذكورة 
تقنندير إل ننا  تلنن  القننرارات والإجننرا ات وتقنندير بطلانهننا وعنندم مشننروعيتها أو اقراراهننا مننع مراعنناة الظننروف 

، إن كلمننة قننرارات الننواردة فنني هننذا الننن  (1)التنني صنندرت فنني ظلهننا تلنن  القننرارات والإجننرا ات الاسننتثنائية 
جا ت مطلقة وتعني كل القرارات المتخذة من رئي  مجل  الو را  ومن ضمنها قرار إعلان حالة الطوارئ 

نهننا اخضننعت . ويوخننذ علنى هننذلا المننادة ا(2)وعلينه فننمن القننرار الصننادر بهننذا الإعنلان خاضننع لرقابننة القضننا 
قرارات مجل  الو را  وهي قنرارات إدارينة لرقابنة محكمنة التمييند والمحكمنة الاتحادينة العلينا  وكنان ااجندر 

 اخضاعها لرقابة القضا  الإدارو كونه المخت  بالرقابة على القرارات الإدارية.
عية حيننى يحنندد يتضننح ممننا تقنندم أن مبنندأ الفصننل بننين السننلطات مهننم جنندال فنني الحفنناظ علننى مبنندأ المشننرو 

اختصاص كل سلطة ويالتالي لا يمكن جمع السنلطات بيند واحندة ممنا ينوفر ضنمانة مهمنة لحقنو، وحرينات 
الافراد، كذل  فمن التحديد الواضح اعمال الإدارة يمثل ضمانة مهمنة لمبندأ المشنروعية منن خنلال التدامهنا 

يته ممنا يعننني أن  لن  ينوفر الضننمانة بتلن  الحندود، اضننافة لنذل  فنمن الدسنناتير قند ضنمنت للقضننا  اسنتقلال
اافضل لحقو، اافراد وحرياتهم، ونر  ان استقلالية القضا  مهمنة جندال خصوصنال ا ا منا ورت فني القنانون 
ااعلى للبلاد وهو الدستور فعندئذ يكتسد القضا  فاعلية كبيرة في التصدو او نشناط خنارج عنن القنانون 

ئية ويكنننون الضنننمانة ااهنننم فننني رعاينننة حقنننو، المنننواطنين وصنننيانة سنننوا  فننني الظنننروف العادينننة أو الاسنننتثنا
 حرياتهم وتعويضهم عن ما يلحق بهم من ضرر.

 : الخاتمةةة
 ن لنا أن نستعر  أهم النتائ  التي توصلت اليها هذلا الدراسة، وعلى ضو  هذلا النتائ  سننقدم بعنض    

 لقاضي العراقي.التوصيات  ملين بااخذ بها بعين الاعتبار من قبل المشرح وا
 ا:لًا: النتائج

_ لم يتفق الفقه سوا  ال ريي أو العريي على تعريف موحد لحالنة الطنوارئ ولكننهم اتفقنوا علنى أن حالنة 1
 الطوارئ ضرورة لمواجهة الظروف الاستثنائية.

_ اتضنح لنننا منن خننلال هنذلا الدراسننة أن أهنم مننا يميند حالننة الطنوارئ هنني انهنا ظننروف اسنتثنائية تواجننه 2
قوانين استثنائية، تنظمها الدساتير والقوانين، ولا يمكن اللجنو  اليهنا الا إ ا طنرأت ظنروف اسنتثنائية ب

 تعجد السلطة التنفيذية عن مواجهتها بالقوانين المعدة للظروف العادية.

                                                             

 .2224لسنة  1ر الدفاح عن السلامة الوطنية رقم /اانيال( من أم9المادة)  ( 1)
 . 111فار  عبدالرحيم حاتم، وسنان طالد عبد الشهيد، مصدر سابق، ص  ( 2)



822 

 

 061-022( 0202)( 1) ( الجزء1) ( العدد8) ( المجلد8) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

_ إن إعنننلان حالنننة الطنننوارئ لا يعنننني إهننندار مبننندأ المشنننروعية ان هنننذلا الحالنننة منظمنننة فننني الدسننناتير 2
عات العادية، إ  يبقى مبدأ المشروعية قائمال لكنه يتسم بالمرونة في ظل الظروف الاسنتثنائية والتشري

وتتسننع دائرتنننه منننن أجنننل مواجهنننة ااخطنننار التننني تحننند، بالدولنننة فنكنننون أمنننا منننا يسنننمى بالمشنننروعية 
 الاستثنائية أو  مشروعية اا مات .

ة اللجنو  النى تشنريع قنوانين اسنتثنائية تفعنل _ إن حالة الطوارئ كما  كرنا ظرف استثنائي تبرر الضرور 4
وقنننت الضنننرورة لمواجهنننة تلننن  الظنننروف، وتلجنننأ الدولنننة النننى إعلانهنننا لمواجهنننة الحنننالات الاسنننتثنائية 
الخطنننرة التننني تحنننل بهنننا مثنننل الحنننرو  أو وقنننوح أعمنننال الشننن د أو الكنننوارث الطبي ينننة وغيرهنننا منننن 

وأن حالننة الطننوارئ نظننام موقننت تنتهنني بمنتهننا الظننروف، التنني لا يمكننن مواجهتهننا بننالقوانين العاديننة، 
 الظروف التي استدعت إعلانها أو بانتها  المدد القانونية المحددة لإعلانها.

اتضنح مننن خنلال الدراسننة إهميننة ضنمانات مبنندأ المشنروعية فنني الحفنناظ علنى انفننا  القنوانين فنني ظننل  -5
 الظروف الاستثنائية.

 ثانياً: التوصيات
أن يحندد الصنلاحيات الاسنتثنائية الممنوحنة للسنلطة القائمنة علنى حالنة الطنوارئ  _  نقترح على المشنرح1

ب بارات واضحة ودقيقة لا تقبل الش  والتأويل ويالكفاية اللا مة لمواجهنة الخطنر الاسنتثنائي ويالحند 
 الذو يمنع استخدامها للمسا  بحقو، اافراد وحرياتهم.

رقابة القضا  الإدارو ولي  لرقابة محكمة التمييند والمحكمنة _ نقترح اخضاح قرارات السلطة التنفيذية ل2
الاتحادية العليا، فالقضا  الإدارو هو المخت  بالنظر في المنا عات التي تكنون الإدارة طرفنال فيهنا 
ويستخدم أساليد السلطة العامة وله سلطة رد الطعن أو ال ا  أو تعديل القرارات المطعون فيها مع 

القضنننا  الإدارو بنننالتعويض عنننن الاضنننرار التننني تسنننببت بهنننا الاجنننرا ات  ضنننرورة النننن  علنننى حنننق
 والتدابير المتخذة اانا  إعلان حالة الطوارئ في العرا،.

_ نقترح وضنع الينات فاعلنة فني قنانون الطنوارئ للحفناظ علنى حقنو، وحرينات اافنراد فني ظنل الظنروف 2
مناسند، منثلال اضنافة منادة قانونينة  الاستثنائية وحمايتها من الإنتهاك والنن  علنى تعويضنهم بشنكل

في قانون الطنوارئ تنن  على)فني حنال إعنلان حالنة الطنوارئ يجند علنى الحكومنة مسناعدة الإفنراد 
 في تأمين متطلبات ال يلا ااساسية، وتعويض المتضررين بالشكل المناسد(
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 قائمةةة المصةادر
 ا:لًا: معاجم الةغة العربية

 هن.1414، 1، دار صادر بيروت، م 2ن منظور، لسان العر ، طجمال الدين د بن مكرم اب_ 1
 .91هن، ص1421، 9، دار صادر بيروت، م 2ننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننن، لسان العر ، ط2

 ثانياً: الكتب القانونية
 .1919، عمان، 1_ د. أحمد عودة ال ويرو، قضا  الإل ا  في ااردن، ط1
 .1999د. انور أحمد رسلان، وسيل القضا  الإدارو، دار النهضة العريية، القاهرة، _ 2

د.  كريا د عبد الحميد محفوظ، حالة الطوارئ في القانون المقارن وفي تشريعات الجمهورية العريينة 3_
 .2222المتحدة، منشأة المعارف، الإسكندرية، 

 .1922، دار الفكر العريي، القاهرة، 2رات الإدارية ،طسليمان الطماوو، النظرية العامة للقرا_ د. 4
سنننامي جمنننال الننندين، لنننوائح الضنننرورة وضنننمانة الرقابنننة القضنننائية، منشنننأة المعنننارف، الاسنننكندرية، _ د. 5

1912. 
 .1999ندرية نننننننننننننننننننننننننننننننننننننن ، القضا  الإدارو والرقابة على أعمال الإدارة، دار الجامعة الجديدة، الإسك

 .2214،منشورات  ين الحقوقية 1_ صلاح منعم العبدلي، الضمانات الدستورية لحقو، اانسان،ط2
، دار النهضننة العرييننة، القننناهرة، 2_ د. ط يمننة الجننرف، مبننندأ المشننروعية وخضننوح الإدارة للقنننانون، ط1

1912. 
 .1922الدولة للقانون، مكتبة القاهرة الحديثة، نننننننننننننننننننننننننننننننننن، مبدأ المشروعية وضوابل خضوح 

 .2221د. عادل السعيد د أبو الخير، البولي  الإدارو، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، _ 1
عبنننا  عبننند اامينننر إبنننرا يم، إعنننلان حالنننة الطنننوارئ وأانننارلا علنننى حقنننو، الإنسنننان، منشنننورات الحلبننني _ 9

 .2212، 1الحقوقية، ط
لشننورابي، شننائبة عنندم دسننتورية ومشننروعية قننرارو إعننلان ومنند حالننة الطننوارئ وااوامننر _ عبنند الحمينند ا12

 .2222العسكرية الطبعة ااولى، دار المعارف، الإسكندرية، 
د. عمر د ابرا يم، سلطة الدولة في تنظيم الحقو،  دراسة مقارنة بين الشريعة الإسلامية والقانون _ 11

 .2221يية، ، دار النهضة العر 2الوضعي   ،ط
، دار الثقافننننننننة للنشننننننننر والتو يننننننننع، 1_ عمننننننننر د الشننننننننويكي، القضننننننننا  الإدارو  دراسننننننننة مقارنننننننننة ،ط12

 .2221عمان،
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 .1912محسن خليل، القضا  الإدارو اللبناني، دار النهضة العريية، بيروت،د.  _12
 .2224، القاهرة، _ د. د بشير الشافعي، الواائق الدولية لحقو، اانسان، دار النهضة العريية14
_ د. د رفعننننت عبنننند الوهننننا ، القضننننا  الإدارو، الكتننننا  ااول، مبنننندأ المشننننروعية وتنظننننيم القضننننا  15

 .2222الإدارو ااختصاص القضائي لمجل  شور  الدولة، منشورات الحلبي الحقوقية، 
، مكتبنننة 1ط _ د. د عننندة الطنننائي، فاعلينننة الحكومنننة الاتحادينننة فننني ضنننو  التنننوا ن بنننين السنننلطات،12

 .2212السنهورو، ب داد، 
 .1992_ محمود حافظ، القضا  الإدارو في القانون المصرو والمقارن، دار النهضة العريية القاهرة،11
 .2225_ فهد أبو العثم ،القضا  الإدارو، دار الثقافة، عمان، 11
لعرييننننننننة، ، دار النهضننننننننة ا4_ د. يحيننننننننى الجمننننننننل، نظريننننننننة الضننننننننرورة فنننننننني القننننننننانون الدسننننننننتورو، ط19

 .2225القاهرة،
 ثانياً: الرسائل :الاطاريح

احمنند علنني حمنندة الجنننابي، أاننر الظننروف الاسننتثنائية علننى حقننو، اانسننان، رسننالة ماجسننتير، كليننة  1_
 .2222القانون، جامعة بابل، 

_ حسننن ضننيا  الخلخننالي، نظريننة الظننروف كاسننتثنا  يننرد علننى مبنندأ سننمو الدسننتور، اطروحننة دكتننورالا، 2
 .2222انون جامعة ب داد، كلية الق

_حقنني إسنننماعيل برينننوتي، الرقابننة علنننى أعمنننال السننلطة القائمنننة علنننى حالننة الطنننوارئ، رسنننالة دكتنننوراة،  2
 .1911جامعة عين شم ،

_ خالنند سننلام سننعيد شننواني، تننأاير حالننة الطننوارئ علننى العلاقننة بننين سننلطات الدولننة، رسننالة ماجسننتير، 4
 .2211السياسية، جامعة كركوك، كلية القانون والعلوم 

عمر الشويكي، رقابة القضا  على قرارات المحاكم في انجلترا مقارنة بالنظام ااردني، رسالة دكتنورالا  _ 5
 .1911جامعة القاهرة، 

 .1911_ عبد ه رحمة ه البياتي، حق التقاضي، أطروحة دكتورالا، جامعة ب داد، 2
عمنال الإدارة فني حالنة الطنوارئ  دراسنة مقارننة فني ااردن _ عمر د العليوو، الرقابة القضنائية علنى أ 1

 .2221ومصر رسالة ماجستير، جامعة موتة، 
_ كناظم علني الجننابي، سنلطات رئني  الدولنة التشننري ية فني ظنل الظنروف الاسنتثنائية  دراسنة مقارنننة ، 1

 .1995رسالة ماجستير، كلية القانون ، جامعة ب داد ،



822 

 

 061-022( 0202)( 1) ( الجزء1) ( العدد8) ( المجلد8) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

 رئ وسلطات الضبل الإدارو، رسالة دكتورالا، جامعة عين شم ، بدون سنة.د الوكيل، حالة الطوا_ 9
 ثالثاً: ال  وث :الدراسات

مصطفى سالم مصطفى النجيفي، حالة الطوارئ وأارها على حقو، الانسنان المدنينة  دراسنة دسنتورية _ 1
 .2211(،24مقارنة في الحالة العراقية ، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، العدد)

 رابعاً: الدساتير :القوانين
 .2225_ دستور جمهورية العرا، لسنة 1
 .1951_ دستور الجمهورية الفرنسية لسنة 2
 .1952_ دستور المملكة ااردنية الهاشمية لسنة 2
 .2224لسنة 1_ أمر الدفاح عن السلامة الوطنية رقم 4

 خامساً: المعاهدات
 .1952الاتفاقية ااوريية لحقو، اانسان، _ 1
 .1922_ العهد الدولي الخاص بالحقو، المدنية والسياسية عام 2
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