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Abstract:  It should not come as much of a surprise that the 

constitutional judiciary is regarded as one of the most 

important branches of the judicial system in most nations. 

This is because the constitutional judiciary is tasked with 

ensuring that laws passed by the legislative branch are in 

accordance with the nation's constitutional framework, in 

addition to playing a significant part in the interpretation of 

legal principles. Ensuring the full legality of actions taken by 

national authorities, including those relating to the legality 

of procedures to be followed by the legislature, states place 

the utmost importance on their judicial systems. This is 

because deviating from the legal rules that regulate these 

systems can be viewed as a violation of the principle of 

legality. In light of this, states accord the highest priority to 

their judicial systems. Then it is up to the constitutional 

judiciary to take on that responsibility and direct that 

authority back into the path of righteousness by rendering a 

judgment or making a conclusion regarding the illegality of 

the legitimacy of those processes, which will undoubtedly 

lead to the illegality of the conduct that was carried out by 

them. 
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يُعد القضاء الدستور من اهم الجهات القضائية في الدول، وذلك للدور المهم   :الخلاصة
ن من الناحية الدستورية على سلامة القواني بالمراقبةوالفَعّال الذي يضطلع به، كونه المعني 

التي تُشرع من جانب السلطات التشريعية، وكذلك دوره في تفسير القواعد القانونية، علاوة 
على المهام الأخرى التي تقع على عاتقه، لذلك فلا غرابه في أن تولي الدول الأهمية 

لعامة القصوى لهذا القضاء، للتأكد من مدى مشروعية الأعمال التي تصدر عن السلطات ا
في الدولة، ومن بينها ما يتعلق بمشروعة الإجراءات التي يجب اتباعها من جانب السلطة 
التشريعية، كون الخروج عن القواعد القانونية المنظمة لها، قد يمثل خروجاً عن مبدأ 
المشروعية، ومن ثم يأتي دور القضاء الدستور لينبري لتلك المهمة وإعادة تلك السلطة إلى 

واب من خلال الحكم أو تقرير عدم مشروعية صحة تلك الإجراءات، والتي ينتج جادة الص
 عنها بالتأكيد عدم مشروعية العمل الصادر عنها.
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 : المقدمة 
يعتبرر الإشرررال القضررائي علرى دسررتورية القرروانين مرن الوسررائل المهمررة والمهمرة لحمايررة الدسررتور 

ن قبل الجهات الرسمية، وهو ضمان صريح لحماية صحة العملية من الانتهاكات التميزية والمتعسفة م
التشريعية من التجاوزات والتجاوزات. الإشرال على محكمة دستورية خاصة. بقيرادة محتررفين مريهلين. 

من خلال إعادة  2334تولت الإدارة الوطنية العراقية هذه المهمة مرة أخرى خلال الفترة الانتقالية لعام 
للتشريع نيابرة عرن المحكمرة، و عرد ذلرك  2332لعام  03دية العليا وأصدرت الأمر رقم المحكمة الاتحا

ونررع علررى تشرركيل المحكمررة و يرران صررلاحياتها  2332دخررل الدسررتور العراقرري حيررز التنفيررذ فرري عررام 
( يرررأتي منررره، بعرررد إنشررراء المحكمرررة، بررردأت فررري أداء واجبرررات القضررراء الاتحرررادي 24، 20، 22)المرررواد 

 القضاء الدستوري العراقي ودورها في حماية فعالية العملية التشريعية. الأعلى، ووضحت
تبررز أهميرة بحرو موضروع )دور القضراء الدسرتوري فري حمايرة صرحة الإجرراءات أولا: أهمية الدراسة: 

التشريعية( من كون العمل التشريعي يمس حياة أفرراد المجتمرع بالدرجرة الأسرا  مرن أي عمرل تقروم بره 
عية أو نظريتهررررا التنفيذيررررة، فلمررررا كرررران العمررررل التشررررريعي يتضررررمن بررررين ثنايرررراه حقوقرررراً السررررلطات التشررررري
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والتزامررات، لررذا وجررب أن يررتم هررذا العمررل وفررق الإجررراءات الترري يرسررمها الدسررتور الررذي يمثررل قمررة الهرررم 
 القانوني. 

  تقف إشكالية البحو في محاولة الإجابة عن التساؤلات الآتية:ثانياً: إشكالية الدراسة: 
هل أن تشكيلية المحكمرة متناقضرة مرع الدسرتورت ومترى تقرام الردعوى الدسرتورية وكيرَّت وهرل أث رر ذلرك 

 على دور القضاء الدستوري في حماية صحة الإجراءات التشريعيةت 
في سبيل معالجة هذا الأمر، والإجابة عن المسائل التي سنتناولها في إشكالية  ثالثاً: منهجية الدراسة:

عمدنا إلى المنهج التحليلي الاستقرائي لنصوص الدستور وقانون المحكمرة الرداخلي و عر  البحو فقد 
 من قرارات المحكمة الخاصة والمتعلقة بالإجراءات التشريعية. 

مررن أجررل الإحاطررة بهررذا الموضرروع مررن جوانبرره المختلفررة فةننررا سنقسررم  يكليررة رابعاااً: كيكةيااة الدراسااة: 
ثرره الأول مفهرروم القضرراء بنوعرره الدسررتوري، أمررا فرري مبحثرره الثرراني البحررو علررى مبحثررين سررنأخذ فرري مبح

 بيان دور هذا القضاء في صيانة صحة الإجراءات التشريعية، وعلى النحو الآتي:
 مفهوم القضاء الدستوري /  المبحث الأول

يُعررررد ضالقضرررراء الدّسررررتوريض مررررن أهررررم الجهررررات القضررررائية فرررري الدولررررة، كونرررره المعنرررري بحمايررررة مبرررردأ     
شروعية، من خلال الدور المهم والفَعّال الضي يضرطلع بره فري التأكرد مرن مردى مطابقرة التشرريعات الم

للدسررتور، والحكررم بدسررتوريتها مررن عدمررره، وفقرراً للنصرروص القانونيررة النافررذة فررري الدولررة، ووفقرراً لمررا ترررراه 
 المحكمة طبقاً لنصوص القوانين المنظمة لعملها.

العررا  يتمثرل فري ضالمَحكمرة الاتحاديرة العليراض، ومرن أجرل الإحاطرة لذلك نجد أن القضاء الدسرتوري فري 
فررري مفهررروم القضررراء الدسرررتوري سرررنقوم بتقسررريم المطلرررب إلرررى ثلاثرررة مطالرررب، سرررنتناول فررري الأول منهرررا 
التعريرررَّ بالقضررراء الدسرررتوري، وسيخصرررع المطلرررب الثررراني لتشررركيل المحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا، أمرررا 

 روط إقامة دعوى الدسِتوريةْ، وكما يلي:المطلب الثالو سيخصع لبيان ش
 تعريف القضاء الدستوري /  المطةب الأول

تختلف المسميات التي يمكن أطلاقها القَضاء الدسَتوري بين الدول، فهناك من يطلق عليها تسرمية     
الرقابرررة علرررى دسرررتورية القررروانين وترررارة أخررررى المجلرررس الدسرررتوري، وقرررد يكرررون القضررراء الدسرررتوري سرررابقاً 

 لإصدار القانون أو لاحقا له.
أمرررا عرررن تعريرررَّ القضررراء الدسرررتوري فهرررو يختلرررف بحسرررب الفلسرررفة أو الأيدلوجيرررة التررري يررريمن بهرررا     

أصررحاب ذلررك الرررأي، ووفقرراً للرررؤى السررائدة فرري النظررام القانونيررة لتلررك الرردول، فررةذا مررا أخررذنا بالمرردلول 
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قوانين فقط، خلافاً عمرا هرو عليره فري المفهروم الضَيِق نجد أن دوره ذلك يقتصر على الرأي الدستوري لل
الواسع فيأخذ إلى جانب الرقابة الدستورية على القوانين، علاوة على الأدوار الأخر لذلك القضاء ومنها 

 ما يتصل في جنبة التفسير لنصوص الدستور، ومحاكمة رئيس الدولة والوزراء.
أو المفهروم الرذي يقروم عليره القضراء الدسرتوري  ومما تجردر الإشرارة إليره هرو مهمرا اختلفرت التسرمية    

فةنه لا يخرج عن احدى المعنرين )الشركلي أو الموضروعي(، أمرا الشركل الرسرمي، فيشرير إلرى الميسسرة 
التررري تترررولى أو تترررولى مهمرررة التحقرررق مرررن دسرررتورية القررروانين، أو مهمرررة القضررراء الدسرررتوري، بمرررا يعرررادل 

المختلطرررررة. هيترررررة دسرررررتورية القررررروانين وتفسرررررير الأحكرررررام القضررررراء أو الميسسرررررة السياسرررررية أو الميسسرررررة 
 الدستورية.

يبنررى علررى مررا تقرردم عرردم الاتفررا  علررى تعريررَّ مررانع جررامع للقضرراء الدسررتوري إذ عرفررة جانررب مررن     
 –الفقررره بأنررره ض القيرررام بممارسرررة الوةيفرررة القضرررائية مرررن قبرررل جانرررب جهرررة أو  يرررأة قضرررائية أو سياسرررية 

، إلا أن هررذا التعريررَّ قررد حصررر (1) مسررتقلة تتررولى تلررك الرقابررةّ -خررذ بهررا بحسررب طبعررة الرقابررة الترري تأ
القضاء الدستوري على الرقابة القضائية على دستورية القوانين دون أن يجعلها شراملة للرقابرة السياسرية 

 على دستورية القوانين.
فقًرا لأحكرام الدسرتور يعرّفها آخررون علرى أنهرا هيترة دسرتورية مسريولة عرن مراقبرة دسرتورية القروانين و    

 (2) والقوانين القائمة.
و النظر لعدم وجود تعريَّ جامع مرانع لمصرطلح القضراء الدسرتوري نررى برأن التعريرَّ يتمثرل بروج     

جهررررة مسررررتقلة تتررررولى مُهمررررة الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين، والمهرررران الأخرررررى الترررري يتولهررررا القضرررراء 
 اء أكانت تلك الجهة أو الهيأة قضائية، أو سياسية. الدستوري، سواء أكانت سابقة أم لاحقة، سو 

 تشكيل وتنظيم المحكمة الاتحادية في العراق:  المطةب الثاني
مرر بمررحلتين، الأولرى 2330إن تنظيم وتشكيل ضالمحكمة الاتحادية العليا فري العررا ض بعرد عرام 

، وثانيهما كانرت فري ةرل 2334لسنةفي مرحلة ما يسمى بقانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية 
ولبيرران ذلررك فةننررا سررنتناول ذلررك الفقرررتين الآتيتررين، الأولررى لبحررو تشرركيل المحكمررة  2332دسررتور عررام

  بقانونها الداخلي، أما الفقرة الثانية سنتناول فيه تشكيل المحكمة وفقا للدستور، وكما يلي. 

                                                             
 .13، ص2317مصد  عادل، القضاء الدستوري في العرا ، مكتبة السنهوري، بيروت،  ((1
ضرراء الدسررتوري فرري إرسرراء دولررة القررانون دراسررة مقارنررة، الميسسررة الحديثررة لل ترراب، لبنرران، أمررين عرراطف صررليبا، دور الق ((2

 .114، ص2332
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( من الأمر 0كمة الاتحادية العليا بموجب المادة )تت ون المحأولًا: تشكيل المحكمة بقانونها الداخةي: 
/ هرر مرن قرانون إدارة الدولرة للمرحلرة  44( أعضراء عمرلًا بالمرادة 8مرن رئريس و) 2332لسرنة  03رقرم 

ووافرق  2334الانتقالية الملغاة، اختار مجلس الرئاسة تعييرنهم فري الدولرة العراقيرة للمردة الانتقاليرة لعرام 
توصيات المجلس الأعلى للقضاء بعد التشاور مع الجهات القضائية فري دوائرر على تعيينهم بناءً على 

 قضاء المناطق المختلفة.
كمررا يتضررح مررن الررنع أعررلاه، فةنرره لا يشررير إلررى فترررة ولايررة فرري المحكمررة الاتحاديررة وهررذا يرردل أن     

التالية عنردما  المدة مطلقة وأن الرئيس وأعضاء المحكمة سيعملون مدى الحياة ما لم يكن في الظرول
أدينرروا تعريضررهم للخطررر فرري حالررة الفصررل والاسررتقالة، يعلنررون عررن اسررتعدادهم لترررك وةررائفهم طوعررا أو 

 كرها.
ومرن المهررم الإشررارة إلررى أن عرردم تحديررد مردة عضرروية المحكمررة لا تجعررل أعضرراء المحكمررة  بمنررأى     

دة العضرروية لإتاحررة الفرصررة ، ونحررن مررع تحديررد مرر(1)عررن تررأثير وضررغط الجهررات الترري تقرروم باختيررارهم 
لل فاءات الأخرى من القضاة بالاشتراك بهذه المحكمة وتقديم خبرراتهم التري سرتفيد المحكمرة فائردة كبيررة 
لأن واقع الحال ييكد دائما أن الإنسان تقل كفاءته وقدرته على العطاء كلما تقدم به العمر, هذا فضرلا 

خلل ومشكلة, ففي حالرة إصرابة العضرو بمررك ال برر  عن أن تأبيد عضوية المحكمة لمدى الحياة فيه
أو الشيخوخة أو أي مرك ييثر على عمله ولم يعلن عن رغبته بترك الخدمة, ولا سيما لا يوجد قانون 

 أو سلطة تلزمه بالتقاعد .
( مررن قررانون المحرراكم الشررروط والمواصررفات والأعمررار 0بالإضررافة إلررى مررا سرربق، لا تحرردد المررادة )    

ة التي يجب أن يستوفيها رئيس وأعضاء المحكمة الاتحادية العليا، وهذا الحكم مطلق. وأن كان القانوني
تررم حصررر أمررر التسررمية والترشرريح بمجلررس القضرراء الأعلررى، فضررلَا عررن تحديررد عرردد أعضرراء المحكمررة 

تناد و الاسر  ورئيسراا بررتسع أعضراء لا يحقرق المرأمول مرع واقرع العررا  المسرتقبلي الفردراليا كرون العررا
للدسررتور مقبررل علررى إنشرراء أقرراليما و ررذلك يررزداد عرردد الرردعاوى الترري ترفررع إلررى المحكمررة و التررالي عرردد 

 .(2) القضاة لا يكفي لنظر الدعوى 
وأخيراً لابد من الإشارة إلى أن إعطاء سلطة تعيين أعضاء المحكمة بمجلس الرئاسة ييدي إلى هدم    

إعطرراء سررلطة تعيررين أعضراء المحكمررة لمجلررس النررواب بنرراءً اسرتقلال المحكمررة، وعليرره كرران مرن الأولررى 
                                                             

 . 12, ص2338, بغداد, 1غازي فيصل مهدي, المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضمان مبدأ المشروعية, ط ((1
القرررانون قررراءة تحليليرررة ونقديرررة، را  بررررين الدسررتور و سررالم روضررران الموسرروي ، تشررركيل المحكمررة الاتحاديرررة العليرررا فرررري العررر ((2

 .12ص
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على اقتراح مجلس القضاء الأعلى كما ھو الحال فري تعيرين رئريس وأعضراء محكمرة التمييرز الاتحاديرة 
ولا ، أمرا رئريس المحكمررة فيرتم اختيراره بانتخرراب يجررى بربن أعضرراء المحكمرة بعرد تعييررنام، (1) وأعضرائها

ت الديمقراطيررة الترري تقرروم علررى مبرردأ الفصررل بررين السررلطات وقررد يحقررق سرريما أن ذلررك يتفررق مررع التحررولا
 المأمول منها. 

، إذ نرع علرى تشركيل 2332بعرررد صررردور دسرررتور العررا  لعرامثانياً: تشكيل المحكمة وفقااً لةدساتور: 
 /أولًاض 22المحكمررة الاتحاديررة العليررا، وذلك فرري المررادة ض 

( علرى آليرة تشركيل جديردة لتلرك المحكمرة تختلرف عرن 22ة الثانيرررة مرررن المرادة )وفقرررد نصرررت الفقرررر      
، وقرررررانون المحكمرررررة 2334الآليررة الترري جرراء بهررا قرررانون إدارة الدولرررررة العراقيرررررة للمرحلرررررة الانتقاليرررررة لسرررررنة

 ".2332لسررنة  03الاتحاديررة العليررا رقررم 
أن التشكيل أعلاه لم يرى النورا بسبب التوافقات السياسية أو غيرها، علية  ومما تجدر الإشارة إليه    

ووجد سرنده القرانوني فري ذلرك عنرد  2332لسنة  03فأن عمل المحكمة مازال مستمراً وفقاً لقانونها رقم 
النافذ التي أشارت إلى أن تبقى التشريعات  2332( من دستور جمهورية العرا  لعام 103نع المادة)

 ة لحين إلغائها أو تعديلها. نافذ
،  2321    /18/0  وممررا تجررب الإشررارة إليرره أيضرراً بهررذا الخصرروص أن مجلررس النررواب صرروت فرري يرروم   

ض، وقررد نررع هررذا القررانون 2332لسررنة  03علررى التعررديل الأول لقررانون المحكمررة الاتحاديررة ض الأمررر رقررم
وقرررد كررران الاخرررتلال فررري مسرررألتين أو مرررن علررى إلغررراء ثلاثرررة مرررواد أساسرررية مرررن القرررانون المررذكور آنفررراً. 

 ناحيتين هما: 
ومنعرت  2312لسرنة  21إذ سبق وأن أصدرت المحكمة الاتحادية العليا قرارها المرقم  الناحية الأولى:

( مررن 24خالفت المررادة ) السلطة التشريعية من المسا  بالمسائل المتعلقة بالسلطة القضائية و ذلك قد
فقرررد نصرررت علرررى أن )قررررارات المحكمرررة الاتحاديرة العليرررا باترررة  2332ررا  لسرررنة دسررتور جمهوريرررة العرر

 وملزمررة ل افة السلطات(.
 إن مشروع القانون لابد أن يقدم من السلطة القضائية وليس من مجلس النواب. الناحية الثانية:
 الاتحادية العةياشروط الدعوى الدستورية وإقامتها أمام المحكمة /  المطةب الثالث

ممررا لا شررك فيرره أن الرردعوى الدسررتورية تحظررى بأهميررة بالغررة وخطررورة كبيرررة، خاصررة عنرردما ت رررون    
النتررائج المترتبرررة عليهرررا إلغررراء القررانون غيرررر الدسرررتوري، لرررذلك فمرررن الطبيعرري ألا يرررتم رفرررع هرررذه الررردعوى 

                                                             
 .10غازي فيصل مهدي، مصدر سابق ، ص ((1
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ط قبولهررا شررانها كشررأن سررائر اعتباطرراًا لان مررن الأمررور المسررتقرة أن الرردعوى الدسررتورية مررن حيررو شرررو 
الدعوى القضائية لا يمكن اتصالها بالقضراء إلا بعرد تحقرق عردة شرروط. ليرتم رفعهرا وفرق طريقرة معينرة 
أمررام المحكمررة ولغرررك معرفررة شررروط الرردعوى وآليررة إقامتهررا، وهررو مررا سررنبينه الفقرررتين الترراليتين، وكمررا 

 يلي: 
ك فيه لا يمكن إقامة الدعوى الدستورية أمام المحكمة مما لا شأولًا: شروط إقامة الدعوى الدستورية: 

الاتحادية العليا من دون توافر شروط ثلاثة ولمعرفة هذه الشروط سنقسرم الفررع إلرى نقراط ثلاثرة الأولرى 
شرط المصلحة في الدعوى الدستورية، الثانية شرط الصفة فري الردعوى الدسرتورية، وستخصرع الثالثرة 

 وى الدستورية.لبيان شرط الميعاد في الدع
شررط المصرلحة  2332لرم يرنظم دسرتور العررا  لعرام شرط المصاةحة فاي الادعوى الدساتورية:  .1

عند النع على اختصاص المحكمة بالرقابرة علرى دسرتورية القروانين، إلا أن مصرطلح ذوي الشرأن مرن 
 بين الجهات التي لها الحق في رفع الدعوى الدستورية يمكن أن يشير إلى أصحاب المصلحة.

فقرد نرع علرى المصرلحة صرراحتاً ض... ويكرون ذلرك بنراءً  2332لسرنة  03أما قانون المحكمة رقرم     
 ( مررررن النظررررام الررررداخلي للمحكمررررة الاتحاديررررة6، و ررررالنظر إلررررى المررررادة )(1)علررررى طلررررب ذي مصررررلحةض 

الترري تررنع علررىض انرره إذا طلررب المرردعي الفصررل فرري شرررعية قررانون أو.... فيررت  2332لسررنة  1رقررم  
ض مرن قرانون المرافعرات المدنيرة، 47، 46، 42، 44الدعوى، وفقاً لما جاءت به نصوص المروادض  تقديم

 وتلك الشروط تتلخع بالآتي:
أن يكررون للشررخع مصررلحة مررن وراء تلررك الرردعوى، أي وجررود حررق أو مسررا  بررالمركز القررانوني   . أ

دها مرن شرروط للشرخع الطراعن والرذي يرنع القرانون علرى حمايترهّ، إلا أن المصرلحة لا ت فري لعَر
الدعوى مالم ت ن مباشرة أي تأثير القانون المطعون فيه ذو أثر مباشر على الطاعن بدون وسيط، 

 أو محتملة أي أن الاعتداء على المركز القانوني لم يحدث بعد وإنما حدوثه مستقبلًا.
غائره، أن يثبت الشخع الطاعن وجود أو حصل ضرراً له، نتيجة تطبيق ذلرك القرانون المطلروب إل . ب

أو الحكم بعدم دسرتوريته، بمعنرى أن ت رون الردعوى غيرر نظريرة، إلا أن المحكمرة الاتحاديرة سرارت 
على خلال لما جاء بره مرن شرروط المصرلحة فري الردعوى الدسرتورية، حيرو قبلرت دعروى المردعي 

بالرغم من أن القانون يمثل الشعب  2310لسنة  112بدستورية قانون مجلس القضاء الأعلى رقم 

                                                             
 2332لسنة  03/ ثانيا( من قانون المحكمة الاتحادية رقم 4المادة) ((1
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يعرراً ولا يمررس مصررلحة شخصررية للمرردعي، إلا أن الأخيررر يمثررل الشررعب كونرره نائررب اسررتنادا إلررى جم
 .(1) ( من الدستور وعلى هذا الأسا  تم قبول الدعوى 42)

أن ت ون المصلحة حاله أو قائمة، كما قرد يرنع القرانون فري بعر  الأحيران علرى إمكانيرة تقرديم    . ت
قررد يعتقررد الشررخع أنهررا قررد تمررس مسررتقبلًا فيمررا لررو تررم الطعررون بالنسرربة للمصررالح المحتملررة، والترري 

 .(2) تطبيق ذلك القانون 
لرررم يسرررتفد المررردعي مرررن أي جانرررب مرررن جوانرررب الرررنع المرررراد إلغررراؤه، وفررري ذلرررك قضرررت المحكمرررة  . ث

المررريري فررري  1723الاتحاديرررة العليا........ولمرررا كانرررت المدعيرررة قرررد اسرررتفادت مرررن أحكرررام قررررار )
الفقررررة )م( مرررن القررررار التررري تضرررمنت إن لوالررردي الشرررهيد أو ( كمرررا هرررو مررريري فررري 22/12/1283

القاصرين الذين يعيلهم الشهيد........ و ناءً على ذلرك، لريس لهرا الحرق فري طلرب الإلغراء بموجرب 
  (0) .2332لعام  1( من اللائحة الداخلية للمحكمة الاتحادية رقم 2) 6المادة 

صلحة وحردها لقبرول الردعوى الدسرتورية، برل لا ت في المشرط "الصفة في الدعوى الدستورية":  .2
يجرب ترروافر الصرفة أيضرراً لقبرول الرردعوى أمررام المحكمرةا كررون الشرخع قررد يكرون صرراحب مصررلحة إلا 

/ ثالثررا( مررن دسررتور 20أنهررا لا تجيررز لرره رفررع الرردعوى لعرردم ترروافر الصررفة، وفرري ذلررك نرررى بررأن المررادة )
الدستورية، إذ نصت على الأشخاص الذين قد حددت أصحاب الصفة في الدعوى  2332العرا  لعام 

يحرق لهرم تقرديم الطعرن أمررام المحكمرة، وهرم كرل مرن ض مجلررس الروزراء وذوي الشرأن مرن الأفرراد وغيرررهم 
حرررق الطعرررن المباشرررر أمرررام المحكمرررةض، بموجرررب هرررذه المرررادة نجرررد أن مجلرررس الررروزراء بوصرررفه شخصررراً 

تلررك المحكمررة، فرري المنازعررات المتعلقررة بتطبيررق اعتباريرراً يمكررن لرره تقررديم الطعررون بعرردم الدسررتورية أمررام 
القرروانين الاتحاديررة، ولا بررد مررن الإشررارة إلررى أن عبررارة مجلررس الرروزراء يقصررد برره الرروزراء الررذين ييلفررون 
بمجموعهم مجلس الوزراء، وفي ذلك قضت المحكمة الاتحادية بعدم توجيه الخصومة إلى الأمين العام 

، وإلررى جانررب آخررر فقررد أعطررى حررق رفررع (4)ة مررن مجلررس الرروزراءلمجلررس الرروزراء فرري القرررارات الصررادر 
الدعوى الدستورية إلى ذوي الشأن من الأفراد هنا أي شخع طبيعي أو معنوي يتضرر مركزة القانوني 
من تطبيق القروانين، إلا أن هرذا الحرق قرد يفقرد صرفته القانونيرة ممرا يترترب عليرة عردم توجيره الخصرومة 

                                                             
 (.16/2/2310في تاريخ  2310اتحادية  87قرار المحكمة الاتحادية العليا ) (1)
 . 120، ص1282المدنية والتجارية، بيروت، احمد هندي أصول المحاكمات  ((2
 (.2/7/2337في تاريخ  2337اتحادية  1قرار المحكمة الاتحادية رقم ) ((0
 (.18/6/2313في تاريخ  2313اتحادية  42قرار المحكمة الاتحادية رقم ) ((4
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، كمرا أن هنراك بعر  الهيترات أو الجهرات يمكرن لهرا (1)حادية العليا ... وفي ذلك قضت المحكمة الات
 / رابعررا/ وخامسررا( مررن دسررتور العرررا  20تقررديم دعرروى عرردم الدسررتورية وفقرراً لمررا نصررت عليرره فرري م. )

النافذ ومتمثلة بررر ض الحكومة الاتحادية وحكومرات الأقراليم والمحافظرات والبلرديات والإدارات  2332لعام 
ة، إذا حصل نزاع بينهماض، ولا يمكن أن نغفل عن المشررع العرادي فهرو أيضرا عرالج هرذه المسرألة المحلي

( ض تصرربح 4إذ نرع فرري المرادة) 1262لسررنة  80( فري قررانون المرافعرات المدنيررة رقرم 2و4فري المررواد) 
ن ( ض يصررربح أ2خصررومة الررولي والوصرري والقرريم بالنسرربة لمرررال القاصررر والمحجرروز.....ض، أمررا المررادة )

يكون احد الورثة خصماً في الردعوى التري تقرام علرى الميرت......ض، و رالرغم مرن بيران أصرحاب الصرفة 
فيما ذكر آنفا، إلا أنها لا يمكن أن تقيم دعوى دسرتورية كرون الأخيررة قائمرة علرى حمايرة الدسرتور، فرلا 

دسررتورية، وعليررة علررى يمكررن تطبيررق القواعررد المشررار إليهررا فرري قررانون المرافعررات المدنيررة علررى الرردعوى ال
 المشرع العراقي وضع قواعد ذات طبيعة دستورية لتنظيم شرط الصفة في الدعوى الدستورية.   

ومما تجدر الإشارة إليه أن المشرع العراقي قرد عرالج مسرألة انردماج المصرلحة بالصرفة فري الردعوى     
( مرن قرانون المرافعرات المدنيرة وعرد شررط 4وحسم كل خلال بهذا الخصوص عندما نع فري المرادة )

رتهرا المصلحة شرطا مستقلا من شروط رفع الدعوى الدستورية وجعلها من النظام العام والتري يمكرن إثا
في أي مرحلة مرن مراحرل الردعوى وفري ذلرك قضرت المحكمرة الاتحاديرة العليرا...... رد الردعوى لسربب 

 إقالة محافظ نينوى من منصبة وفقدانه لصفته الوةيفية في رفع الدعوى.
لررم يبررين قررانون المحكمررة الاتحاديررة ولا نظامهررا الررداخلي شاارط الميعاااد فااي الاادعوى الدسااتورية:  .3

( من نظامها 12ع الطاعن خلالها رفع الدعوى الدستورية، إلا أن عودتنا إلى المادة )المدة التي يستطي
ض، و مررا أن المررادة  1262لسررنة  80الرداخلي والترري نصررتض تطبررق أحكرام قررانون المرافعررات المدنيررة رقرم 

مرن ( 4الفقررة 234المذكورة قد عَدت قانون المرافعات هو المعمول به فةنره و رالعودة إلرى نرع المرادة )
القانون المذكور نجد أنها أشارت إلى أن ميعاد الطعن يبدأ من تاريخ دفع الرسم القانوني للدعوى، إلرى 

( مرن نفرس القرانون إلرى ض الردعوى القضرائية تعرد قائمرة مرن تراريخ 2الفقرة  48جانب ذلك نصت المادة)
فري بعر  قراراتهرا مرا ذهرب دفع الرسم عنها أو تأجيله أو الإعفاء منهض، وقد أكدت المحكمرة الاتحاديرة 

إليه الدستور ونظامها الداخلي بعدم التقييد بمدة معينة، وهذا ما يضع القوانين أو الأنظمرة فري مواجهرة 
 .(2)الطعن في دستوريته في أي زمنٍ بعد نفادها، وهذا ما أوردته المحكمة في أحد أحكامها..... 

                                                             
 (.2310 6/2في تاريخ  2310اتحادية  74قرار المحكمة الاتحادية رقم ) (1)
 .18/1/2312في تاريخ  2314لسنة  02كمة الاتحادية رقم قرار المح ((2
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عن موقفة بشرأن شرروط قبرول الردعوى الدسرتورية  مما تقدم ندعو المشرع الدستوري العراقي أن يعبر   
 بشكل واضح بل ترك ذلك إلى التشريعات العادية، وهذا ييدي إلى ضعف دور القضاء الدستوري. 

( مرررن الدسررتور مجلرررس الررروزراء والأفرررراد 0( )20تمرررنح المرررادة )آلياااة الطعااا  بعااادم الدساااتورية: ثانيااااً: 
ضالمحكمررة الاتحاديررة العليررا تخررتع بررالنظر فرري  المعنيررين حررق الطعررن المباشررر، حيررو نصررت علررى أن

 القضايا الآتية: القوانين والقرارات واللوائح والتعليمات، إلخ. الاستتنافات المباشرة إلى المحكمة.
 .2332لسنة  1( من النظام الداخلي للمحكمة رقم 6-0أما عن آلية الطعن فقد نظمتها المواد )     
أعلاه أنها أعطت الحق للمحرراكم علررى اخرتلال درجاتهرا أثنرراء نظرهررا  ويتضح من استقراء المادة      

دعروى )مدنيرة أو جزائيرة( وأسرتبان لهرا أن الرنع القررانوني أو القرررار التشررريعي أو النظررام أو التعليمرات 
ها البت الواجرب تطبيقها على وقائع الدعوى مخالف للنصوص الدستورية، فلها أن تطلب من تلقاء نفس

، ويلاحررظ أن محكمررة الموضررروع لا تقروم برالنع علرى عردم دسرتورية الموضرروع أو (1)فري شررعية الرنع
القانون، إنمراُ تقوم فقرط بةحالتره إلرى المحكمررة الاتحاديررة العليررا بردوره، تحديرد دسرتورية أو عردم دسرتورية 

لاختصررراص الحصرررري الرررنع الرررذي استشرررهدت بررره المحكمرررة المختصرررة ، فررري حرررين أن الإلغررراء هرررو ا
( ، إذا قرررت المحكمرة قانونيررة الرنع الرروارد فري القررانون ، 4للمحكمرة الاتحاديرة العليررا ، ووفقًرا للمررادة )

قررار تشررريعي ، بنرراءً علررى أطرررال الإجررراءات نظررام أو أمرر دفرراع غيررر قررانوني ، فةنرره يعررين المتقاضرري 
ا إذا كران سريتم قبرول الإجرراء ، إذا ترم لتقديم ذلرك الردفاع فري الردعوى، و عرد تحصريل الرسروم ، يقررر مر

قبولرره ، فسرريتم إرسرراله إلررى المحكمررة الفيدراليررة العليررا للحكررم مررع المسررتندات. وفرري حالررة الرردفع السررلبي، 
سرريتخذ قرررارًا بسررحب الإجررراء الأصررلي بشررأن النتيجررة، ول ررن إذا رفضررت الرردفع، فيجررب اسررتتنال قرارهررا 

 اخلي لا يحرررردد موعررررد الاسررررتتنال النهررررائي، كمررررا نصررررتأمررررام المحكمررررة، ومررررع ذلررررك، فررررةن النظررررام الررررد
 .( مرن النظرام الرداخلي إلى الآليرة التي تتم فيها الطعورن الأخريرة6، 2المواد ) 

ويتضررررح ممررررا تقرررردم مررررن حررررالات الطعررررن الررررتي حررررددها النظررررام الررررداخلي أن الرقابررررة الررررتي تمارسررررها    
فع الفرعررري والررردعوى الأصرررلية ولرررم نجرررد مرررن بينهرررا مرررا يعطررري المحكمررررة الاتحاديرررة تتمثرررل بأسرررلوب الرررد

 للمحكمة أسلوب التصدي التلقائي للحكم بعدم الدستورية القانون وهذا ما قد ييثر في طبيعة عملها.
 
 

                                                             
 مكي ناجي ، المحكمة الاتحادية العليا في العرا ، دراسة تطبيقية في اختصاص المحكمرة والرقابرة الرتي تمارسرها معرززة ((1

 .117،ص 2336بالأحكرام والقرارات، بغداد، 
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 المبحث الثاني
 دور القضاء الدستوري في حماية صحة الإجراءات التشريعية

ايرة صرحة الإجرراءات التشرريعية مرن خرلال قراراتره يتبين دور القضاء في نوعه الدسرتوري فري حم      
في هذا المجال، إلى جانب ذلك ما يعضد دوره هو قوة الأثرر المرترب علرى قراراتره، ولبيران ذلرك سرنقوم 
بتقسيم هذا المبحو على مطلبين سرنتناول فري الأول حمايرة صرحة الإجرراءات التشرريعية، أمرا المطلرب 

 على قرار المحكمة على أنه غير دستوري.الثاني فسنتناول فيه الأثر الترتب 
 حماية صحة الإجراءات التشريعية/  المطةب الأول

 )الثالثرررة( الفقرررررةتسرررمد المحكمرررة الاتحاديرررة سرررندها فررري مراقبرررة صرررحة الإجرررراءات التشرررريعية مرررن     
ايررة ، وفرري هررذا المجررال المرسرروم للمحكمررة الاتحاديررة يتجلررى دورهررا فرري حم1( مرررن الدسرررتور20المررادة ) 

نجررد أنهررا قررد قضررت فرري العديررد أحكامهررا بمررا صررحة الإجررراءات التشررريعية المرسررومة فرري الدسررتور، إذ 
بضمن المحافظة على الإجراءات التشريعية أو تصحيح المسار التشريعي في حال الاعوجراج مرن قبرل 

 .احدى السلطتين وفي ذلك نورد بع  القرارات في المجال التشريعي
( أنهررا قررد جعلررت مشررروع القررانون 12/7/2313فرري  2313/ اتحاديررة  40عرردد )ففرري قرارهررا ذي ال    

و هرررذا نجرررد أن المحكمرررة الاتحاديرررة قرررد أعطرررت الهيمنرررة للسرررلطة  اختصررراص أصررريل للسرررلطة التنفيذيرررة،
 التنفيذية بترجيح كفتها على السلطة صاحبة الاختصاص التشريعي.

قررررد قيرررردت السررررلطة  2312لسررررنة  21رقررررم  اوفرررري قرررررار آخررررر نجررررد أن المحكمررررة الاتحاديررررة و قرارهرررر    
التشريعية من تقديم مشاريع القوانين تتعلق بموضوع الجانب المالي أو البرنامج الحكومي أو المواضيع 

 التي تمس السلطة القضائية.
وما ييكد ذلك هو ما قضت المحكمة الاتحادية عند نظر قوانين الهيتات المستقلة فقد قضرت بعردم     

كرون هرذه  2312لسنة  26مواده أي عدداً من مواد قانون ضشبكة الإعلام العراقيض رقم دستورية بع  
المررواد أُجريرررت بتعرررديل مرررن قبررل السرررلطة التشرررريعية و ررردون الرجرروع إلرررى السرررلطة صررراحبة الاختصررراص 
)مجلرس الرروزراء( ولمرا كانررت هرذه المررواد تزيرد مررن الأعبراء الماليررة، فرةن السررلطة التشرريعية قررد تجرراوزت 

 . (2) صلاحيات مجلس الوزراء على

                                                             
صرررل فرري القضرررايا الرررتي تنشرررأ عررن تطبيررق القرروانين الاتحاديررة والقرررارات ضتخرررتع المحكمرررة الاتحاديررة العليرررا بمررا يررأتي: الف 1

 والأنظمة والتعليمات والإجراءاتض
 .2312اتحادية  22/137وموحداتها  23قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم   (2)
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إلررى جانررب ذلررك نجررد أن المحكمررة ذهبررت إلررى عرردم دسررتورية قررانون رواتررب ومخصصررات مجلررس     
لعردم اتبراع السررياقات الدسرتورية، إذ أن هرذا القررانون يختلرف عرن مشررروع  2311لسررنة  27الروزراء رقرم 

عن ذلك لم تتم الموافقة على  القانون المعد من قبل مجلس الوزراء من حيو الشكل والموضوع، فضلاً 
 (1) مقترح القانون المعد من قبل اللجان المختصة في مجلس النواب من قبل مجلس الوزراء.

، 2310سررربتمبر  16، بتررراريخ 2310لسرررنة  87وجررردنا أن حكرررم المحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا رقرررم      
علررى للقضرراء لأنرره يشرركل قضررى بعرردم دسررتورية تعررديل مجلررس النررواب لرربع  أحكررام قررانون المجلررس الأ

 .(2) 2332( من الدستور. 63مخالفة شكلية وموضوعية، على أسا  بشأن نع المادة )
 الأثر المترتب عةى قرار المحكمة بعدم الدستورية/  المطةب الثاني

تتمتررع الأحكررررام القضررررائية بالحجيررة أو الإلزاميررة مررن برراب التنفيررذ، وهرريت إمررا أن ت ررون مطلقررة، أو     
ية، وتعتبررر القاعرررردة الأساسررية والعامررررة فرررري النظررررام القضررررائي العراقررري، وفقرراً لمررا نررع عليرره قرررانون نسررب

 ، أمرررا(0) ( وكمرررا فررري قراراتهرررا132المعررردل، كمرررا أكررردت عليررره المررررادة )1272لسررررنة  137الإثبرررات رقررررم
المحكمرة الاتحاديرة ، فقرد نصرت علرى أن ضقررار 2332( من دستور جمهوريرة العررا  لعرام 24المادة ) 

العليا نهائي وملزم لجميع السلطاتض، بينما في قانون المحكمة الاتحادية العليا المادة ضالخامسة / الفقرة 
ينع على أن ضقرار المحكمة الاتحادية العليا نهائيض. من المهم أن نلاحظ هنرا  2332.4الثانيةض لسنة 

 أن أحكامها وقراراتها تعتبر نهائية و اتة.
النافررذ، فةنهررا هرري الأخرررى قررد عَرردت تلررك ( 17المرررادة ) فرري حررين أن النظررام الررداخلي للمحكمررة فرري    

 .(2) الأحكام والقرارات باتة ونهائية.
 
 

                                                             
 22/2/2312في 2312/اتحادية / 48قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم  ((1
، الطبيعة القانونية لقرارات مجلس النواب العراقي، دراسرة مقارنرة، أطروحرة دكتروراه، حلواص ادم الشمري إسماعيل فاضل  ((2

 .47، ص2312جامعة النهرين، كلية الحقو  
الأحكرام الصرادرة مرن المحراكم » 2332/ 8/2فري / 2332اتحاديرة / تمييرز /  14قررار المحكمرة الاتحاديرة العليرا رقرم /(0) (

ازت درجرررة البتررررات ت ررررون حجرررة بمرررا فصرررلت فيرررره مررررن الحقررررو  أذا أتحررررد أطرررررال الرررردعوى ولررررم تتغيررررر العراقيرررة التررري حررر
 «صرفاتهم وتعلرق النرزاع بررذات الحق

 03قانون المحكمة الاتحادية رقم  4
جريرردة الرسررمية إذا كرران ضالأحكرام والقررارات التري تصردرها المحكمرة باتة لا تقبرل أي طريرق من طرر  الطعرن وتنشرر فري ال 2

 الحكرم أو القررار متضرمن إلغراء أو تعديل نع تشريعيض
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 : الخاتمة
بعررررد أن انتهينررررا مررررن البحررررو فرررري موضرررروع رقابررررة القضرررراء فرررري شرررركله الدسررررتوري علررررى سررررلامة        

ة، فلابررد لنررا مررن أن نررذكر أهررم الاسررتنتاجات الترري تررم الإجررراءات المتبعررة عنررد جانررب السررلطة التشررريعي
التوصررل إليهررا، وكررذلك نررذكر اهررم التوصرريات الترري نرهررا جررديرة بالررذكر فرري سرربيل تعزيررز رقابررة القضرراء 

 الدستوري، وعلى النحو الآتي:
 أولًا: الاستنتاجات 

 لقد خلُصنا في بحثنا هذا إلى استنتاجات عَده، من أهمها ما يلي:
قررانون المحكمررة الإجررراءات الترري يتوجررب اتباعهررا مررن جانرررب  2332( لسررنة 03مررر )لررم يحرردد الأ .1

المحكمررة عررن النظررر فرري صررحة الإجررراءات الترري يتوجررب اتباعهررا مررن جانررب السررلطة التشررريعية، 
 للمحكمة  2321سنة  22وكذلك الحال بالنسبة للقانون التعديل الأول ذي العدد 

الإجراءات التي يتوجب اتباعهرا مرن جانرب المحكمرة، والمردد لقد أحال المشرع العراقي فيما يتعلق ب .2
 1262لسنة  80التي يتوجب مراعاتها عند تقديم الدعاوى أمامها إلى قانون المرافعات المدنية رقم 

 المعدل.
للمحكمررررة الاتحاديررررة العليررررا، يمكررررن للمحرررراكم والأفررررراد  2332لسررررنة  1طبقرررراً للنظررررام الررررداخلي رقررررم .0

ع الرردعاوى المتعلقررة بعرردم صررحة الإجررراءات المتبعررة مررن جانررب السررلطة والميسسررات أن تقرروم برفرر
 التشريعية.

لقد مار  القضراء الدسرتوري ممرثلًا بالمحكمرة الاتحاديرة العليرا رقابتره علرى صرحة الإجرراءات التري  .4
تتبعهررررا السررررلطة التشررررريعية عنررررد القيررررام بوةيفتهررررا التشررررريعية و يرررران مرررردى موفقتهررررا مررررع النصرررروص 

 انونية، وذلك في ال ثير من الأحكام والقرارات التي صدرت عنها.الدستورية والق
 وفقاً لما ذكرناه في الاستنتاجات فةننا نوصي بالآتي: ثانياً: التوصيات:

ندعو المشرع الدستوري العراقري إلرى أن يحرد شرروط قبرول الردعوى الدسرتورية بشركل واضرح، وعردم  .1
 دعاوى.ترك ذلك للمشرع العادي لأهمية هذا النوع من ال

نوصررري المشررررع العراقررري بتشرررريع قرررانون خررراص بالمرافعرررات التررري تتبرررع بالمحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا  .2
 لخصوصية هذا النوع من الدعاوى، والاختلال بينها و ين الدعاوى في القضاء العادي.

نرردعو المشرررع العراقرري إلررى تعررديل قررانون المحكمررة النافررذ، وذلررك بررالنع علررى الآليررة الترري يررتم فيهررا  .0
 الطعن بعدم دستورية، أو صحة الإجراءات القانونية التي تصدر عن السلطة التشريعية.
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 : قائمة المصادر
 أولًا: الكتب:

 .2317مصد  عادل: القضاء الدستوري في العرا ، مكتبة السنهوري، بيروت،  .1
أمررين عرراطف صررليبا: دور القضرراء الدسررتوري فررري إرسرراء دولررة القررانون دراسررة مقارنررة، الميسسرررة  .2

 .2332الحديثة لل تاب، لبنان، 
، مكتبرررة 1حميررد حنرررون خالررد: مبرررادا القررانون الدسرررتوري وتطررور النظرررام السياسرري فررري العرررا ، ط .0

 .2310السنهوري، بغداد، 
، بغرداد، 1غازي فيصل مهدي: المحكمة الاتحادية العليرا ودورهرا فري ضرمان مبردأ المشرروعية، ط .4

2338 . 
الاتحادية العليرا فري العرررا  بررين الدسرتور والقرانون قرراءة  سالم روضان الموسوي: تشكيل المحكمة .2

 تحليلية ونقدية.
 .1282احمد هندي: أصول المحاكمات المدنية والتجارية، بيروت،  .6
مكي ناجي: المحكمة الاتحادية العليا في العرا ، دراسة تطبيقية في اختصاص المحكمرة والرقابرة  .7
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4. Federal Court Decision No. 74 of 2013 on 5/6 2013. 

5. Federal Court Decision No. 86 of 2013 on 10/23/2013. 

6. Federal Court Decision No. 110 of 2013 on May 27, 2013. 

7. Federal Court Decision No. 39 of 2014 on 18/1/2015. 

8. Federal Supreme Court Decision No. 90 and its units 99/107 Federal 

2015. 

9. Federal Supreme Court Decision No. 48 / Federal / 2012 on 25/2/2012. 

10. Federal Supreme Court Decision No. 14 Federal Court of Cassation 2005 

on 8/9/2005. 

11. Federal Supreme Court Decision No. / 39 Federal / 2008 on 12/1/2009. 

 

 


