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Abstract:  The issue of special degrees in the various political 

systems in the world, especially the political system in Iraq, is 

avital and fertile topic, as it touches the life of every government 

and the developments it is going through, as it has assumed a 

special character at the time of political and legal transformations 

towards democracy, as these degrees are on of the pillars of the 

state system, which are considered as acriterion for the extent of 

the legitimacy of this state and even the extent of its democracy. 

The majority of states regardless of their different orientations 

and varying regimes have tended to include texts in their 

constitutions, to address the issue of special degrees . 

Notto mention legal libraries' lack of jurisprudence studies 

regarding it , and what concerns us in this field the research that 

we will deal with the discipline of people with special degrees in 

Iraq , in the event that one of them commits specific disciplinary 

vibration that requires the imposition of disciplinary sanctions on 

them . 

Referred to in the state and public sector employees  discipline 

law No. (14) of  1991 AD, or is there a force ? 

Disciplinary prepared for them, So our research will be through 

four demands, in the first of which we will discuss what is the 

discipline of people with special grades . 

To monitor the decision to impose disciplinary punishment on 

persons with special grades. 
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يعد موضوع الدرجات الخاصة في مختلف الأنظمة السياسية في العالم ولاسيما النظام  :الخلاصة
إذ أنه يمس حياة كل حكومة والتطورات التي تمر ، موضوعاً حيوياً وخصباً ، في العراق السياسي

، فيها ن حيث أنه ارتدى طابعاً خاصاً في زمن التحولات السياسية والقانونية نمو الديمقراطية
باعتبار هذه الدرجات وكثيرة من ركائز نظام الدولة والتي تعد معياراً لدى شرعية هذه الدولة 

 ى مدى ديمقراطيتها.وحت
اتجهت غالبية الدول وبغض النظر على اختلاف توجهاتها وتباين نظام الحكم فيها إلى  لقد

وبهذا الموضوع أهمية كبيرة في ، تضمين دساتيرها خصوصاً لمعالجة موضوع الدرجات الخاصة
ة القانونية العراق تتمثل في طابعها الحيوي والمتجدد فضلًا عن ارتباط تعيين شاغليها بالفكر 

لى دراسات فقهية معمقة بهذا عن افتقار مكتباتنا القانونية إ ناهيك، السائدة في الدساتير المتعاقبة
 الخصوص .

  
 جامعة تكريت، القانون, كلية 0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2222 / كانون الاول / 4 : الاستلام  -
 2222 / كانون الثاني / 02 : لقبول ا -
 2222/ايلول /  0: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 الدرجات الخاصة.  -
 ذوي الدرجات الخاصة. -
 تأديب ذوي الدرجات الخاصة. -

 : المقدمة 
لسياسيي فيي يعد موضوع الدرجات الخاصة في مختلف الأنظمة السياسية فيي العيالم ولاسييما النظيام ا     

إذ أنييه يمييس حييياة كييل حكوميية والتطييورات التييي تميير فيهييا ن حيييث أنييه ، موضييوعاً حيوييياً وخصييباً ، العييراق
بأعتبيار هيذه اليدرجات وكثييرة ، ارتدى طابعاً خاصاً في زمن التحولات السياسية والقانونيية نميو الديمقراطيية

 لة وحتى مدى ديمقراطيتها.من ركائز نظام الدولة والتي تعد معياراً لدى شرعية هذه الدو 

اتجهت غالبية الدول وبغض النظر على اختلاف توجهاتها وتباين نظام الحكم فيها إليى  -: أهمية البحث
وبهيذا الموضيوع أهميية كبييرة فيي العيراق ، تضمين دساتيرها خصوصاً لمعالجية موضيوع اليدرجات الخاصية

ين شاغليها بالفكرة القانونية السائدة فيي الدسياتير تتمثل في طابعها الحيوي والمتجدد فضلًا عن ارتباط تعي
 ناهيك عن افتقار مكتباتنا القانونية إالى دراسات فقهية معمقة بهذا الخصوص .، المتعاقبة

ان عدم وجود قانون موحد يجمع احكام شاغلي اليدرجات الخاصية وتنظييم اميورهم هيو  -: اشكالية البحث
 ذا الموضييوع علييى الييرغم ميين قيييام الدسييتور العراقييي النافييذمييا حييدى بالباحييث الييى الخييوه فييي غمييار هيي

الا ان هنييات تسييياخلات اخييرى بهييذا الصييدد ومنهيييا ، بتنظيييم يلييية اشييغال مثيييل هييذه الو ييائف 2222لعييام  
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تحديييد معنييى الييدرجات الخاصيية وميياذا نقصييد بييذوي الييدرجات الخاصيية وكييذلك يليييات التأديييب المتبعيية فييي 
 حال مخالفتهم .

تهدف هذه الدراسة الى محاولة الاجابة عن التساخلات التي اثييرت فيي اشيكالية البحيث  - هدف الدراسة :
واحاطتها بشئ من الفهم والتوضيح وتقديم تصور واسع ومفيد عن ذوي الدرجات الخاصة من ، انفة الذكر

 حيث عره النصوص الدستورية وتحليلها .

فيي حيال ، تأدييب ذوي اليدرجات الخاصية فيي العيراقوما يهمنا في هذا المجيال االبحيثأ أننيا سينتناول     
يتطليب فيره العقوبيات علييهم وهيل تشيمل ذوي اليدرجات الخاصية ، ارتكاب أحدهم فعلا انضباطيآ مخالفيا

ميو في ، ويتسياوون ميع بياقي ف يات الميو فين فيي خضيوعهم لينفس التنظييم المشيار ليه فيي قيانون انضيباط
لذلك سيكون بحثنا ، أم أن هنات قواعد تأديبية خاصة بهم ي، 0110أ لعام 04والقطاع العام رقم ا ، الدول

تناول في الأول منه ماهيية تأدييب ذوي اليدرجات الخاصية وتطرقنيا فيي المطليب الثياني ، عبر أربع مطالب
ثييم نميير إلييى السييلطة ، إلييى تحديييد الأسييان القييانوني لمفهييوم المخالفيية الانضييباطية لييذوي الييدرجات الخاصيية

وخصص المطلب الرابع والأخير في الرقابة ، ذوي الدرجات الخاصة في المطلب الثالثالمختصة بتأديب 
 على قرار فره العقوبة الانضباطية بحق ذوي الدرجات الخاصة .

 المطلب الأول
 ماهية تأديب ذوي الدرجات الخاصة

ع نخصيص من أجل الإحاطة بماهية تأديب ذوي الدرجات الخاصة سنقسم هذا المطليب إليى ثلاثية فيرو    
ثم نتطرق في الفيرع ، فيما نخصص الثاني منه لتعريف الدرجات الخاصة، الأول منه لبيان مفهوم التأديب

 الثالث والأخير إلى تعريف ذوي الدرجات الخاصة .

 مفهوم التأديب / الفرع الأول
نون تنظييم يتطليب مين القيا، إن الوصول إلى الغاييات السيامية مين مسييرة التحضير والتقيدم الاجتمياعي    

وحيييث أن هييذا الحييق كبيياقي الحقييوق هييو مقيييد وليييس ، النشيياط الإنسيياني وفقيياً لقاعييدة الإباحيية كحييق أصيييل
 .تها لاستعمالهنجد أن القانون يقرر استعماله كسبب من أسباب الاباحة ويوضح وسائل معينة بذا، مطلق
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وسيلطة معاقبيية عييدم ، ة أو مؤسسييةالتأدييب فييي اللغية القانونييية: اهيو كييل ماليه علاقيية بنظيام جهيياز أو مهني
 . أ0اوالسلطة التأديبية هي سلطة إقامة قواعد هذا النظام أو المؤسسة، مراعاتها للقوانين والانظمة

أما اصطلاحاً فقد تناولت عدد من التعاريف تكاد تنصب أغلبها في ذات المسار والغاية فهو سلطة قررها 
من ، ينة على الصغير تتمثل في وسائل تأديب محددة بذاتهاالشرع للوالدين ومن على نحوهما لمبررات مع

 . أ2اكما قيل أيضاً في التأديب بأنه حق يقوم باستعماله سبب للإباحة، أ2اأجل تهذيبه وإصلاحه
دون ، ميين الواضييح والمتعييارف عليييه إن قيييان درجيية انحييراف السييلوت لأي شييخص هييو الم يييان المجييرد

المجيرد االشيخص العياديأ اليذي يمثيل جمهيور النيان فيلا هيو  حيث يعد هذا الشخص، ال يان الشخصي
لذا فيأن الحيدود القانونيية لفعيل التأدييب يجيب أن لا تخيرا عين هيذا ، أ4اخارق الذكاء ولا هو محدود الفطنة

 المعيار .
ميين البييديهي والمؤكييد بييأن القييانون هييو مجموعيية قواعييد للسييلوت تيينظم العلاقييات الشخصييية بييين الأفييراد فييي 

وتتيييح هييذه العلاقييات ، وتكييون مقترنيية بجييزاء يقصييد فييره إقييدام النييان لهييا، وعلييى وجييه الإلييزام المجتمييع
 القانونية حقوقاً للبعض وواجبات عليهم سواء بعضهم البعض أو بينهم وبين الدولة.

، هييو أنييه يمكيين القييول بييأن الو يفيية العاميية هييي منيياط التأديييب، غاييية مييا يهمنييا فييي هييذا الفييرع ميين دراسييتنا
هيييو اليييذي يحققيييه للنظيييام التيييأديبي حييييث أن الفعيييل الانضيييباطي ، فييياء صيييفة المو يييف عليييى الشيييخصفاخت

وإن الجييزاء المقتييرن بهييا لا يوقييع إلا عيين فعييل يخييل ، عييام، المخييالف لا يصييدر ميين فييرد بييل ميين مو ييف
إذ أن الاخيييير بسيييبب كونيييه مو يييف عيييام يكيييون مطالبيييا ، بالواجبيييات الو ي يييية التيييي نيييص عليهيييا القيييانون 

 .أ2اكما أنها تقيد حقوقه كفرد، أم لا، لا تفره على الاشخاص سواء كانوا عمال بالأجر، امات هامةبالتز 
والتي لم ، يعد من المواضيع الشائكة والمهمة، إن موضوعة العقوبات الانضباطيه لذوي الدرجات الخاصة
اتييه أثنيياء معالجيية النظييام إذ جيياءت أغلييب فقر ، تجييد تنيياولًا مسييتقلًا لهييا ميين قبييل الفقييه والقضيياء فييي العييراق

وقد نعزو ذلك لقلة النصوص القانونية المعالجة لمثل هذه المواضييع ، الانضباطي للمو فين بصورة عامة

                                                             
 والنشييييير، المؤسسيييية الجامعيييييية للدراسييييات  ،0ط ،ترجمييييية: منصييييور القاضيييييي ،معجييييم المصيييييطلحات القانونييييية ،جبييييرا كورنيييييوأ (0

 .233ص ،0111، مصر
 ،دار النهضية العربيية ،حقوق الطفولية فيي الشيريعة الإسيلامية ادراسية مقارنيةأ بالقيانون الوضيعي ،د. هلالي عبد اللاه أحمدأ (2

 . 303ص ،2222 ،اهرةالق
 .032ص  012 ،بغداد ،مطبعة الجاحظ ،تفاوت الحماية القانونية بين المرأة والرجل ،د. ضاري خليل محمودأ (2
منشييورات  ،2ط ،مصييادر الالتييزام ،المجلييد الثيياني ،2ا ،الوسيييف فييي شييرن القييانون المييدني الجديييد ،د. عبييد الييرزاق الشييهوري أ (4

 . 112، ص2222 ،نلبنا ،الحلبي الحقوقية بيروت
 . 02ص ،2203 ،بغداد ،دار الكتب العربي ،النظام القانوني لذوي الدرجات الخاصة في العراق ،مصدق عادل طالبأ (2
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فضلًا عن قصور المشرع العراقي بإصدار قانون واحد يتضمن معالجة جميع الأحكيام المتعلقية ، الحساسة
 بذوي الدرجات الخاصة .

ميييع ، المعييدل 0122أ لسيينة 24التشييريع الخييياص بالخدمييه المدنيييه رقيييم اإن الفائييدة الجلييية مييين نصييوص 
تكمن في أن المشرع العراقي اعتبر علاقة المو ف بدولتيه محكومية ، قانون الانضباط العراقي النافذ حاليا

 . أ2ابالقانون والتعليمات
 تعريف الدرجات الخاصة / الفرع الثاني

حاطيية بييه وفهميه بصييورة دقيقيية حتيى نييتمكن ميين بيييان دوره هييو الإ، إذا كيان أسييان المعرفيية لأي شييء    
فإن لفظ مفردة "الدرجات الخاصة" قد أثار جدلًا واكتنفه بعض الغموه مين حييث تعريفيه لغيةً ، في الواقع

حيث نلاحظ أن أغليب التشيريعات العراقيية ليم تتفيق عليى مصيطلح معيين وموحيد يطليق عليى ، واصطلاحاً 
إذ يسميها البعض من هيذه التشيريعات بالو يائف الخاصية" كميا أشيار ليذلك  هذه الف ة االدرجات الخاصةأ
إلا أنيييه هنيييات قوانينيييياً أخيييرى أطلقيييت عليهيييا مصييييطلح ، م0122أ لسييينة 24قيييانون الخدمييية المدنيييية رقييييم ا

بييد أن أحيد ، 2221أ سينة 20"المناصب العليا" كما في قانون المحافظات غير المنتظمة فيي اقلييم رقيم ا
م كيان قيد اسيماها بتعبيير "الو ييائف 0113أ والصييادر سينة 212قييادة الثيورة المنحيل رقيم اقيرارات مجليس 

 .أ3اال يادية"
بييل انتقيل إليى القضيياء ، إن هيذا التبياين والخيلاف فييي المصيطلحات ليم يبييق حبييس التشيريعات وحسيب    

انيياً أخييرى يسييتخدم وأحي، الييدرجات الخاصيية" للدلاليية عليهييا"إذ نلاحظييه أحيانيياً يسييتخدم مصييطلح ، العراقييي
 . أ1امصطلح "الدرجات العليا" أو "المسؤولين في الإدارات العليا" بصورة مترادفة للدلالة عليها

إلا أن الملاحيظ والمؤكيد أن القاعيدة ، لقد حاولت العديد من التشريعات معالجة موضوع الدرجات الخاصية
مييع وجييود ، عريييف محييدد لهييذه الييدرجاتالعاميية فييي هييذا السييبيل هييي احجييام غالبيتهييا عنييد الاتفيياق علييى ت

حييث عرفيت مو يف الدرجية ، 0121أ لسينة 00أ مين التعليميات رقيم ا2استثناء بسيف في أحكام الميادة ا
ييينص فييي ، / أو شييبه رسييمية أو مؤسسيية / أو مصييلحة حكومييية، بأنهييا اكييل و يفيية فييي أي دائييرة رسييمية

                                                             
التأديييييب الإداري فييييي الو يفيييية العاميييية ادراسيييية مقارنيييية فييييي النظييييام العراقييييي والمصييييري والفرنسييييي  ،د. علييييي جمعيييية محيييياربأ (2

 . 22ص ،2224 ،عمان ،0ط ،والتوزيعدار الثقافة للنشر  ،والانكليزي 
اليييى مصيييطلح اكبيييار الضيييباطأ وهيييو  2224أ مييين قيييانون إدارة الدولييية للمرحلييية الانتقاليييية الصيييادر عيييام 21اشيييارت الميييادة اأ (3

 مصطلح اطلق على بعض الو ائف العسكرية للاشارة الى الضباط من رتبة عميد فما فوق .
 22/2222وكييذلك  2/2/2222الصييادر فييي  02/2222الدوليية المرقميية بييي ينظيير فييي سييبيل ذلييك : قييرارات مجلييس شييورى أ (1

 . 3/2/2222الصادر في  02/2222و  0/2/2222الصادر في 
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أو تشييييريع علييييى أنهييييا ذات درجيييية ، ام يخييييرنظيييي، أي، أ النافييييذ وتعديلاتييييه أو فييييي22قييييانون المييييلات رقييييم ا
 . أ1اخاصة

إنييه يشييترط وجييود شييرطين مجتمعتييين لاعتبييار و يفيية ادرجيية خاصييةأ ، ويلاحييظ ميين التعريييف ينييف الييذكر
 وهما:

 أن تكون هذه الو يفة عامة مؤداة في دوائر الدولة ومؤسساتها والقطاع العام . .0
تكيييون واردة بييينص دسيييتوري أو قيييانون مثيييال أن ، وجيييود نيييص صيييريح عليييى اعتبارهيييا "درجييية خاصييية" .2

 الملات أو أي قانون يخر .
إذ لا يوجييد ، نعتقييد ميين جانبنييا بوجييوب كييون الدرجيية الخاصيية مييؤداة و يفيية عاميية اكمييا فييي الشييطر الأولأ

أو المخيتلف . ويظهير ، هنات مانع قانوني من أي تكون هذه الدرجة الخاصة مقررات فيي القطياع الخياص
حييث يشيترط فيي تعيينيه ، يس الجامعة الأهلية اوهو من شاغلي اليدرجات الخاصيةأذلك جلياً في تعيين رئ

 . أ02اما يشترط في رئيس الجامعة الحكومية
لم يورد تعريفاً محدداً لذوي الدرجات الخاصة شأنه في ، م0122أ لسنة 24إن قانون الخدمة المدنية رقم ا

بيييذلك أصيييناف شيياغليها وهيييم كيييل مييين ذوي  بيييل اكتفييى، م2222ذلييك شيييأن الدسيييتور العراقييي النافيييذ لسييينة 
والييوزير المفييوه والمستشييار المسيياعد ، العييام-والمفييت   أ00االعييام -والمييدير، الو ييائف الخاصيية والعميييد

ورئيس الدائرة اويقصد به ، ديوان الرئاسة و جامعة بغداد، الرقابة المالية ورئيس -والمحافظ ورئيس دايوان
 .أ02اظ  وأي مو ف يخول سلطة رئيس دائرة بقرار من مجلس الوزارءأكل الوزارة والمدير العام والمحاف

ويلاحظ أن قانون الخدمة المدنية أعلاه لم يميز بين الدرجات الخاصة وذوي الو ائف الخاصة وهو تميز 
كميا انهيم متسياوون ، غير ذي اهمية باعتبار أن شاغلي الو ائف الخاصة هم مين ذوي اليدرجات الخاصية

 .أ02افي إلية التعيين

                                                             
 . 02/02/0121في  0223منشور في الوقائع العراقية بالعدد أ (1

  2222العراقيية بالعييدد منشيور فييي جرييدة الوقيائع  ،0113أ لسينة 03ينظير فيي سيبيل ذلييك : البنيد الثاليث مين القييرار رقيم اأ (02
 . 24/2/0113في 

 . 0122أ لسنة 24أ من قانون الخدمة المدنية رقم ا1ينظر: الفقرة اثانياًأ من المادة اأ (00
 م .0122أ لسنة 24أ من قانون الخدمة المدنية رقم ا0ينظر: المادة اأ (02
في شأن الو يفة المدنية ال يادية في جهاز  0110أ لسنة 2خلاف الاتجاه الذي سار عليه المشرع المصري بالقانون رقم ا أ(02

، إذ حيدد المعنيي بالو يائف هيذه 3/2/0110أ فيي 02منشور بالجريدة الرسمية ذي العدد ا ،الدولة الإداري وقطاعها العام
ؤون أ منييه بأنهييا االو ييائف التييي يتييولى شيياغلوها الإدارة ال يييادة بأنشييطة الإنتيياا أو الخييدمات أو تصييريف شيي0فييي المييادة ا

 الجهات التي يعملون فيها من درجة مدير عام أو الدرجة العالية أو الدرجة الممتازة أو الدرجة الأعلى وما يعادلها .
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 تعريف ذوي الدرجات الخاصة / الفرع الثالث
على الرغم من ان النظام القانوني للدرجات الخاصة لم يصل الينا بهذه الصورة الا بعد مروره بالعدييد     

نجد ان فقهاء القانون العراقيي ا هيروا ، إلا انه وبالعودة الى تعريف ذوي الدرجات الخاصة، من التطورات
إذ عرف جانب من الفقه العراقي المو ف ذو الدرجة العليا بأنه االمو ف اليذي ، ريفهممحاولات فردية لتع
عييامأ ويشييغل مسييؤولية فييي أي تشييكيل  -أو المو ييف بدرجيية امييدير -المرتبطيية بييوزارة، يييدير رئاسيية الييدائرة
ومهيام ويميارن عميل واختصياص ، الغيرمرتبطية بهيا، اليوزارات أو، أو التابعة لأحيدى، من الدوائر المكونة

 .أ04االوزراءأ، الدائرة ولا نعني به عموم المو فين المشمولين بقرار من مجلس -رئيس
 والملاحظ على التعريف المذكور مايلي  :

وبصورة أدق أنيه ، إذ جعل من المفهومين وجهات لعملة واحدة، لم يميز بين الدرجة الخاصة وشاغلها .0
 .يد مفردة " ذوي الدرجات الخاصة"غره تحدل، استخدم المعيار الموضوعي والشخصي بذات الوقت

لييم يكيين دقيقيياً حيييث سيياوى بييين ميين يشييغل و يفيية مييدير عييام  وميين يشييغل و يفيية ، إن التعريييف أعييلاه .2
فضييلًا ، علييى الييرغم ميين الاخييتلاف الواضييح بيتهمييا فيين ناحيييه الييو يفيي وحتييى المالييية، بدرجيية خاصيية

قلة عين بيوزارة كالميدراء العيامون فقيف وميينحهم عين أن هيذا التعبيير اقتصير عليى رخسياء الييدوائر المسيت
 دون غيرهم من المشارين ومن شاغلي تلك الدرجات .، صفة درجات خاصة

اعتميد التعريييف علييى معيييار واسييع وغييير محيدد وهييو ممارسيية اختصاصييات وصييلاحيات رئيييس الييدائرة  .2
ما ميين توصيييف وهييذا المعيييار يبييدو أنييه متقسييي، لغييره اطييلاق مفهييوم الدرجيية الخاصيية علييى شيياغليها

م . وهييو تعريييف غييير 0122أ لسيينة 24رئيييس الييدائرة الموجييود فييي ثنايييا قييانون الخدميية المدنييية رقييم ا
 ح يقي حيث لا يمكن أن يكون كل رئيس دائرة درجة خاصة والعكس صحيح .

إذ بيين المقصيود والمعنيي بييذوي ، إميا المشيرع العراقيي فليم يغفيل عين تعرييف ذوي اليدرجات الخاصية      
وذليك فيي قيانون الهي ية ، أ02ادرجة الخاصة بأنه كل من يشغل و يفة امدير عام أو ما يعادلها فما فوقأال

 . 2221أ لسنة 02الوطنية العليا للمسائلة والعدالة رقم ا
                                                             

 أ04والقطييياع العيييام رقيييم ا-ميييو في الدولييية -أ مييين قيييانون انضيييباط 0ينظييير فيييي سيييبيل ذليييك : الفقيييرة اثانيييياًأ مييين الميييادة اأ (04
ومين هيو بدرجتيه مين، أصيحاب اليدرجات الخاصية ’اليدائرة بأنيه اوكييل اليوزارة -والتي عرفيت رئييس  ،المعدل 0110لسنة  

أو أي مو ف يخر يخوله الوزير صلاحية فره العقوبات المنصوص عليها -والمدير العام -تشكيلًا معيناً -ممن يديرون 
ادراسية تحليليية للينص القيانوني فيي قيانون الخدمية المدنيية اليدرجات والرواتيب  ،قانوناأ. كما ينظر أيضاً:  أياد عبد اللطيف

 . 01ص ،2221 ،مكتب زاكي للطباعة ،والواقع التطبيقيأ
 منشيييور بالوقيييائع العراقيييية  ،2221أ لسييينة 02/ثانيييياًأ مييين قيييانون الهي ييية الوطنيييية للمسيييائلة والعدالييية رقيييم ا2ينظييير: الميييادة اأ (02

 . 04/2/2221في  4220بالعدد 
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ويلاحظ أيضاً ورود مفردة " أصحاب الدرجات الخاصة " وغياب مصطلح الدرجات الخاصة فيي الدسيتور 
الأمييير اليييذي يسيييتطيع مييين خلاليييه القيييول أن هيييذا الدسيييتور اعتنيييق المعييييار ، 2222العراقيييي النافيييذ لسييينة 

إلا أن هييذا الدسييتور أو رد ف ييات محييدود ميين ، لغييره تمييييز تلييك الييدرجات، الشخصييي وليييس الموضييوعي
رئييس هي ية ، رئييس الادعياء العيام، شاغلي هذه الدرجات منها ا رئيس واعضياء محكمية التميييز الاتحاديية

. إلا أنييه وفييي أ02اقائييد الفرقيية فمييا فييوق ...أ، رئيييس اركييان الجييي  ومعاونيييه، السييفراء، يالإشييراف القضييائ
وعليييه لا مكيين عييدهم ميين ذوي الييدرجات ، ذات الوقييت اغفييل ذكيير العديييد ميين شيياغلي الييدرجات الخاصيية

، والمفوضيية العلييا المسيتقلة للانتخابيات، الخاصة مثيل ارخسياء واعضياء المفوضيية العلييا لحقيوق الإنسيان
 .أ03اورخساء هي ة العراقية والاعلام والاتصالات ...أ، ومؤسسة الشهداء

ونرى من جانبنا أن مسلك المشرع الدستوري كان غامضاً بشأن تحديد مفهوم ذوي الدرجات الخاصية      
حيث لا يمكن الاستناد على المعييار الشيكلي المتمثيل بيالنظر إليى الجهية القائمية بتعييين الموميا إلييه وهيي 

وبييذلك نييرى ان مفهييوم الييدرجات الخاصيية اسييتناداً للدسييتور ، جلييس النييواب لغييره تحديييد المقصييود ميينهمم
فضلًا عن كل مين يشيغل درجية وكييل وزارة أو مين ، ونصوصه يشمل كافة ف ات المو فين المذكورين ينفاً 

ر العام أيضياً ومين هو بمرتبة من نواب الهي ات المستقلة أو الجهات غير المرتبطة بوزارة كما يشمل المدي
 هو بمرتبة اعمداء الكليات وغيرهمأ.

أمييا موقييف القضيياء العراقييي فلييم يييورد أي مفهييوم شييامل للييدرجات الخاصيية وإنمييا حييدد بعييض المفيياهيم ذات 
فما اعلى بالنص على أن اقوات الشيرطة لا تعيد مين ، العلاقة مثل مدلول كبار ضباطه من مرتبة اعميدأ

 .أ01االقوات المسلحةأ
خدميية عاميية يييدير -أو مكلييف ، ويمكيين تعريييف ذوي الدرجيية الخاصيية فييي العييراق بأنييه اكييل مو ييف     

أو الو يييائف الخاصيية الميييذكورخة فييي قييانوون الخدمييية المتدنييية أو الجيييدول المرفييق بتشيييريع ، أحييدى درجيياة
قبيل ويتم تعينيه عبير إجيراءات معينية خاصية تتمثيل بيالترفيع مين ، خاصة -ذو صفة، الملات أو أي قانون 

 -اليوزراء ومجليس-واستحصيال موافقية مجليس ، القضياء أو رئاسية الجمهيوري -اليوزراء يومجلس -مجليس 

                                                             
 . 2222أ من الدستور العراقي النافذ لعام 20اينظر الفقرة اخامساًأ من المادة أ (02
 أ من الدستور النافذ .022 ،021 ،022 ،022 ،022 ،024ينظر المواد اأ (03
من القاضي بيأن اتعييين كبيار   0/2/2222أ الصادر في 1/2222ينظر في سبيل ذلك: قرار مجلس شورى الدولة رقم اأ (01

أ مين قيانون إدارة الدولية العراقيية للمرحلية 21ي الفقيرة ادأ مين الميادة االضباط من رتبة عميد فما فوق المنصوص عليهيا في
 الانتقالية يكون حصراً لضباط القوات المسلحة العراقيةأ.
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-ميرة ، تعينه فيها لمدة لا تقل من ثيلا  أشيهر ولا تزييد عين اخميس سينواتأ قابلية للتجدييد-النواب على 
 .واحدةأ

 المطلب الثاني
 ات الخاصةالأساس القانوني لمفهوم المخالفة الانضباطية لذوي الدرج

متبعياً ، لم يقم المشرع العراقيي بتحدييد المخالفية الانضيباطية ليذوي اليدرجات الخاصية إلا اسيتثناء فقيف     
يييرف هيييذه المخالفييية  انضيييباطفيييي ذليييك القواعيييد العامييية التيييي تشيييير إليييى تشيييريعات   الميييو فين إ ان الفقيييه عه

بل يعنى بها الالتزامات ، بها تلك المشار عليها يفة إيجابياً أو سلبياً ولا يقصد بأنها ااخلال بمتطلبات الو 
 .أ01اولو لم يشار اليهاأ العالميةالتي يتطلبها ذوق النظام وسير عمله في المرافق 

 أ 04إن تحدييد موضييوع المخالفيية الانضييباطية فيي قييانون انضييباط مييو في الدولية والقطيياع العييام رقييم ا    
اليييرغم مييين ان المشيييرع الدسيييتوري أورد اسيييتثناءً عليييى عليييى ، يمثيييل الأسيييان القيييانوني لهيييا، م0110لسييينة 

الأصل أعلاه تمثل بفره واجباً عامياً عليى شياغلي اليدرجات الخاصية بعيدم السيمان لهيم باسيتغلال أميوال 
اذ لا يجوز لهم رفع اليدعاوى ضيد الحكومية ، الدولة عن طريق الشراء والبيع والايجار وكذلك التعاقد معها

سييكوت الدسييتور عيين الجييزاء المترتييب حيييال ذلييك إلا أنييه يمكيين أقييالتهم ميين تلييك ورغييم ، كييونهم ميين افرادهييا
 .أ22االمناصب

إذ ترجيع ، أن أغلب القوانين الخاصة بموضوع الدرجات الخاصة سيكتت عين اييراد احكيام خاصية بالتأدييب
ليب إذ أييدت أغ، أ20ا0110أ لسينة 04في ذلك كله إلى قانون انضباط مو ف الدولة والقطاع العيام رقيم ا

 . أ22االقرارات الصادرة عن مجلس شورى الدولة ذلك
بيييل ، ونلاحييظ أن القيييانون المييذكور أعيييلاه ليييم يييورد تعريفييياً محييدد لمفهيييوم الفعيييل الانضييباطي المخيييالف    

وبييذلك فييتح ، أ22ااقتصيير علييى تحديييد العديييد ميين المفييردات الايجابييية والسييلبية التييي تلييزم المو ييف بأدائهييا

                                                             
 . 21ص ،0112 ،الاسندرية ،دار المطبوعات الجامعية ،الجزء الأول ،أصول القانون الإداري  ،د. سامي جمال الدينأ (01
 . 2222رية العراق النافذ لسنة أ من دستور جمهو 23المادة اأ (22
أ منيه عليى سيريان 20إذ نصيت الميادة ا ،2221أ لسينة 02مثال ذلك: قانون الهي ة الوطنية العليا للمسيائلة والعدالية رقيم اأ (20

 وقانون الانضباط النافذ على مو ف الهي ة . ،م0122أ لسنة 22قانون الخدمة المدنية رقم ا
والييذي ييينص علييى أنييه اتسييري أمييام قييانون  02/02/223الصييادر فييي  12/2223ة رقييم ينظيير: قييرار مجلييس شييورى الدولييأ (22

على منتسبي قوى الأمن الداخلي طالما لا يوجيد نيص خياص  ،م0110لسنة  04انضباط مو في الدولة القطاع العام رقم 
 بهم يحكم انضباطهمأ.

أ واليذي حيدد 43ت المشيرع المصيري بالقيانون رقيم ابهذا الصدد يلاحظ ان سلوت المشرع العراقي في القانون هو نفس سلو أ (22
أ 000عكيس ميا ذهيب إلييه المشيرع اللبنياني فيي المرسيوم الاشيتراعي للبنياني رقيم ا ،أ33-32واجبات المو ف في المواد ا
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اسييعة فييي تكييييف الفعييل المرتكييب  ميين المو ييف بكونييه ميين ف يية تسييتوجب العقوبيية لييلإدارة سييلطة تقديرييية و 
ولا يوجييد أي سييبيل للرقابيية علييى ذلييك سييوى رقابيية محكميية قضيياء المييو فين عيين ، الانضييباطية ميين عدمييه

طريييق تكييفهييا القييانوني للمخييالف ومييدى تأثيرهييا علييى سييير المرفييق العييام وعييدم الاكتفيياء بوصييف المخالفيية 
ورقابيية السييلطة الرئاسييية فييي تكييفهييا للمخالفييات المرتكبيية ميين ، أ24اة وفضفاضيية غييير محييددةبعبييارات عاميي

إذ يمكيين  لهييذه السييلطة تعييديل أواميير وأعمييال ، خييلال بيييان رقابيية التناسييب بييين العقوبيية والمخالفيية المرتكبيية
 . أ22االمرخون بالسحب أو الإلغاء أو التعديل

بيييية ليييذوي اليييدرجات الخاصييية تتمثيييل فيييي عيييدم قييييامهم بالواجبيييات وكميييا تقيييدم أعيييلاه فيييأن المخالفييية التأدي   
بموجيييب ، أو قييييامهم بالواجبيييات السيييلبية التييي يتوجيييب علييييهم الامتنييياع عنهيييا، الإيجابييية المفروضييية علييييهم

 . أ22اقانون انضباط مو في الدولة المذكور أعلاه على سبيل المثال لا الحصر
أ 42الخارجييه ا، الخدميةومنهيا قيانون ، اليدرجات الخاصيةلقد نظمت عدة تشيريعات حالية تأدييب ذوي     

وأكييد مبييدأ خضييوع جميييع مييو في الدوليية ، إذ حييدد القسييم السييابع منييه لنحكييام الانضييباطية، 2221لسيينة 
، 0110أ لسييينة 04الخارجيييية إلا نصيييوص وأحكيييام قيييانون انضيييباط ميييو في الدولييية والقطييياع العيييام رقيييم ا

معييه أو مشييرع انييوع المخالفييات الانضييباطيةأ التييي تسييتوجب التحقيييق والييذي لييم يحييدد ال، باسييتثناء السييفير
الدولية وغيرهيا ميع تحدييد هيذه ، بيأمن-ميع االسيفيرأ فيي كافية القضيايا الماسية ، لذا يمكن التحقييق، اتهامه

وهي عليى نيوعين: جيرئم ، م المعدل0121أ لسنة 000القضايا بالرجوع إلى قانون العقوبات العراقي رقم ا
مييع مييع إضييافة الأحكييام ، أ21اوجييرائم أخييرى ماسيية بييأمن الدوليية الييداخلي، أ23االدوليية الخييارجيماسيية بييأمن 

 . أ21االنافذ حالياً  2222أ لسنة 02الواردة في قانون مكافحة الإرهاب رقم ا
والملقيياة علييى عيياتق الييوزير ، كمييا يمكيين تحديييد الواجبييات الإدارييية االمخالفييات غييير الماسيية بييأمن الدولييةأ

 أ من قانون الانضباط المذكور .2أ و ا4أحكام المادتين ابالرجوع إلى 
                                                                                                                                                                                             

 ي يتوجب على المدير العيام أداءهياأ منه جملة من الواجبات الت1و 3، والذي حدد في المادتين ا2/2/0121الصادر في 
القيانون الإداري العيام  ،ينظر في سبيل ذلك : د. جورا سيعد ،زيد من التفاصيل حول المدير العام وصلاحياته في لبنانللم

 . 42-42ص ،2222 ،بيروت ،0ط ،منشورات الحلبي الحقوقية ،والمنازعات الإدارية
 . 20-21ص ،2221 ،منقحة ،2ط ،النظام التأديبي المو فين الدولة ،د. عثمان سلمان غيلانأ (24
 . 42ص ،2221 ،بغداد ،0ط ،تعليقات ومقالات في نطاق لقانون العام ،د. غازي فيصل مهديأ (22
شيرن أحكيام قيانون انضيباط  ،. ود. غيازي فيصيل 0110أ مين قيانون الانضيباط 2أ وا4ينظر في سبيل ذليك : الميادتين اأ (22

 . 21-1ص ،2222 ،م0110أ سنة 0مو في الدولة والقطاع العام رقم ا
 أ من القانون .011-022ينظر المواد اأ (23
 أ من القانون .220-012ينظر المواد اأ (21
 . 2222أ لسنة 02أ من قانون مكافحة الإرهاب رقم ا2ينظر: المادة اأ (21
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كمييا أن قييانون البنييك المركييزي قييد فييره العديييد ميين الواجبييات الإيجابييية والسييلبية علييى نييائبي محييافظ     
كميييا احتيييوت تعليميييات ومعيييايير السيييلوت اليييو يفي والمهنيييي دييييوان ، أ22االبنيييك وأعضييياء مجليييس الإدارة فييييه

على العديد من الواجبات المفروضة على نائب رئييس دييوان الرقابية ، 0113أ لسنة 0الرقابة المالية رقم ا
 . أ20اوالمدراء العامون فيها

نخلص من ذلك كله إلى أن المشرع العراقي لم يمنح مو ف الدرجة الخاصة أي حصانة إدارية اقراراً     
المفروضة على ذوي الدرجة الخاصة  كما أن القوانين التي عالجت الواجبات، بمبدأ المساواة مع المو فين

وتييارة أخييرى تركييت ذلييك بالإحاليية إلييى قييانون ، فتييارة أوردت واجبييات إيجابييية وسييلبية، سييلكت عييدة اتجاهييات
وهذا بدوره يؤكد لنا أن الواجبات المنصوص عليها تشيكل جيزء لا يتجيزء مين الواجبيات ، الانضباط الحالي

 المشار إليها في القانون ينفاً.
 لثالثالمطلب ا

 السلطة المختصة بتأديب ذوي الدرجات الخاصة
ارتأينيا تقسييم هيذا المطليب ، من أجل الإحاطة بمفهوم السلطة المختصة بتأديب ذوي الدرجات الخاصة   

، أثم نتناول في االفيرع الثياني، سنخصص الأول منها لبيان ماهية العقوبات الانضباطية، عبر ثلاثة فروع
بينمييا سيييكون الفييرع الثالييث ، عقوبييات الانضييباطية بحييق ذوي الييدرجات الخاصييةالسييلطة المعنييية بفييره ال

 والأخير مخصصاً لإجراءات فره العقوبات الانضباطية بحق ذوي الدرجات الخاصة .
 ماهية العقوبة /الانضباطية/  الفرع الأول

الية المو يف المقصير لهيدف تقيويم ح، يعد الجزاء الانضباطي أحد الوسائل المهمة التيي يحيوزة الإدارة    
والامتنيياع عيين المحييذورات المنصييوص عليهييا ، وردعييه فييي حاليية مخالفتييه القييانون ميين اجييل تطبيييق واجباتييه

العامية والتيي توقيع عليى مرتكيب االفعيل ، نوع من الجيزاءات المشيتقة مين جينس الو يائف، كما تعد، قانوناً 
الانضييباطية فييي تحديييد  -سيينبين ماهييية العقوبيية لييذا ، وتييؤثر فييي مكانييه إدارييياً ومالييياً وأدبييياً ، الانضييباطيأ

 ثانياً.-تعريفها أولًا ثم ما هي المبادي التي تستند اليها هذه العقوبة 
 
 

                                                             
كيذلك  ،2224أ لسينة 22أ مين أو سيلطة الائيتلاف المؤقتية رقيم ا02لمزيد من التفاصييل ينظير: الفقيرة اثانيياًأ مين الميادة اأ (22

 أ من الأمر أعلاه .22أ وا20أ والماديتين ا02الفقرة اثانياًأ من المادة ا
أ من تعليميات ومعيايير السيلوت اليو يفي والمهنيي لميو في دييوان الرقابية الماليية 02-0لمزيد من التفاصيل ينظر: المواد اأ (20

 . 013أ لسنة 0رقم ا
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 أولًا: تعريف العقوبة )الانضباطية(
وجلههيييا تشيييير عليييى المو ييييف ، الانضيييباطية-لقيييد أورد الفقيييه الكثيييير مييين التعييياريف لمفهييييوم العقوبييية      

بعكيس التشيريعات التيي خليت معظمهيا مين وضيع ، والهدف من توقيعه، هذا الجزاءالمخالف وسبب توقيع 
افيالينأ بأنهيا -فقد عرفها بعض الفقهاء الفر نسيون ومنهم الأسيتاذ ، مفهوم محدد لهذا النوع من الجزاءات

ا بينميي، أ22ال يامييه بخطييأ خييلال الخدميية أو جراءهييا"، عييام-" قييرار إداري تعلنييه سييلطة الإدارة تجيياه مو ييف 
القاعيدة القانونيية مؤكييداً بيذلك نفعهييا ، عرفهيا ف ييه اخروهييو ابونياردأ بأنهيا وسيييلةا خاصيةأ  لضيمان احتييرام

 . أ22افي المجتمع
كميييا عرفهيييا بعيييض الفقيييه المصيييري بأنهيييا "إجيييراء يقيييره القيييانون لمعاقبييية الميييو فين العميييوميين مرتكبيييي    

 الأدبييي–وميين شييأنها أن تييؤثر فييي وضييعهم ، سييببهاؤوليتهم التأديبييية بسييالمخالفييات التأديبييية مميين سييتقرر م
كما عرفت بأنها جزاء ينال من المو ف االخاطئأ ، أ24اعلاقتهم بالسلطة الإدارية"، المالي أو إنهاء-أو  

 .أ22افي مكانه الو يفي ومقدراته الو ي ية
ء المو يف المخيل أما في العراق فقد عرفها البعض بأنها: "إجراء قيانوني متخيذه السيلطة المختصية إزا    

وميين  أ22احقوقييه الو ي ييية"، يثييار تجييرده ميين بعييض ، ويييؤثر فييي مركييزه القييانوني ويرتييب، بواجبيات الو يفيية
، دون باقي الا لتزامات، الملاحظات على هذا المعنى أنه يقصر سبب الجزاء بمخالفات المو ف لواجباته

كميا عرفيت العقوبية الانضيباطية ، ة منهااالمعنوي، فضلًا عن اقتصاره على عقوبات ترتب يثار مادية غير
أيضياً بأنهيا االجييزاء المفيروه بقييرار إداري الصيادر ميين جهية ذات سييلطة بحيق مو ييف أو مكليف بخدميية 

 . أ23اخالف قوانين الادارة النافذة بسبب سلوكه ولهذا القرار يثار قانونية، عامة
، وييييربف المخالفيييات، ف بخدميييةأالمو يييف اوالمكلييي -ونيييرى مييين جانيييب أن هيييذا المفهيييوم يجميييع بيييين      

 الصادرة من الإدارة .، دون الاشارة إلى االأنظمة والتعليمات أ-النافذة  تللتشريعا-بالسلوت المخالف 

                                                             
 . 22ص ،0132 ،عمان ،دار الفكر للنشر والتوزيع ،ديبيالنظام القانوني للجزاء التأ ،د. عبد القادر الشيخليأ (22
 . 23ص ،0132 ،القاهرة ،الهيأة المصرية العامة للكتاب ،0ط ،فلسفة العقوبة التأديبية وأهدافها ،د. مصطفى ع يفيأ (22
 .220ص ،2224 ،الاسكندرية ،منشأة المعارف ،النظم القانوني للو يفة العامة ،د. سامي جمال الدينأ (24
 ،القياهرة ،دار الفكير العربيي ،العقوبات التأديبية للعاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام وذوي الكيادر ،عبد الوهاب البنداري  أ(22

 . 02ص ،د. ت
 جامعييييية ،رسييييالة ماجسيييييتير مقدميييية ل مجليييييس كلييييية القيييييانون  ،العقوبييييات التأديبيييييية المختصييييية ،عبييييير عبيييييد الالييييه الخاليييييديأ (22

 . 22ص ،2222 ،بغداد 
 .012ص ،بغداد ،مطبعة الشعب ،0ط ،العقوبة المختصة بين المشروعية وتعسف الإدارة ،عبد الحسن سالمأ (23
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إذ ، أ21ابل تهدف إلى إصلان المو ف وكفاءته، الانضباطية لا تقوم على فكرة العقاب فقف -إن العقوبه 
ا تستهدفه هذه العقوبة هيو حيث الميو فين عليى أداء واجبياتهم أنها وسيلة لاستمرار المرفق العام وجوهر م

مما يشكل حافزاً لديهم بالحرص على أداء هذه الواجبات على أتم وجه وبالشكل الذي يضمن سير المرفق 
ليكيون عبيرة لرخيرين مين ، . فالهيدف منهيا هيو تقيويم المو يف االمخيالفأ  وزجيرهأ21االعام بانتظام واطيراد

فهيذا ، أ42اجبياتهم الو ي يية ومقتضيياته بميا يحقيق المصيلحة العامية ومصيلحة المرفيق العيامأجل الالتزام بوا
، إلييى اارتكييابأ مثييل هييذه المخالفييات، الأول منييع االمخييالفأ ميين العييودة مسييت بلاً ، التأديييب وضييع لأمييرين

 والثاني هو ضرب مثل الغيرة من المو فين من أجل تحري الدقة في أداء التزامت الو ي ية .
 نياً: الاسس التي تقوم عليها العقوبة )الانضباطية(ثا

العقيياب /الانضييباطي هييي مسييتمدة أصييلًا ميين ، إن الييبعض ميين المبييادم العاميية االمطبقيية أفييي مجييال    
ولقييد  هييرت هييذه المبييادم بصييدور إلعييلان ، أ40ااالعقيياب الجييائيأ، فييي مجييال، المبييادم الأساسييية الثابتيية

، واليييذي جييياء لأول ميييرة بمفيييردة مبيييدأ شيييرعية، أ22/1/0311ي فيييي االفرنسييي-حقيييوق االإنسيييان والميييواطن 
 لذلك سنبين بعضاً منها بالشكل الآتي:، أ42االعقوبات والجرائم

ويقصد به أن الجزاءات الموضوعة التي تفره على المو يف  العقوبة )الانضباطية(:-مبدأ شرعية  .0
عية مييييالم تكيييين محييييددة بيييينص لا تعييييد صييييحيحة وشيييير ، والموقعييييه ميييين قبييييل سييييلطة الإدارة الانضييييباطية

. إن  أ44المييا ورد بقائميية االعقوبييات-مطابقيية الجييزاء -وذلييك ميين أجييل التحقييق ميين كي ييية ، أ42االقييانون 
السبب الأساسيي فيي تحدييد العقوبيات الانضيباطية هيو لحمايية مصيالح الأفيراد وكفالية الحريية والضيان 

المصييالح بسييبب عييدم وجييود تقنييين  وهييو غييير كيياف حتميياً لحماييية هييذه، لهييم عنييد توقيييع الجييزاء عليييهم
 اللمخالفات الانضباطيةأ.، كامل وواف

                                                             
كليية  ،رسالة ماجستير ،النظام الانضباطي للقضاة واعضاء الادعاء العام في العراق ادراسة مقارنةأ ،حوراء تقي العيساوي أ (21

 . 2ص ،2204  ،جامعة بيروت العربية ،الحقوق والعلوم السياسية
 . 10ص ،د.ت ،القاهرة ،دار الثقافة العربية ،الجريمة التأديبية ،د. سليمان الطماوي أ (21
 . 220ص ،2222 ،الاسكندرية ،منشأة المعارف ،شرن القانون التأديبي للو يفة العامة ،اللواء محمد ماجد ياقوتأ (42
 . 244ص ،المصدر السابق نفسه ،اللواء محمد ماجد ياقوتأ (40
 . 20ص ،2220 ،القاهرة ،دار ايترات للطباعة والنشر ،حقوق الإنسان بين النظرية والتطبيق ،د. علي يوسف شكري أ (42
العقوبة الانضيباطية وأثرهيا فيي الحيد مين المخالفية الانضيباطية فيي الجامعيات العراقيية ادراسية تطبي يية  ،ثامر حمد رخيصأ (42

 . 32ص ،2202 ،امعة الكوفةج ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،مقارنة أ
التناسب بين الجريمة التأديبية والعقوبة القاسية مع التطبيق على ضباط الشرطة والمو ف العيام  ،د. حمد سعيد أحمد حمدأ (44

 . 220ص ،2221 ،المكتب الجامعي الحديث ،ادراسة مقارنةأ
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، ويعيييد مييين الاسيييس الهامييية والتيييي تمكييين النظيييام التيييأديبي الانضدددباطية( :-مبددددأ شخصدددية )العقوبدددة  .2
الجماعية فكل مو ف يحاسيب عين مخالفتيه التيي ارتكبهيا  -فالنظام لا يعرف مسؤول، للو يفة العامة

، أ42افييلا يجييوز أن تمتييد المسييائلة عنييه لشييخص اخيير، الأصييل المعمييول بييه وحييده دون غيييره وهييذا هييو
بيل تمتيد لتصييب عائلتيه فيي ميورد رزقهيا أو سيمعتها ، وهذا المبدأ في الواقع غير متحقق شخصه فقف

لاسيما أن الراتب يعتبر المصدر الأساسي لأسرة المو ف مما يفيد ان العقوبية امتيدت يثارهيا ، الأدبية
 ته .إلى أفراد عائل

ويقصييد بهييذا المبييدأ أن المخييالف الانضييباطي ينييال جييزاءه  مبدددأ عدددم رجايددة العقوبددة الانضددباطية: .2
فتوقييع عقوبيية معينيية ، المنصيوص عليييه قانونياً وقييت صيدور القييرار ولا يرتييب أثيراً إلا ميين تياري  توقيفييه

-القيانون  بغيض النظير عين، وقيت توقيعهيا-بذاتها مشروطة بأن تكون منصوصة فيي القيانون النافيذ 
 . أ42اوقت اقترافها من قبل ذوي الدرجة الخاصة-الواجب التطبيق 

وهييذا يعنييي أن مراعيياة سيلطة الإدارة الانضييباطية لمييدى تناسييب العقوبيية  تناسددب العقوبددن الانضددباطين: .4
الانضيباطية الموقعية عليى المو يف ميع درجية المخالفيية المرتكبية مين قبليه بيدون أي غليو أو مبالغيية . 

وهييي ضييمانة للمو ييف باجميياع الفقييه ، الانضييباطية -المعييايير التييي تقييوم عليهييا العقوبييه وهييو ميين أهييم
وَجَيزَاء  سَييهََ ةس سَييهََ ة   امصيداقاً لقوليه عزوجيل: ، والقضاء يحقق العيدل ويرفيع الحييف عنيد توقييع العقوبية

 .أ43اأ الظهالَمَينَ  مَثْل هَا فَمَنْ عَفَا وَأَصْلَحَ فَأَجْر ه  عَلَى اللَّهَ إَنهه  لَا ي حَب  
بييه  ونعنييي، أ41ا: وهييو مبييدأ أساسييي فييي النظييام الانضييباطي الانضددباطين-عدددم جددواد تعدددد العقوبددن  .2

الانضيييييباطية بعقيييييوبتين أصيييييليتين عييييين ذات  -المو يييييف مرتكيييييب المخالفييييية-معاقبييييية ، جيييييواز، عيييييدم
مبييدأ يمثيل انحييراف وان عيدم احتييرام هيذا ال، أ22االقييانون عليى جييواز ذليك-ميا لييم يينص ، أ41اأاالمخالفية
الانضيباطية المفروضية مين ، العقوبيات، فضيلًا عين كونيه اعتيداء عليى نهائيية-المشروعية -عن مبدأ 

                                                             
 ،دار الجامعييية الجدييييدة ،2أديبيييية ادراسييية مقارنيييةأ، طأصيييول التحقييييق الإداري فيييي المخالفيييات الت ،الليييواء محمد ماجيييد يييياقوتأ (42

 . 222ص ،2223 ،الاسكندرية 
الضييمانات التأديبيية فييي الو يفية العاميية اضيوابف صييحة الجيزاء التييأديبي وضيماناته فييي  ،د. عبيد العزيييز عبيد الميينعم خليفيةأ (42

 . 12ص ،2224 ،القاهرة ،القانونيةدار الكتب  ،مرحلتي التحقيق والمحاكمة التأديبية والضمانات لتوقيع الجزاء
 أ.42الآية رقم ا ،سورة الشورى  ،القرين الكريمأ (43
 . 202ص ،2221 ،مصر ،دار الجامعة الجديدة ،المسائلة التأديبية للمو ف العام ،د. سعد الشتيوي أ (41
 ،0111 ،القيييياهرة ،العربيييية دار النهضيييية ،0ط ،النظييييام التيييأديبي وعلاقتيييه بالأنظميييية الجزائيييية الأخيييرى  ،د. عزييييز الشيييريفأ (41

 .222ص
 .222ص ،2223 ،بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية ،0ط ،القانون الإداري العام ،د. محي الدين ال يسيأ (22
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اوحجييية ، فييي قاعييدة الا عقوبيية إلا بيينص -القييانوني–ويجييد هييذا المبييدأ أساسييه ، المختصيية-السييلطة 
مييو في الدوليية القطيياع وأكييد المشييرع العراقييي هييذا المبييدأ فييي قييانون انضييباط ، الأمييرأ المقضييي فيييه أ

المعدل بالقول الا يجوز فره أكثر من عقوبة بموجيب هيذا القيانون عين 0110أ لسنة 04العام رقم ا
 .أ20افعل واحدأ

: ويقصيد بهيذا المبيدأ أنيه يجيب ان لا تختليف العقوبية الانضيباطية المساواة فدي العقوبدة الانضدباطية  .2
التييي قييام عليهييا ، مبييدأ ميين الركييائز الأساسيييةوهييذا ال، ميين حيييث الاشييخاص المييو فين الموقعيية عليييهم

يَاأَي هَيا النهيان  إَنهيا خَلَقْنَياك مْ مَينْ وكميا إشيار القيرين الكيريم إليى ذليك بيالقول ا ، نظام الحكم افيي الإسيلامأ
ع وبًا وَقَبَائَلَ لَتَعَارَف وا إَنه أَكْرَمَك مْ عَنْدَ اللَّهَ أَ  .أ22ا تْقَاك مْأذَكَرس وَأ نثَى وَجَعَلْنَاك مْ ش 

 بحق ذوي الدرجات الخاصة السلطة المعنية بفرض  العقوبات )الانضباطية (/  الفرع الثاني
إن مسيألة الإحالية إلييى التحقييق الإداري فييي العيراق مناطيية بيالرئيس الإداري االييوزير أو رئييس الييدائرةأ     

 نجيد ان المو يف مصير العربيية إذ رييةبخيلاف الحيال فيي جمهو ، وهو من يوعز بتشكيل اللجان التح ي يية
خيييتص هيييو اليييذي يقيييرر احالتيييه المعيييين بمرسيييوم جمهيييوري أو مييين هيييو بدرجييية ميييدير عيييام فيييأن اليييوزير الم

فييأن وكيييل اليوزارة أو رئيييس المصييلحة بحسيب الأمييوال   ميين يييأمر ، أمييا ميين هيو أقييل درجيية منيه، للتحقييق
بالإحالة إلى التحقيق فيهيا مين خيلال رئييس هي ية فضلًا ع سلطة النيابة الإدارية ، أ22ابإحالته الى التحقيق

 .أ24االرقابة الإدارية بوساطةإذا ما كشفت المخالفة المنسوبة إلى المو ف ، الرقابة الإدارية أو نائبه
لقيد تباينييت قيوانين الخدميية المدنيية فييي تحدييد الجهيية المنياط بهييا فيره العقوبييات الانضيباطية وسييلكت فييي 

 ذلك ثلا  اتجاهات :
وبموجبيه تصيدر الجيزاءات التأديبيية مين السيلطة الرئاسيية التيي يتبعهيا ، النظام الرئاسيي اه الأول:الاتج

 المو ف .
إلا  أنيا ، وفييه تصيدر الجيزاءات التأديبيية مين السيلطة الرئاسيية، : النظام شيبه القضيائي الاتجاه الثاني

 ملزمة باستشارة هي ة معينة قبل فضها .
 ظام القضائي وتكون صلاحية فره العقوبة فيه منوطة بالقضاء حصراً .ويمثله الن الاتجاه الثالث:

                                                             
 أ من القانون .22يراجع : المادة اأ (20
 أ.02الآية رقم ا ،سورة الحجرات ،القرين الكريمأ (22
والتيي لازاليت سيارية فيي  يل القيانون  0120أ لسينة 202يية للقيانون الميرقم اأ مين اللائحية التنفيذ242ينظر نص الميادة اأ (22

 استناداً إلى العرف . 0131أ لسنة 43النافذ رقم ا
 . 0124أ لسنة 24أ من قانون الرقابة الإدارية المصري المرقم ا2ينظر في سبيل ذلك : الفقرة االثانيةأ من المادة اأ (24
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حيييث يطبييق قييانون انضييباط ، ونلاحييظ ان المشييرع العراقييي سييلك الاتجيياه الأول فييي اعتميياد النظييام الرئاسييي
م علييى كييل ميين يشييغل مييدير فمييا فييوق  باسييتثناء 0110أ لسيينة 04مييو في الدوليية والقطيياع العييام المييرقم ا

 .أ22اباشار البعض ممن لا يشملهم تطبيق مواد هذا القانون ، أ22االمشمولة بهذا القانون  بعض الف ات غير
وتجييدر الإشييارة إلييى أنييه يمكيين للييوزير فييره عقوبيية " لفييت النظيير أو الانييذار أو قطييع الراتييب " علييى كييل 

 إلا أن القيييانون اغفيييل، القييانون بميييا فييييهم ميين يشيييتغل درجييية مييدير عيييام فميييا فييوق  لأحكييياممو ييف مخيييالف 
عليى  العميلالوزير المفيوه فرضيها دون  بإمكانوالتي تقصد انه ، وسكت عن كي ية فره تلك العقوبات

المخيييييالف فقيييييف دون احالتيييييه اليييييى التحقييييييق  ، والاكتفييييياء باسيييييتجواب المو يييييف-تح ي يييييية -تشيييييكيل لجنييييية 
بية أشييد بموجييب عقو ، أميا إذا كانيت المخالفيية ارتكبيت ميين قبيل المو يف ذوي الدرجيية الخاصية، أ23االإداري 

فيتوجيب حين يذ تشيكيل لجنية تح ي يية  بالمخالفية وتعيره توجياتهيا عليى ، المخيتصأ -من خول بيه اليوزير
المنصيوص -الوزير الذي يقوم بالمصادقة ثيم عيره الأمير عليى مجليس اليوزراء مقترحياً احيدى العقوبيات 

 .أ21اقانونا–عليها 
                                                             

القييوات  ،أ ميين القييانون علييى أنييه الا يخضييع لاحكييام هييذا القييانون منتسييبوا ديييوان الرئاسيية2دة اتيينص الفقييرة اثانييياًأ ميين الميياأ (22
الا اذ وجيد فيي  ،وترى الامن الداخلي وجهاز المخابرات وهي ة التصنيع العسكري والقضاة واعضاء الادعياء العيام ،المسلحة

 قوانينهم نص يقتضي بتطبيق احكامهأ.
م . بأنيه ا 0110أ لسينة 04أ مين قيانون انضيباط ميو في الدولية والقطياع العيام رقيم ا2ن الميادة اإذ تنص الفقيرة اثانيياًأ ميأ (22

لايخضع لاحكام هذا القانون منتسبوا ديوان الرئاسة والقوات المسلحة وقوى الامن الداخلي وجهاز المخابرات وهي ة التصنيع 
 نهم نص يقضي بتطبيق أحكامهأ.إلا إذا وجد في قواني ،العسكري والقضاة واعضاء الادعاء العام

 . 00/1/2221أ الصادر في 002ينظر في سبيل ذلك: قرار مجلس الدولة رقم اأ (23
م علييى العقوبييات التييي يجييوز 0110أ لسيينة 04أ ميين قييانون انضييباط مييو في الدوليية والقطيياع العييام رقييم ا1نصييت المييادة اأ (21

 فرضها على المو ف وهي : 
ويترتييب عييل  ،باشييعار المو يف تحريرييياً بالمخالفية التييي ارتكبهيا وتوجبهييا لتحسيين سييلوكه اليو يفي اا أولًا " لفيت النظيير : ويكيون 

 هذه العقوبة تأثير الترفيع أو الزيارة مد ثلا  أشهر ". 
عليى ويترتيب  ،ثانياً : االانذار : ويكون بأشعار المو يف تحريريياً بالمنافعية التيي ارتكبهيا مين الاخيلال بواجبيات و يفتيه مسيت بلاً 

 هذه العقوبة تأخير الترفيع أو الزيادة مدة ستة أشهر .
أ عشيرة أييام بيأمر تحرييري نيذكر فييه 02ثالثاً : اقطع الراتب : ويكون بحسم القسيف الييومي مين راتيب المو يف لميد لا تتجياوز ا

وفقياً لميا ييأتي اأأ خمسية  ويترتيب عليهيا تيأخير الترفييع أو الزييارة ،المنافعة التي ارتكبهيا المو يف واسيتوجبت فيره العقوبية
اشييهر فييي حييال قطييع راتييب لمييدة لا تتجيياوز خمسيية أيييامأ وابأ شييهر واحييد ميين كييل يييوم ميين الايييام قطييع الراتييب فييي حييال 

 تجاوزت مدة العقوبة خمسة أيامأ.
وذليك بقيرار  ،العيام رابعاً :  العزل: ا ويكون بتنحية المو ف ع الو يفة نهائياً ولا يجيوز اعيادة تو يفيه فيي دوائير اليدول والقطياع

 مسبب من الوزير في أحدى الحالات الآتية : 
 يجعل بقاءه في خدمة الدولة مضراً بالمصلحة العامة . ،أ . إذا ثبت ارتكابه فعلًا خطيراً 

 ب. إذا حكم عليه عن جناية ناش ة عن و يفته أو ارتكبها بصفته الرسمية .
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، الانضيباطية مقييدة وليسيت مطلقية-قوبيات ولما تقدم تبين ان سلطة مجلس الوزراء في فره هذه الع    
، إذ أنهييا مقترحييية ميين اليييوزير المخيييتص وبنيياء عليييى توجيهيييات لجنيية تح ي يييية ويصيييادق عليهييا هيييذا اليييوزير

ونسيييتنتي ايضييياً اخيييتلاف القيييوانين والقيييرارات التيييي عالجيييت فيييره الجيييزاءات الاداريييية عليييى المو يييف ذوي 
 ن هما :الدرجة الخاصة من قبل السلطة المختصة باتجاهي

عييدم تحديييده للجنيية المختصيية بفييره العقوبيية الانضييباطية ي ونوعهييا كمييا هييو الحييال  الاتجيياه الأول :
 ومدراء الشكيلات في هذا الأخير .، ونائب رئيس ديوان الرقابة المالية، أ21ابالنسبة بتأديب السفير

وضية عليى مو يف الدرجية : عدم تحديد المعالجيات المطلوبية للواجبيات والعقوبيات المفر الاتجاه الثاني
ضباط مو في الدولة والقطياع وبالتالي يتوجب العودة إلى القواعد العامة الواردة في قانون ان، الخاصة
 بشرط عدم وجود نص مانع من الأخذ بتلك الأحكام .العام، 

 أ 42نييرى ميين جانبنييا أن هنييات بعييض الملاحظييات والمؤاخييذات علييى قييانون الخدميية الخارجييية رقييم او   
منها عدم تحديده للعقوبات الانضباطية مع إمكانية فره العقوبات الواردة بقانون الانضباط  2221نة لس

والأسييان القييانوني ، قطييع الراتييبأ فقييف دون غيرهييا ميين العقوبييات، الانييذار ، وحسييب كييل ميين الفييت النظيير
ية لأحكام قانون أ من القانون المذكور ينفاً أخضعت مو ف الخدمة في الخارج22لذلك هو نص المادة ا

أ منه ينطبق تمامياً، 02لة المادة اأ منه وبدلا2إذ ان نص المادة ا، انضباط مو في الدولة والقطاع العام
 .أ22ا حيث ان السفير في مركز الوزارة أو رئيس دائر أ مدير عامأ

                                                                                                                                                                                             

 لًا يستوجب الفصل مرة يخرى أ. ثم أعيد تو يفه فأرتكب فع ،ا. إذا عوقب بالفصل
شييرن أحكييام قييانون  ،ينظيير فييي سييبيل ذلييك: د. غييازي فيصييل ،وللمزيييد ميين التفاصيييل والاطييلاع علييى شييرن أحكييام هييذا القييانون 

 . 22-21ص ،د. ت ،بغداد ،م0110أ لسنة 04انضباط مو في الدولة والقطاع العام رقم ا
 ،الذي اعتنق النظام الرئاسي فيي تأدييب السيفير 2221أ لسنة 42رجية رقم المزيد من التفاصيل ينظر: قانون الخدمة الخاأ (21

بلحيييا   ،حييييث جعيييل السيييلطة المختصييية بيييالتحقيق أو اسيييتجواب السيييفير منوطييية بيييرئيس مجليييس اليييوزراء أو وزيييير الخارجيييية
|إذ فييرق القييانون  ،فيراخييتلاف الجهيية القائميية بييالتحقيق أو الاسييتجواب بيياختلاف نييوع المخالفيية المرتكبيية والمنسييوبة الييى السيي

 اعلاه بين حالتين : 
وفيهييا يعييول لاختصيياص رئيييس مجلييس الييوزراء فييي  ،الحاليية الأولييى : عنييد ارتكيياب السييفير لأحييدى القضييايا الماسيية بييأمن الدوليية

 وتكيييون برئاسييية وزيييير الخارجيييية وعضيييوية أحيييد اليييوزراء الأمنييييين االداخليييية أو اليييدفاع أو الأمييين ،تشيييكيل اللجنييية التح ي يييية
 الوطنيأ مع وزير العدل أ.

وفيهيييا يخيييتص وزيييير الخارجيييية بتشيييكيل اللجنييية  ،الحالييية الثانيييية : فيييي حيييال ارتكييياب السيييفير فعيييلًا لا يتعليييق بيييأمن الدولييية اليييداخي
واحيد السيفراء كميا اشيارت بيذلك الفقيرة  ،التح ي ية برئاسة وكيل اليوزارة المختصية وعضيوية رئييس اليدائرة القانونيية فيي اليوزارة

 أ.2221أ لسنة 42أ من قانون الخدمة الخارجية رقم ا21أ والفقرة اأولًاأ من المادة ا23لًاأ من المادة ااأو 
 أ على القانون ااتسري أحكام هذا القانون على جميع مو في الدولة والقطاع العامأأ .2نصت الفقرة اأولًاأ من المادة اأ (22
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لمفيوه ومن جهة أخيرى عيدم أفيراده لأحكيام انضيباطية بيذوي اليدرجات الأخيرى غيير السيفير كيالوزير ا   
مييع فقييدان المعييايير الواضييحة والفاصييلة التييي يمكيين ، مييثلًا حيييث اقتصيير علييى السييفير دون غيييره فييي ذلييك

 .أ20االاسناد عليها فيما يتعلق بتشكيل اللجنة التي تتولى التحقيق التنمية مع السفير
غيير  الجمعيية وبرأينا أن رئيس الجمهورية أو رئيس مجلس الوزراء أو مجليس اليوزراء أو اليوزراء أو رئييس

نضييييباطية بحييييق مييييو في الدرجيييية المرتبطيييية بييييوزارة أو رئيييييس الييييدائرة يملكييييون الحييييق بفييييره العقوبييييات الا
شريطة أن تكيون هيذه العقوبية جياءت نتيجية لجيان اتح ي ييهأ أو بنياء عليى ااسيتجوابأ قيدم إليى الخاصة، 

ولا يحق لها تعيويض  وهذه الجهات أستحد  اختصاص من القانون مباشرة، مو ف ذوي الدرجة الخاصة
/ثانيييياًأ مييين قيييانون 0هيييذا الاختصييياص الأصييييل إلا بوجيييود نيييص قيييانوني صيييريح كميييا جييياء فيييي الميييادة ا

الانضيييباط الميييذكور ينفييياً حييييث أجييياز لليييوزير أو رئييييس الجهييية غيييير المرتبطييية بيييوزارة تفيييويض صيييلاحياته 
اب اليدرجات الخاصية أو الى أي مو يف فيي اليوزارة مثقيل الوكييل أمير مين بدرجتيه مين اصيح الانضباطية

 .أ22االمدراء العاملون أو أي مو ف يخر من غير المذكورين
ولا يفوتنيا ان نيذكر ان الييوزير لا يمكين تخويييل اختصاصيه فيي التوصييية لمجليس الييوزراء بفيره عقوبيية    

 .أ22الأن ذلك من الاختصاصات الحصرية المقررة للوزير، الفصل أو العزل لمن بدرجة مدير عام
 إجراءات فرض العقوبة الانضباطية بحق ذوي الدرجات الخاصة/  ثالثالفرع ال

تتباين القوانين العربية فيي الإجيراءات الواجيب اتباعهيا فيي فيره العقوبيات الانضيباطية عليى ميو في     
حيييث نلاحييظ ان التشييريع المصييري لييم يكتفييي بتحديييد الجهيية المختصيية لأنييواع ، الييدرجات الخاصيية والعليييا

مييع ، قية فرضيها عليى المو يف المخيالف فحسيب بيل أكيد بطيلان الاجيراءات المخالفية ليذلكالعقوبيات وطري
تييوفير بعييض الضييمانات اللازميية لمييو في هييذه الييدرجات منهييا وجييوب انتهيياء التحقيييق الييذي تجريييه نيابيية 

أ 31خلال استة أشهرأ من تاري  احالة المو ف إليها أو اتصال علمها بهيا عطفياً عليى الميادة ا الإدارية
 .أ24ا0132أ لسنة 43من القانون رقم ا

                                                             
 . 40-21ص ،مرجع سابق ، في الدولة والقطاع العامشرن أحكام قانون انضباط مو  ،د. عثمان سلمانأ (20
 . 00/1/2221أ الصادر في 002لمزيد من التفاصيل ينظر: ثقرار مجلس شورى الدولة رقم اأ (22
بحييث منشييور فييي مجليية القيييانون ،تفييويض الاختصييياص وتطبيقاتييه فييي شييؤون الو يفيية العامييية  ،د. عثمييان سييلمان غيييلانأ (22

 . 01-02ص ،2202 ،العدد الثالث ،والقضاء
النظريية العامية فيي القيانون الإداري دراسية مقارنية لأسيس ومبيادم القيانون الإداري وتطبيقهيا  ،ينظر: د. عبد الغني بسييونيأ (24

 . 222ص ،2222 ،الاسكندرية ،منشأة المعارف ،في مصر
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وقييد اختلفييت المييدة المحييددة للفصييل فييي القضييية فييي لبنييان إذ حييددت بييياشهرينأ يترتييب علييى مجلييس     
إميا المشيرع ، أ22االتأديب خلالها الفصل في القضية وذلك من تياري  اييداع رئيسيه مطالبية بفيره الحكومية

ليية والقطيياع العييام النافييذ إلييى عييدد ميين الضييمانات اثنيياء العراقييي فقييد اشييار فييي قييانون انضييباط مييو في الدو 
 مرحلة تأديب المو ف ومنها:

-التح ي ييية المنصييوص -وتتمثييل فييي البييدء بتشييكيل اللجنيية  : الضددمانات السددابقة لمرالددة التأديددبأولًا : 
مييع ضييرورة ابييلاظ المو ييف المييتهم ، مثييل فييره أي عقوبيية، عليهييا قانونيياً ميين ذوي الخبييرة والاختصيياص

إلييى التحقيييق الإداري وتمكينييه ميين الاطييلاع  علييى المخالفيية المنسييوبة إليييه ارتكابهييا مييع  بإحالتييهضييباطياً ان
 الادلة الثبوتية لها ليتمكن من الدفاع  عن نفسه بكل يسر وسهولة ودون تعسف .

ة أو وتتمثل في تمكيين المو يف مين اليدفاع عين نفسيه أصيال : الضمانات المعاصرة لمرالة التأديبثانياً: 
، وكالة بواسطة محامي أو كذلك في كتابة التحقيق من خلال تدوين أقيوال المو يف الميتهم وسيماع ونوعيه

 -المرتكبية–مع الالتزام أو التقيد بشرعية العقوبة الا عقوبة إلا بينصأ وتوجييه عقوبية واحيدة عين المخالفية 
مع وجوب تثبييت ذليك كليه فيي ، أ22اإلى فرضها، الأسباب والوقائع التي أدت-مع ذكر ، تكون مناسبة لها

محضيير اللجنيية التح ي ييية والييذي يرفييع بعييد الانتهيياء منييه إلييى الجهيية التييي أحالييت المو ييف للتحقيييق وذلييك 
المو ييف للتحقيييق اعييادة التحقيييق فييي ذات  إحالييةعلييى أنييه لا يحييق لييرئيس جهيية ، لغييره المصييادقة عليييه

 .أ23اقؤثر في التحقيت -أدلة جديدة-الموضوع بعد المصادقة عليه إذا  هرت 
ونلخييص ميين ذلييك بييالقول أن الإجييراءات المييذكورة أعييلاه واجبيية الاتبيياع فييي حييال عييدم وجييود نييص صييريح 

وعنيد قيراءة بعيض القيوانين وجيدنا أنهيا أحاليت مسيألة ، أما في حال العكس فيقتضي الرجوع إليهيا، يعالجها
فيي قيانون الخدمية الخارجيية النافيذ فيميا كما هو الحيال ، تأديب شاغلي الدرجات الخاصة بعديد الإجراءات

واللاحقية لفيره العقوبية ، والمعاصيرة -السيابقة–يتعلق بتأديب االسفيرأ والتي احيطيت بيبعض الضيمانات 
أن ، على النحو ينفاً الذكر ووجوب أشرات عضو قيانون فيي اللجنية-التح يقة -ومنها تشكيل اللجنة ، عليه

كمييا ، ورئيييس الييدائرة القانونييية فييي القضييايا الأخييرى ، بييأمن الدولييةيكييون وزييير العييدل فييي القضييايا الماسيية 
، نلاحظ أن المشرع العراقي لم يحدد تشكيل التحقيق فيمكن أن يكون تحريرياً ويمكين ان يكيون عكيس ذليك

ويكون التوصيات أميا ، كما لم يذكر ويحدد الإجراءات الواجب اتباعها من قبل اللجنة بعد اكتمال التحقيق
لييق بييالتحقيق فيي حييال عييدم جهية الشييكوى االمخالفييةأ أو بفيره عقوبيية مناسييبة ثيم يرفييع المحضيير فيميا يتع

                                                             
 . 0121أ لعام 004أ م المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم ا21أوا21ينظر: نص المادتين اأ (22
 . 22-41ص ،مرجع سابق ،ينظر: د. عثمان سلمانأ (22
 . 2/2/2222الصادر في  20/2222ينظر: قرار مجلس شورى الدولة رقم أ (23
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إليى رئيييس مجلييس اليوزارء أو وزييير الخارجييية االجهية التييي امييرت بيالتحقيقأ والتييي يتوجييب عليهيا التييي فييي 
 أ ثلاثين يوماً من تاري  ورودها إلى المكتب.22هذه التوصيات وخلال مدة لا تتجاوز ا

إلا أنيه لييم يبييين ، ان تحدييد سييقف زمنيي للفصييل فيي التوصيييات هيو أميير محيدود فعلييه المشيرع العراقييي    
 -كمييا لييم يكتييف، الحكييم القييانون فييي حييال تجيياوز المييدة دون اتخيياذ أي قييرار فاصييل ميين الجهيية المييذكورة

للجنيية علييى ا أوجييببييل ، الخدميية الخارجييية بالعقوبييات الانضييباطية كعقوبييات أصييلية -المشييرع فييي قييانون 
وهيي عقوبية تبعيية ، المذكورة أن ثبت في مدى أصلية االسفيرأ بالعمل في السيلوت الدبلوماسيي مين عدميه

السييفير الييى التعاقييد أو انهيياء الخدميية أو النقييل ميين  بإحالييةوقييد يييأمر ، تييروت تقييديرها لييوزير الخارجييية نفسييه
الف للدسيتور بالاشياد اليى قاعيدة وهيذا مسيلك مخي، وزارة الخارجية إذا وجد ان بقاءه مضر بمصلحة العميل

إذ نييرى ميين جانبنييا أن مجلييس النييواب االييذي صييوت علييى ترفيييع السييفيرأ هييو ميين ، تييوازي الاختصاصييات
يملييك الاختصيياص بيييذلك بنيياء عليييى توجيييه وزيييير الخارجييية وموافقيية مجليييس الييوزراء  عليييى ذلييك وبالتيييالي 

 يتوجب إضافة هذه الضمانة على انهاء خدمة السفير .
إن اختصاص التأديب لذوي الدرجات الخاصة الواردة فيي قيانون الانضيباط والقيوانين الخاصية يعيد تعليق: 

 وان مخالفته يترتب عليه بطلان العقوبة بحيث تكون عديمة الأثر وغير منتظمة .، من النظام العام
 المطلب الرابع

 نضباطية بحق ذوي الدرجات الخاصةالرقابة على قرار فرض العقوبة الا 
يتأثر المركز القانوني للمو ف ذوي الدرجة الخاصة بيالأنواع المختلفية للعقوبيات الانضيباطية كميا مير     

لذا كان لزاماً احاطة هذا الجانب بالعديد من الضيمانات تبعياً لتعسيف الإدارة وإسياءة اسيتعمال ، ذكره سابقاً 
وبالتالي تمكين ، الإدارة لقراراتهاسلطتها التقديرية مع إضافة نوع من الاطم نان لدى المو ف عند أصدار 

تصييور الرقابيية علييى قييرار فييره العقوبيية الانضييباطية بصييورتين الأولييى رقابيية إدارييية سيينتناولها فييي الفييرع 
 الأول والرقابة القضائية التي سنخصص لها الفرع الثاني من هذا المطلب وبالشكل الآتي:

 الرقابة الإدارية/  الفرع الأول
ونعنيييي بهيييا الرقابييية التيييي تمارسيييها الإدارة عليييى القيييرار الإداري بفيييره العقوبييية الانضيييباطية لضيييمان     

 وذلك بناء على تظلم يقدم إليها من المو ف المتظلم من القرار أو من تلقاء نفسها .، مشروعية أعمالها
الاداريية بصيورة عامية  ويلاحظ في الجامعيات العراقيية أن الطاليب المعاقيب بقيرار مااوالحيديث عين الرقابية

يحييق لييه تقييديم طلييب تظلييم لييلإدارة المتمثليية بالعمييادة التييي يحييق لهييا سييحب أو إلغيياء قييرار فييره ، هنييا أ
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العقوبيية ميين لقيياء نفسييها أيضيياً عمييلًا بالقواعييد العاميية الييواردة فييي القييانون الإداري ميين حيييث سييحب وإلغيياء 
 . أ21االقرار الإداري 

انتهياء أثيره بيأثر رجعيي إليى ، داري الخاص بفره العقوبية الانضيباطيةوالمقصود من سحب القرار الإ    
والإدارة ملزمييية بسيييحب قراراتهيييا غيييير ، بحييييث يعيييد القيييرار المسيييحوب كيييأن ليييم يكييين، تييياري  إصيييدار القيييرار

كميا ويحيق لهيا االإدارةأ سيحب ، أو مين تلقياء نفسيها وفيي أي وقيت، المشيروعة بنياء عليى تظليم يقيدم إليهيا
 . أ21ا]المشوبة بعيب جسيم[ بأي وقت دون التقيد بوقت معين القرار المقدم

أما إلغاء قرار العقوبة الانضباطية فيقصد به انتهاء يثاره بالنسبة للمستقبل مع بقاء يثياره بالنسيبة للماضيي 
 .أ32اإذا ما كان القرار غير مشروع ولم يرتب حقوقاً لرخرين، قبل قرار الإلغاء والإدارة تملك حق إلغائه

إذ أفصييح أنييه ميين شييروط ، ويتضييح ميين ذلييك كلييه أن المشييرع العراقييي اعتنييق مبييدأ عييدم نهائييية العقوبيية    
أ ثلاثيون يومياً تبيدأ 22الطعن في قرار فره العقوبة وجوب تقديم اليتظلم مين القيرار الميذكور خيلال ميدة ا

يمكين لييه ، تقديميهأ ييوم مين تياري  22وفييي حيال عيدم البيت بيه خيلال مييدة ا، مين تياري  تبلييل المو يف بيه
أ ثلاثيون يومياً مين تياري  تبلييل المو يف ح يقية 22تقديم الطعن أمام ممثلية قضاء الميو فين خيلال ميدة ا

أ ثلاثيين 22أو حكماً. كما أجاز المشرع العراقي تميز القرار المذكور لدى المحكمة الإدارية العليا خلال ا
 . أ30اويعد القرار الصادر من المحكمة المذكورة باتاً وملزماً ، يوماً من تاري  التبليل بالقرار أو اعتباره مبلغاً 

نجييد أن المشييرع ، النافييذة حالييياً  2221أ لسيينة 42العراقييي رقييم ا، أمييا فييي  ييل قييانون االخدميية الخارجيييةأ
إذ أوجيب مراعياة أو حيب مراعياة اعيلام اليوزارة ، العراقي نحى مسلكاً مختلفاً فيما يتعلق بسريان مدة الطعين

 ليتسيييينى للسييييفير الاعتييييراه عليهييييا لييييدى محكميييية قضيييياء المييييو فين   -العقوبيييية–ر بقييييرار فييييره والسييييفي
وهذه المدة تارة تبيدأ مين تياري  صيدور العقوبية ، أ يوماً من تاري  تبليغه بالقرار أو اعتباره مبلغاً 22خلال ا

 .أ32امن الوزير المختص اتاري  التبليلأ أو اعتباره مبلغاً وهو مسلك غير محمود

                                                             
 . 211ص ،0121 ،بغداد ،مبادم القانون الإداي العراقي ،د. حامد مصطفىأ (21
 . 422ص ،0112 ،بغداد ،ب للطباعة والنشرمديرية دار الكت ،مبادم وأحكام القانون الإداري  ،د. علي محمد بدير ويخرون أ (21
 جامعيية ،رسييالة ماجسييتير ،الرقابيية القضييائية علييى سييلطة الإدارة فييي فييره الجييزاءات علييى التعاقييد معهييا ،رشييا محمد جعفييرأ (32

 . 12ص ،2222 ،بغداد 
 . 0110أ لسنة 04أ من قانون انضباط مو في الدولة والقطاع العام رقم ا02ينظر: نص المادة اأ (30
 أ من القانون.21أ والفقرة اااثالثةأ من المادة ا23نص الفقرتين اثانياً وثالثاًأ من المادة ا ،ينظر في سبيل ذلكأ (32
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ذوي الدرجييية الخاصييية |إليييى التحقييييق يعيييد مييين قبييييل  -المو يييف–ييييق: نيييرى مييين جانبنيييا أن قيييرار إحالييية تعل
وقد خلى قانون الانضيباط ، الإجراءات التمهيدية للإدارة وبالتالي هو قرار غير نهائي ولا يمكن الطعن فيه

 النافذ حالياً والقوانين الخاصة من معالجة هذه الحالة .
 بة القضائيةالرقا / الفرع الثاني

لا يمكين للرقابية الإداريية بمفردهيا تحقييق الغيره المنشييود منهيا وهيو ضيمان سييادة مبيدأ المشييروعيى      
 هيرت الرقابية القضيائية والتيي ، وللحيلولة دون أن تكون هيذه الإدارة هيي الخصيم والحكيم فيي نفيس الوقيت

مؤهيل لحمايية مبيدأ المشيروعية مين أي لأنيه القضياء هيو المعنيي وال، تعد من أهيم صيور الرقابية فيي الدولية
 . أ32اتجاوز عليه أو الخروا على أحكامه

لقييد أخييذ المشييرع العراقييي بالرقابيية القضييائية علييى قييرار فييره العقوبيية بالنسييبة للمو ييف ذوي الدرجيية     
/خامسييياًأ منييه أثنييياء اعتيييراه المو يييف 00تحدييييداً فييي الفقيييرة ا، فيييي "قيييانون الانضييباط الحيييالي"، الخاصيية

"التييييوبي  وانقيييياص الراتييييب وتنزيييييل الدرجيييية والفصييييل والعييييزل" لييييدى محكميييية قضيييياء -بعقوبييييات  -اقييييبالمع
 أ يوماً من تاري  التبليل بالقرار بعد التظلم منه.22المو فين خلال مدة ا

، وللمحكمة المذكورة صلاحيات مطلقة سواء بالمصادقة على قرار فره العقوبة فيي حيال موافقتيه للقيانون 
فضيييلًا عييين تمتيييع المحكمييية الميييذكورة بإمكانيييية رد ، ا كانيييت لا تتناسيييب ميييع الفعيييل المرتكيييبأو تح يقهيييا إذ

أو الحكم بإلغياء قيرار فيره العقوبية وبيراءة المو يف الميتهم فيي حيال عيدم -الناحية الشكلية -الطعن من 
 داري .أو كون القرار مسبب بأحد عيوب القرار الإ، وجود أسباب فره هذه العقوبة أو عدم كفاية الأدلة

جريمييية ، كمييا أن للمحكميية صيييلاحية إحاليية المو ييف المخيييالف إلييى المحييياكم الجزائييية فييي أعميييال ارتكيياب
ويشار إلى الهي ية العامية لمجليس شيورى الدولية اسيابقاًأ بسيطت ، أ34اعن و يفة أو بسببه، نشأت-جنائية 

علمياً أن  2221أ لسينة 012إذ أكيدت فيي قرارهيا ا، رقابتها على مبيدأ التناسيب فيي العقوبيات الانضيباطية
كمييا أشييارت فيييي ، أ32ا"العقوبيية المفروضيية علييى المو ييف يجييب أن تتناسييب ميييع جسييامة الفعييل المرتكييب"

أ بأنيييه "إن إلغييياء القيييرار الإداري يمحييييو 03/3/2223الصيييادر فيييي ا 223/انضيييباط/ تميييييز/32الميييرقم ا
 . أ32االآثار التي تترتب عليه"

                                                             
 . 12ص ،مرجع سابق ،رشا محمد جعفرأ (32
التأديييييب الإداي فييييي الو يفيييية العاميييية ادراسيييية مقارنيييية فييييي النظييييام العراقييييي والمصييييري والفرنسييييي  ،د. عليييي جمعيييية محيييياربأ (34

 . 242-223ص ،2224كليزيأ، والان
 . 24/2/2221أ في 2221/انضباط/تميز/012قرار الهي ة العامة لمجلس شورى الدولة المرقم ا ،ينظر في سبيل ذلكأ (32
 . 20/2/2223أ الصادر في 001/2223ينظر: قرار مجلس شورى الدولة المرقم اأ (32
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وضييوع تأديييب ذوي الييدرجات الخاصيية فييي العييراق لييم يحييض بييأي ضييمانات والخلاصيية فيمييا تقييدم أن م    
وبالتييالي يكييون الرجييوع إلييى القواعييد المنصييوص ، خاصيية تميييزه عيين بيياقي المييو فين إلا بطريييق الاسييتثناء

 لغره الإحاطة بكافة هذه الجوانب الإجرائية المتعلقة بالتأديب .، عليها في القانون أمراً واجباً 
 : الخاتمة

كان الهدف منيذ ، د أن انتهينا من دراسة "التنظيم القانون لتأديب ذوي الدرجات الخاصة في العراق"بع    
سيييواء أكانيييت تليييك ، البدايييية هيييو إلقييياء الضيييوء عليييى نيييص التشيييريعات العراقيييية وبعيييض نظيراتهيييا العربيييية

سيواء ، ميةالنصوص صيدرت عليى شيكل دسيتور أو قيانون أو تعليميات أو قيرارات وتحميل قيمية قانونيية ملز 
صييدرت ميين الجهيية المخوليية بالإصييدار أو الجهيية المشييمولة بالإصييدار والتييي نظمييت عمييل الف يية المييذكورة 

فضييلًا عيين بعييض ، لييذا نجييد أنفسيينا ملييزمين بالإشييارة إلييى بعييض الاسييتنتاجات التييي توصييلنا إليهييا، أعييلاه
 التوصيات التي نعتقد بأهميتها والتي ينبغي طرحها تح يقاً للفائدة .

 : الاستنتاجاتأولاً 
لقييد أثييار موضييوع ذوي الييدرجات الخاصيية العديييد ميين الخلافييات فييي وجهييات النظيير بييين المهتمييين  .0

وحتى لم يتوصل أغلب التعريف لتعريف مفهوم ذوي الدرجات الخاصة وعلى ، والباحثين بهذا الشأن
ن جانبنيا نيرى ومي، المستوى القانوني الفقهي وحتى القضائي إليى تعرييف جيامع ومحيدد لهيذا المفهيوم

أنيييه يمكييين تعرييييف اليييدرجات الخاصييية بأنهيييا: "كيييل مو يييف أو مكليييف بخدمييية عامييية يشيييغل إحيييدى 
الييدرجات أو الو ييائف الخاصيية الييوارد ذكرهييا فييي قييانون الخدميية المدنييية أو الجييدول الملحييق بقييانون 

ل ويييتم تعيينييه باتبيياع إجييراءات خاصيية بعييد الترشيييح ميين قبيي، المييلات أو أي قييانون ذي صييفة خاصيية
مجليس اليوزراء أو رئاسية الجمهورييية أو مجليس القضياء واستحصيال موافقيية مجليس اليوزراء ومجلييس 
النواب على التعيين فيي ميدة لا تقيل عين ثلاثية أشيهر ولا تزييد عين خميس سينوات قابلية للتجدييد ميرة 

 واحدة" .
 خليييت نصوصيييه مييين إييييراد\أورد المشيييرع الدسيييتوري ف يييات محيييددة مييين شييياغلي اليييدرجات الخاصييية د .2

 كما أن الف ات المذكورة وردت على سبيل المثال لا الحصر .، تعريف محدد لهم
" سيريان 0110لسينة  04أقر المشرع العراقي في "قانون انضباط مو في الدولة والقطياع العيام رقيم  .2

وهييذه دلاليية بييأن إجييراءات التأديييب المنصييوص ، أحكامييه علييى جميييع مييو في الدوليية والقطيياع العييام
ومنهم اذوي الدرجات الخاصةأ باستثناء ، ون ينف الذكر تسري على جميع المو فينعليها في القان

القضيياة وأعضيياء الادعيياء العييام ومنتسييبي الأجهييزة الأمنييية .نسييتنتي أن الاختصيياص التييأديبي الييذي 
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إذ تعيد العقوبية ، قرره المشرع العراقي هو من النظيام العيام وأن مخالفتيه يترتيب علييه بطيلان العقوبية
 الأثر وغير منتجة لآثارها . عديمة

أحاط المشرع العراقي مسألة تأديب المو فين ومنهم ذوي اليدرجات الخاصية بالعدييد مين الضيمانات  .4
 السابقة والمعاصرة واللاحقة التي أوردناها في البحث .

 ثانياً: التوصيات
صيييورة نوصييي مجلييس النييواب العراقيييي بتحديييد مفهييوم الييدرجات الخاصييية وشيياغليها لغييره إعطيياء  .0

أو إصيدار قيانون ، دقيقة وواضحة عنه. سواء كان ذلك دستورياً أو النص على ذليك بقيوانين خاصية
 واحد يتضمن معالجة جميع الأحكام المتعلقة بذوي الدرجات الخاصة .

نيدعو الأمانيية العاميية لمجلييس الييوزراء ومجلييس النييواب وكييذلك مجلييس الرئاسيية ووزارة العييدل ومجلييس  .2
ديث قاعدة التشريعات العراقية بما يتلائم ومدة سريانها أو إلغاءهيا عليى غيرار الدولة إلى ضرورة تح

حيييث أن القاعييدة المييذكورة لا تحتييوي  تلييك التشييريعات بسييبب إلغاءهييا أو تعييديلها ولييم ، بيياقي الييدول
 تؤشر .

ة ندعو مجلس الوزراء لل يام بإصدار اعمام إلى الوزارات والهي ات خاصة بضرورة تقيد سيلطة الإدار  .2
الانضباطية بالاختصاص الممنون لهيا فيي الينص بفيره العقوبية الانضيباطية بصيورة حصيرية دون 
غيرهييا إن أن هييدف السييلطات تسييتمد الاختصيياص ميين القييانون مباشييرة لكونييه مقييرر بحكييم القييانون 

 وبالتالي لا يحق لها تخويله لسلطة أخرى .
لى إلزام شاغلي ف ة الدرجات الخاصية نرى من جانبنا ضرورة دعوة مجلس الوزراء ومجلس النواب إ .4

بيأداء اليميين أميام اليوزير أو رئيييس الجهية غيير المرتبطية بيوزارة لمييا لهيم مين دور عظييم ملقيى علييى 
 عاتقهم .

 : المصادر
 القرين الكريم . .0

 أولًا : الكتب
ي والواقع في قانون الخدمة المدنية الدرجات والرواتب ادراسة تحليلية للنص القانون، أياد عبد اللطيف .2

 .2221، مكتب زاكي للطباعة، التطبيقيأ
المؤسسييية الجامعيييية ، 0ط، ترجمييية: منصيييور القاضيييي، معجيييم المصيييطلحات القانونيييية، جبيييرا كورنيييو .2

 . 0111، مصر، للدراسات والنشر
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 .0121، بغداد، مبادم القانون الإداي العراقي، د. حامد مصطفى .4
لتأديبيية والعقوبية القاسيية ميع التطبييق عليى ضيباط التناسيب بيين الجريمية ا، د. حمد سعيد أحمد حمد .2

 . 2221، المكتب الجامعي الحديث، الشرطة والمو ف العام ادراسة مقارنةأ
، دار المطبوعيييييييات الجامعيييييييية، الجيييييييزء الأول، أصيييييييول القيييييييانون الإداري ، د. سيييييييامي جميييييييال اليييييييدين .2

 . 0112،ةالإسكندري
 . 2224، الاسكندرية، منشأة المعارف، امةالنظم القانوني للو يفة الع، د. سامي جمال الدين .3
 . 2221، مصر، دار الجامعة الجديدة، المسائلة التأديبية للمو ف العام، د. سعد الشتيوي  .1
 د.ت .، القاهرة، دار الثقافة العربية، الجريمة التأديبية، د. سليمان الطماوي  .1

 .0112، مطبعة الجاحظ، بغداد،ة والرجلتفاوت الحماية القانونية بين المرأ ، د. ضاري خليل محمود .02
، مطبعييية الشيييعب، 0ارة، طالعقوبييية المختصييية بيييين المشيييروعية وتعسيييف الإد، د. عبيييد الحسييين سيييالم .00

 بغداد.
مصييادر ، المجلييد الثيياني، 2ا، الوسيييف فييي شييرن القييانون المييدني الجديييد، د. عبييد الييرزاق السيينهوري  .02

 .2222، لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية بيروت، 2ط، الالتزام
الضييمانات التأديبييية فييي الو يفيية العاميية اضييوابف صييحة الجييزاء ، د. عبييد العزيييز عبييد الميينعم خليفيية .02

دار الكتييب ، التيأديبي وضييماناته فييي مرحلتييي التحقيييق والمحاكمية التأديبييية والضييمانات لتوقيييع الجييزاء
 . 2224، القاهرة، القانونية

الإداري دراسيية مقارنيية لأسييس ومبييادم القييانون النظرييية العاميية فييي القييانون ، د. عبييد الغنييي بسيييوني .04
 .2222، الاسكندرية، منشأة المعارف، الإداري وتطبيقها في مصر

 .0132بي، دار الفكر للنشر والتوزيع، عمان، النظام القانوني للجزاء التأدي، د. عبد القادر الشيخلي .02
، لدولية والقطيياع العيام وذوي الكييادرالعقوبيات التأديبيية للعيياملين الميدنيين با، د. عبيد الوهياب البنييداري  .02

 د. ت .، القاهرة، دار الفكر العربي
رسييالة ماجسييتير مقدميية  لمجلييس كلييية ، العقوبييات التأديبييية المختصيية، د. عبييير عبييد الالييه الخالييدي .03

 .2222، جامعة بغداد، القانون 
 .2221، منقحة، 2ط، النظام التأديبي المو فين الدولة، د. عثمان سلمان غيلان .01
، دار النهضيية العربييية، 0لأخييرى، طالنظييام التييأديبي وعلاقتييه بالأنظميية الجزائييية ا، عزيييز الشييريف د. .01

 . 0111، القاهرة
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التأدييييب الإداري فيييي الو يفييية العامييية ادراسييية مقارنييية فيييي النظيييام العراقيييي ، د. عليييي جمعييية محيييارب .22
 . 2224، عمان، 0ط، دار الثقافة للنشر والتوزيع، والمصري والفرنسي والانكليزي 

، مديريييية دار الكتيييب للطباعييية والنشييير، مبيييادم وأحكيييام القيييانون الإداري ، د .عليييي محمد بيييدير ويخيييرون  .20
 .0112، بغداد

ايتييييرات للطباعيييية والنشيييير، دار ، حقييييوق الإنسييييان بييييين النظرييييية والتطبيييييق، د. علييييي يوسييييف شييييكري  .22
 .2220القاهرة،

أ سييييينة 0طييييياع العيييييام رقيييييم اشيييييرن أحكيييييام قيييييانون انضيييييباط ميييييو في الدولييييية والق، د. غيييييازي فيصيييييل .22
 .2222،م0110

 . 2221، بغداد، 0ط، تعليقات ومقالات في نطاق لقانون العام، د. غازي فيصل مهدي .24
 .2222، الاسكندرية، منشأة المعارف، شرن القانون التأديبي للو يفة العامة، اللواء محمد ماجد ياقوت .22
 . 2223، بيروت، ات الحلبي الحقوقيةمنشور ، 0ط، القانون الإداري العام، د. محي الدين ال يسي .22
دار ، النظييام القييانوني ليييذوي الييدرجات الخاصيية فييي العيييراق، د. مصييدق عييادل طالييب وماليييك منسييي .23

 . 2203، بغداد، الكتب العربي
، الهييييييأة المصيييييرية العامييييية للكتييييياب، 0ط، فلسيييييفة العقوبييييية التأديبيييييية وأهيييييدافها، د. مصيييييطفى ع يفيييييي .21

 . 0132،القاهرة
، حقوق الطفولة في الشريعة الإسلامية ادراسية مقارنيةأ بالقيانون الوضيعي، للاه أحمدد. هلالي عبد ا .21

 . 2222، القاهرة، دار النهضة العربية
 ثانياً : الرسائل والاطاريح

العقوبيية الانضييباطية وأثرهييا فييي الحييد ميين المخالفيية الانضييباطية فييي الجامعييات ، ثييامر حمييد رخيييص .0
 .2202، جامعة الكوفة، كلية القانون ، رسالة ماجستير، العراقية ادراسة تطبي ية مقارنة أ

، النظام الانضباطي للقضاة واعضاء الادعاء العام في العراق ادراسية مقارنيةأ، حوراء تقي العيساوي  .2
 .2204 ، جامعة بيروت العربية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، رسالة ماجستير

رسيالة ، الإدارة فيي فيره الجيزاءات عليى التعاقيد معهياالرقابية القضيائية عليى سيلطة ، رشا محمد جعفير .2
 . 2222، جامعة بغداد، ماجستير

، م0110أ لسينة 04شرن أحكام قانون انضباط مو في الدولة والقطاع العيام رقيم ا، د. غازي فيصل .4
 د. ت.، بغداد
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 ثالثاً : القوانين والتشريعات
 . 0113 أ لسنة0الرقابة المالية رقم اتعليمات ومعايير السلوت الو يفي والمهني لمو في ديوان  .0
 . 2222الدستور العراقي النافذ لعام  .2
 . 2224قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية الصادر عام  .2
 .0110أ لسنة 2القانون الخدمة المدنية المصري رقم ا .4
 م .0122أ لسنة 24قانون الخدمة المدنية رقم ا .2
 .  2221أ لسنة 02ة رقم اقانون الهي ة الوطنية للمسائلة والعدال .2
 المعدل . 0110أ لسنة 04قانون انضباط مو في الدولة والقطاع العام رقم ا .3
 . 2222أ لسنة 02قانون مكافحة الإرهاب رقم ا .1
 .2224أ لسنة 22قرار سلطة الائتلاف المؤقتة رقم ا .1

 قرارات مجلس شورى الدولة. .02
 رابعاً : المجلات والدوريات

بحيث منشيور ، فويض الاختصاص وتطبيقاتيه فيي شيؤون الو يفية العامية ت، د. عثمان سلمان غيلان .0
 , 2202، العدد الثالث، في مجلة القانون والقضاء

 . 2221أ لسنة 42قانون الخدمة الخارجية رقم ا .2
 . 0124أ لسنة 24قانون الرقابة الإدارية المصري المرقم ا .2
 . 00/1/2221أ الصادر في 002قرار مجلس الدولة رقم ا .4
 . 0120أ لسنة 202حة التنفيذية للقانون المرقم االلائ .2
 . 0121أ لعام 004المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم ا .2
 الوقائع العراقية . .3

Sources : 
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