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Abstract:  The rights of third parties derived from the 

administrative contract towards the administration and its authority 

to impose administrative penalties on the contracting party ,are 

considered the basis of the bond between them, which includes 

forcing the obligor to respect the terms of the contract and the 

necessity of equality between beneficiaries before public facilities. 

At the same time, the administration imposes administrative 

penalties on contracting with it when he breaches his contractual 

obligations that included in the terms of the administrative contract. 

We must point out that the obligor does not have to unjustly abstain 

from providing his services to everyone who meets the conditions 

for benefit, because the administration aims, through the 

implementation of the administrative contract, for public benefit and 

the public interest, and that the beneficiaries have the right to 

demand the administration to intervene and oblige the contracting 

party with the administration to respect the terms of the contract, in 

addition to their right to sue the obligor directly. 

Through this, the administration has the authority to impose 

financial and non-financial penalties for violations of the 

administrative contract against the contracting party. These financial 

penalties imposed by the administration with the contracting party 

represent confiscation of insurance, delay fines, and compensation. 

As for the non-financial penalties, they are represented by means of 

pressure and termination of the contract. 

The research is divided into  four  parts and conclusion.   
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وسرررهاتف  ارررع ا  ررر    تعتبرررق ق رررير المسرررق ال ارررت الا ارررت الع رررا ا  ا   ت ررر   ا  ا لا  :الخلاصةةة 
ال ررءاتاا ا  ا  ررى اهررع ال تع اررا اعفرر  طسرر ن القالاررى ضسنف رر  التررع تتعرر ت ا  رر   ال هتررء  اهررع 
اقتقا  شقوط الع ا وو يب ال ا والا ضرست ال نتععرست اار   ال قاارع الع ارى وارع اليارت رعار  تعرق  

لتع اا رى الترع لعر نف  شرقوط ا  ا لا ال ءاتاا ا  ا  ى ار  ال تع ارا اعفر  انرا ا بلر  ل لتءاا تر  ا
الع ررا ا  ا   ابضررا اي رلررسق لررلم اهررع ال هتررء  اي   تنرر  لمسررق قررع اررت ت ررا    اا ترر  ل رر  اررت 
 رربت تنعسررع الع رررا ا  ا   ال نععررى الع ارررى والارر لم العرر   واي له نتععرررست اا ل ررى ا  ا لا ل لترررا   

 رب ق ف  ل   ض لا ال هتء  ا  شقلا .والتءا  ال تع اا ا  ا  ا لا ل قتقا  شقوط التع اا الع   
واررت  رربت فلررل ارر ي لررب ا لا سررهاى لعررق  ال ررءاتاا ال  للررى  والمسررق ا للررى اهررع ال   لعرر ا اررع 
الع را ا  ا   ت ر   ال تع اررا اعفر  وت كرر  تهرل ال رءاتاا ال  للررى الترع تعقضررف  ا  ا لا ار  ال تع اررا 

 ض اار  ال رءاتاا المسرق ا للرى تت كر  ضيسر    اعف  اا   لا التأاسن ا والمقاار ا التأ سق رى والتعري 
 .و  ت ى   كت ت ال  ال حث الع ا ب  ا  قثو  العمط وااخ الع ا

  
 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 8288 / ايهيت / 82 : ا ستب   -
 8288 / وتتلق ت ا  / 9 : ال بيت  -
 8282/ايهيت /  1: النلق ال   شق  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 حقوق الغير.  -
 العقد الاداري. -
 الجزاءت الاداري . -
 حقوق الغير تجاه الادارة. -

 : المقدمة 
الع را إي اط   لحكن  لح ير المسق ال ات الا ات الع ا ا  ا   ت    ا  ا لا وال قااع الع اى هي            

ا  ا   وهعا الع ا ا  ا    حي  ش اً  اعني ً  ا اً  يتاقف لاعى ا ا  ى  ات قسث ال ا لا اهع تعاي  
الع ررا وارفرر ت الع ررا اررت   رررب واقررا ط  وهرري   رررب ا  ا لا واي الع ررا ا  ا   اررع هررعا ال حررث   ررق  اهررع 

فلكريي هرعا اسرتن  اً ارت ال  ارالا  ا ارالا رار ى ا رق الع را لرعلل اي الرنح اهرع ق رير والتءاار ا ت رم المسرق
الا ل ى وا ً  له  االا ا شتقاط ل اهحى المسق طه  ق ير ال نتععست ت    ا  ا لا قرع اار لبتف  لفر  ل لترا   
لإ     ال هتء  اهع اقتقا  شقوط الع ا وو يب ال ا والا ضست ال نتععرست طار   ال قاارع الع ارى اهرلم له هترء  

 اا ترر  ل ررر  ارررت اسرررتياع شرررقوط ا رتعرر   ارررإي ا  ا لا تفررراف ارررت الع رررا اي   تنرر  لمسرررق قرررع ارررت ت رررا   
ا  ا   تح سع الا لم الع   ، والا لم الع   يتقكء اع  ءت ان  اع ااهحى ا  ي  ال نتععست اإفا ط ر  
ال هتررء  لح ررير  ال نتععررست اهفرر  ا سررتن   الررع سررهاى ا  ا لا وعل نتفرر  اهررع الع ررا ا  ا   ا لفرراف لفرر  ت 

تععرررست اا ل رررى ا  ا لا ل لترررا   والرررءا  ال تع ارررا اررر  ا  ا لا لررر قتقا  شرررقوط التع ارررا الرررع   ررررب ق فررر  ال ن
 ل   ض لا ال هتء  ا  شقلا.  
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وات الأاكهى اهع فلل ا  لعى ال تع اا ار  ا  ا لا ل  ارالا ال ار والا وا رتعر   اار   ال قاارع الع ارى او       
 لع ا ا  ا   ال بق  ضست ال هتء  وا  ا لا . تعاي  شقوط ا رتع   ل      لع  ضني  ا

اي اسرر ن ال ررءاتيا اررع الع رري  ا  ا  ررى     رري  ايضررياف  اهررع ال ع ت ررى اهررع ال   لعرر ا الع ا ررى       
احاب ض  ا عً  لع  ي سسق ال قااع الع اى لعا ارإي تابسرع ال رءاتاا ارع الع ري  ا  ا  رى   ل رً  ار  ينرت  

الإ ا لا  وهرع  ا  ا لا للارت لح  رى ك ر  هري الحر ت ارع ال ر ريي ال رارع لأي  ات ارقا  ارت   ررب واقرا ارت
تاهب ات ال حك ى الحك  ل ل ءات افرع ترت كت لاري لا ا ارى اسرتع  ت ااتل  اتفر  ارع هرعا ال  ر ت وتعرق  
ال ءات لأي سهاى ا  ا لا هن  هع ات النظر   العر   و   حرع لرة ا لا اي تتنر  ت انفر  وهرع ارع رعرم اليارت 

 ا قاو     حق  ال تعفا اعف  ات ض  ر ا ضا ال    س ا التعافلى . فا
وتنعسررع هررع  ال ررءاتيا   ضرر  لرر عض اللررقوط اللرركهلى وهررع ت عررع ضتي لرر  ا ارر   اارربع ضتحايررا       

ال ررءات ارر  ررري  ال   لعررى ال قت  ررى واقتررقا  قرراو  هررع  الاررهاى اررإي اررق  ال ررءات اعرر يي ضقا لررى ال عرر ت 
 ال  تح . 

ال اررت ق ا فررً  واعرر تاً اي لررة ا لا لإ ا تفرر  ال تعررق لا تيتلرر  ال ررءاتيا  وي ق  ررى الررع اله رريت الررع  ا ل برراط
ال ع ت وابق  هع  الاهاى هي ض  ي قات تنعسرع الع را ال تار  لارسق ال قاارع الع ارى وضر  ي اسرت قا   

راري  الع را ا  ا   ضر  وارتظ ا  تحقل ً  له اهحى الع اى و  تاتنا ا  ا لا اع ا  شقلا هع  الاهاى الرع 
 الع سهاتف  الع لاى لاسق ال قااع الع اى و  كت ت ال  هعا ال حث إلع ا ب  ا  قث .

تن وت ال  حث الأوت قع المسرق ت ر   ا  ا لا اار  ال  حرث الكر رع تنر وت ق رير المسرق ت ر   اهتءارع ال قاارع 
  ا  ررى اارر  ال  حررث القالرر  تنرر وت اررريا  الع اررى وتنرر وت ال  حررث الك لررث سررهاى ا  ا لا اررع ا  رر   ال ررءاتاا ا

 ال ءاتاا ا  ا  ى التع تعقضف  ا  ا لا اهع ال تع اا اعف  . 
 ال حث   اى 

 ال  ااى 
 ال  حث الأوت : ق ير المسق ت    الإ ا لا .

 ال اهب الأوت : قع ا  ض لا ا  ا لا لإلم ت اقا اتف  ال   لعى لهلقوط التع اا ى اع الع ا ا  ا   . 
  اهب الك رع : قع المسق لإ     ا  ا لا اهع ت كسن  ات ا ستع  لا ات الع ا ا  ا   .ال

 ال  حث الك رع : ق ير المسق ت    اهتءاع ال قااع الع اى .
 ال اهب الأوت : قع ا  ض لا ال هتء  . 

 ال اهب الك رع :  و يب ال ا والا ضست ال نتععست .
 لا اع ا     ال ءاتيا ال  حث الك لث : التعق ف لاهاى ا  ا  
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 ال اهب الأوت : سهاى ا  ا لا اع تيتل  ال ءاتاا ضنعاف  .
 ال اهب الك رع :  بيا الاهاى  وي الح  ى لهنح اهل  اع الع ا وشقوط استع  لف  الحع.

 ال  حث القال   : طريا  ال ءاتيا ا  ا  ى .
 ال اهب الأوت : ال ءاتيا ال  للى  . 

 . اتاا المسق ا للىال اهب الك رع :  ال ء 
 ال  ت ى 
 ال ا   

 المبحث الأول
 حق الغير تجاه الإدارة

إي اررت اضررق  ارري  ااترراا  ي رر   الع ررا الررع  سررق ال تع اررايت ر رراه  اررع ا ررا ا اتلرر   قسررث  اررت ا       
ال نتععرريي اررت  رراا ا ال قاررع ق ياررً  ا  شررقلا  اررتالعيي ال ا ل ررى ضفرر  اررع ايا فررى ال هتررء  واررع ايا فررى 

ا لا قسث   نم الع را ا  ا   لهمسرق ق رير ت ر   ا  ا لا تارت ا لاري لا ا  شرقلا ارت الع را ا  ا   واهلر  ا  
 -ت  ت ال  ا هعا ال  حث الع ااهبست وهع :

 لم ت اقا اتف  ال   لعى لهلقوط التع اا ى اع الع ا ا  ا   .ال اهب الأوت : قع ا  ض لا ا  ا لا لإ
    ا  ا لا اهع ت كسن  ات ا ستع  لا ات الع ا ا  ا   . ال اهب الك رع : قع المسق لإ  

في العقد  حق مقاضاة الادارة لإلغاء قراراتها المخالف  للشروط المنصوص عليها/  المطلب الأول
 الإداري 
  تهرره هررعا الحررع اررت الحررع الارر ضع اررإي اررع قررع الأاررقا  ل ا ل ررى ا  ا لا ل لتررا   لإلتررءا  ال تع اررا       

اررت   رررب اهتررء  ال قاررع العرر   ، طارر  قررع الاعررت ( 1) ا  ضنرري  الع رري  ت رريي ال   لعررى اررا واعررتاعفرر  لرر قتق 
ل  لمرر ت ارررع ارررقا اا ا  ا لا ال   لعرررى لهع رررا ات ررريي ال   لعرررى ارررا ارررا ا ارررت   ررررب ا  ا لا ط  اي ا  ا لا 

 . (8)  لعت ضني  الع ا ل قا  ا    انف    م اا لم ال نتععست
ا لا ضني  ا ا ا اتل   لع   ا   ضع ط  ااو  اقا  ا ا     ر له ضنري  الع را ، اكر  واا ت  له ا        

 وض  شقوط  ايالا للأرتع   ا  لعى لهلقوط ال ناي  اهسف  اع الع ا وتعق لح ير ال نتععست .
واررا ت رريي ا  لعررى ا  ا لا اررت طق ررع اررقا  ا ا   سررهبع ل  اتنرر   اررت ا رر  تهررء  ا  ا لا ل لقلرر   لرر        

 ي ب ا ا ا اتل   ي  ق اهع ق ير ال نتععست ، واا ت يي ال   لعى الاهبلى ابنلى اهع ق ير ال نتععست ل

                                                             

 8222 82ابا الحهل  ابا ال  سا ، قاو  ارحقاف الع ا ا  ا   الع المسق، ال  هقلا ،  ( (1
 82ابا الحهل  ابا ال  سا / ااا  س ضع /   ( (8
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ل ا ل ى ا  ا لا ل لتا    لءا  ال تع اا ل قتقا  ضني  الع ا ا اتن   ا  ا لا ات التا    عا اقا اً  ا ا  ً  سهبلً  
 . (1) عتبق قع الاعت ل لألم ت 

 ا ؤت اع هعا الاا  قيت ااى اا لا ا اقا  اهع الاعت ل لم ت ول ت اا يكي  ت     
اع ال قا اا الترع تارا  ارت ا  ا لا ارع ابا تفر  ار  ال هترء  وتتعر ت ا ربت شرقوط ا را ا اتلر   الترع 
تبست كلفلى ا ات ال ااى له نتععست ال  االا اع ال  ريي ا  ا   ت عع لعا   يا  ا ستن   الرع شرقوط ا را 

 لم ت اقا  ا ا   ، لح ى اي ال قا  ا  ا     يتعع وشرقوط الع را ، واق ر  هرع  ال  ارالا الرع ات الع ي  
 اي ال ع ت  ات ا ات ال ح اظى اهع ايااا ال لقوعلى  .  

 حق الغير بإجبار الادارة على تمكينه من الاستفادة من العقد الاداري /  المطلب الثاني 
ال نتععررست اارر   ال قااررع الع اررى فلحررع ل ررت قررق  اررت ا رتعرر   اررت اقاررع تابل ررً  ل  اررالا ال ارر والا ضررست      

اعررست اا ل ررى ا  ا لا ل لتررا   لت كسنرر  اررت ا رتعرر   ضفرررعا ال قاررع اررت طق ررع اله رريت الررع ال  ضررع الع رررا 
 ( .8 ستااا  قك  لإ     ا  ا لا اهع ت كسن  ات ا ستع  لا ات الع ا ا  ا   )

( قسث ت ا  هعا ال ياطت Geyلعقراع فلل قك   الا    اع ققل ى الاسا )واا اق  ا هم الاولى ا     
لاهب ت كسنر  ارت الحاريت اهرع ال فقبر ت ارت اللرقكى ال هءارى ل  ضر اى ، ول ر  لر    ر ب طه ر  ل رأ الرع 
ال عرر ت ا  ا   لهحارريت اهررع تهررل ال ااررى احكرر  ا هررم الاولررى العقراررع ل  تارر   ا هررم ال ايق ررى 

 قب قرررع اارررت ا ارررت ا رررا ا اتلررر     هررر  احك رررى الع رررا ، وااتبرررق ال رررااع ارررر  ارررضنظرررق الررراايى ل ات 
  ارررت ا سرررتع  لا ارررت الع رررا و تعرررم ارررت ال عرررلى الاررر ل ى قرررع الأارررقا  ارررع ا  ررر   ا  ا لا اهرررع ت كسرررنف))

والع    شرل فلر  اي المسرق ل لنار ى  طرقاف الع را ا  ا    ارت اوي ق رياف  ارت الابلعرى  (2)(( ا  ا   
لهع رري  ا  ا  ررى و تعهررع ايضررياف  طارر  ضتنعسررع الع ررا او تاررسسق اقاررع ارر   وهرري الررع    عرر  القلرر    العاتلررى

ل ش    ق   ا ا اى لتح سرع النعر  العر   ارت ط رح ار    رب اي يرت  ض انر  رلر ط ال تع ارا ، ك ر  اي 
 ع ورتررر  لفررر  اهعررر ا ال تع ارررا الترررع تلرررك  التءااررر ا ارررع ايا فرررى المسرررق  ارررت اه  ارررت رل ضتررر  ارررت ا  ا لا وا

تات ا تهل الاها ا ات طبلعرى اف تفر  ال ت كهرى ارع تنظرل  وتارسسق ال قاارع الع ارى  –ط  ا  ا لا  –والتع 
واهع ال هتء  اي  ح ع ال ا والا الت اى ضرست ال نتععرست سريات ارع ال راا ا او ت  ضرع  (2)ل رتظ   واضاقا  

ى تناري  اهرع ارع ا  ري  او ا اعر ت انفر  ا  ي  و  تحيت ال ا والا  وي اي ت ريي هن لرل اع اهرى   ار
                                                             

   861/ 1992/ ا  ال لاقلا لهنلق/ا  ي  1  لا  هس  الظ هق / ال  ريي ا  ا   ط( (1
  112   1922/  ا  الع ق العقبع/ال  هقلا  2ا سم الع اى اع الع ي  ا  ا  ى ط (   سهل  ي الا  و  /8)
    122/    1922( محمد ا ا  افن ، ق ير الأاقا  ا ات ال قااع الع اى ، اا عى الا اق/ ا سكنا  ى    ،2)
 . 192اعحى  292ال   لا  1991لانى  22( ال  تيي ال ارع العقااع  ا  2)
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اي هاف ارل ت ال قااع الع اى هي ت ا    ااى او انععى له  في ، افعا الحع ارت الح رير الابلةلرى الترع 
تنلأ لاي لا ا  شقلا ات ا ا ا لتءا  ، اعهع اهتء  ال قاع الع   ت ا   ال اارى الرع ال نتعر  اترع ار  تريااقا 

ي ااتعرر ت ال نععررى يتاهررب و رري  ا ررا ضررست ال نتعرر  وال هتررء  فل عرر  الاقارر ي فلرر  شررقوط ا رتعرر   اررإفا كرر 
لأقك   هعا الع ا ا  ابقظى اا  ا  لعى هعا الع ا لهلقوط ال ناي  اهسف  ارع ا را الألترءا  وب لتر لع 
يهء  ال هتء  لإ ات ال ااى ا  ض  الحايت اهع القس  و عتبق هرعا ارت ا ري  ال ر ريي ال ر   وتارق  اهلر  

ااا واقك   ال  ريي ال ارع طا  افا ك ي ااتع ت ال نععى   يتاهب و ي  ا ا ضست ال نتعر  وال هترء  اسكبرت اي 
قع ال نتع  اع الحايت اهع ال نععى التع ت ااف  ل  ال قااع الع اى ات ا  تيااقا فل  شقوط ا رتع   . 

اهسفر  اررع ا ررا ا اتلرر   لارر لم ولر  ال ا ل ررى ضفررعا الحررع اعرر  لً  للارتعسا اررت   لرر  اللررقوط ال نارري  
 ال نتععست . 

 المبحث الثاني
 حقوق الغير تجاه ملتزمي المرافق العام 

اي ايضي  ا ا ا اتل   هي تنظل  تاسسق اقاع ا   ، واي اه  ان اق ال قاع العر   اشر    ق  رى       
طار  ل  سرتن   الرع ا را  ا اى لتح سع رع  ار   وارت  ر   كريي ل ر  انتعر  تتريااق فلر  شرقوط ا رتعر   وفلرل

 . ايضيا  ت ا    اا ا ا اى    يقبط ضست ال نتع  وال هتء  او ل  ستن   الع ا ا ا اتل   الع   كيي 
  -واهل  تن ولن  ت ال  هعا ال  حث الع ااهبست وهع :      

 قع ا  ض لا ال هتء  .  -ال اهب الأوت :
 اع ا رتع   ات ال قااع الع اى . و يب ال ا والا ضست ال نتععست  -ال اهب الك رع:
 حق مقاضاة الملتزم/  المطلب الأول

  اا لحع ا  ض لا ال هتء  اا لا ا اقا  ات ال نتععست او ط لبع ا رتع   اع اله ريت له عر ت العر          
 . طو ا  ا   لابب ا  لعى ال هتء  للقوط ا ا ا لتءا 

ا رتعر   ارع اله ريت له عر ت العر    او ا  ا   ارع ا  لعرى و كي  التا ؤت قريت قرع ال نتععرست او طر لبع 
   ال هتء  لناي  ا ا ا لتءا  ؟

  : ل ع ر سب اهع هعا التا ؤت   ب اي رعقر ضست ق لتست      
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اهرع  –ط  ار  ض ت ط  عى ال نتععرست  –افا ك ي المسق اا تع اا اعبً ا  ال قاع الع       :الحال  الاولى
، ك   افا ك ي اا وا  و ل ى اشتقاك ال ل   او الم   (1)او الح  ى التع ارلئ ال قاع لت ا  ف   تي  ا ال نععى

او ال فقب ت ا  اللقكى ا اتل   الع  ت  ا ال قاع ) افا ك ي ال قارع يراا  لاق  رى ا اتلر  ( طو ار  سرهاى 
تررب اهررع هررعا الع ررا تعررا اررع رظررق ا  ا لا ) افا كرر ي ال قاررع يرراا  لاق  ررى ال   شررقلا ( اررإي العباررى التررع تتق 

ال ع ت و  لبلى الع ف ت اباى تع اا ى و عا الع ا ال بق  ضست ال نتع  واهتء  ال قاع ا ااً ات ا ي  ال  ريي 
  . ال ارع الع  

وانا ا بت ال هتء  ) اهتء  ال قاع العر   ( ل لتءاا تر  ال ناري  اهسفر  ارع الع را ال برق  ضسنر  وبرست       
 (8)ع ي للأ سق الحع ل ا لبت  ضتنعسع التءاا ت  اا   ال ع ت ال ارال نتع  اإ

وهع ق لى كيي ال نععى ل  ت ق  لهعق  ول  تنلأ ضسن  وبست ال قاع لعا ا ى  الاى ا  شرقلا ،   الحال  الثاني  :
ع ارلئ اسقى ال ع ت وا هب الع ف ت ل ك  هعا العق  اي  ا لب اا   ال ع ت الع    ل ل نععى طو الح  ى الت

ال قاع لت ا  ف  واي ق ر  ل لحاريت اهسفر  و عتبرق ق رً  ش ارلً  ا رق اً لر  ا ات ال قارع ،  حكر  لر  ال عر ت 
 (2)ق إفا  ا  الل  الأا
  وجوب المساواة بين المنتفعين/  المطلب الثاني

وهرعا  . (2)  فهع اا  ال ا والا و وي ت سسء ضسرنور اا ل ل ا والا ضست ال نتععست و يب اع اهى ال نتععست ا  
ير ال باط اات ا ات ال  االا الاستي  ى ال ات قلا اع   ل  الاس تسق التع ل  تع ه  اا والا ا اقا  اع الح ر

وو يب ال ا والا للات ا اقلا اهع اقاع اعرست ضر  ارفر  ا ارالا تارق    (9)  التع لف  واليا   ا التع اهسف
  شررقلا اررت ابرر  ا  ا لا او اررت طق ررع ا اتلرر   ، اهررع   لرر  ال قااررع الع اررى سررياتاً ك رررت ترراا  لاق  ررى ا

وال  اري  ل ل ارر والا هنرر  للاررت اارر والا ال اه ررى ضرر  وال ارر والا النارربلى التررع يتقتررب اهسفرر  و رري  اظفررق ت : 
 .و  كت ت ال  هعا ال اهب الع اقاست

 

                                                             

 112   1922/  ا  الع ق العقبع/ال  هقلا  2 و  / ا سم الع اى اع الع ي  ا  ا  ى طسهل  ي الا ( (1
 129سهل  ي الا  و  / ا سم الع اى اع الع ي  ا  ا  ى / ااا  س ضع  ( (8
 829/   1992 . اضقاعل  ط  الفل   /  الع ي  ا  ا  ى /   اعى ال يا  ( (2
 89اكت ى العبح لهنلق والتي    /ال ي ت /  1ا   /ط . اضقاعل  الفل   ، ال  ريي ا  ( (2
 ،   12تنح اهع ال ا والا اا   ال  ريي اع ال   لا  8229الاستي  العقااع الاا   لانى ( (9
 العقااسيي اتا ووي اا   ال  ريي  وي ت سسء لابب ال عهب او العقر او ال يالى او ا ا    
  ا او القط  او اليض  ا اتا    او ا  ت  اع .او الهيي او الايت او ال عهب او ال عت  
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 : حياد المرافق العام  -الفرع الأول :
وا رررً  ل  تعرررل ا ال ارررهحى الع ارررى لحسرررث     عررر  و عنرررع لحلررر   ال قاارررع الع ارررى و ررريب اشرررم لف        

ال رر   يي اهررع تاررسسق ال قااررع ا الا لتح سررع اارر لم   اررى اهررع قارر ب اارر لم ا ررقى او اي يت ررعوا اررت 
ال قااع الع اى ا الا لهاا  ى لأش    اعسنى او لتح سع اا لم اعسنى ، واهع هرعا النحري ا لحاريت اهرع 

اق فل  شقوط ا رتع   التع تنح اهسفر  ال ريارست والهريا م ال تعه رى ال نععى او ال ااى  كيي ل   طقف تتيا
 .  (1)ل نظل  ا رتع   ضفعا ال قاع او فلضت

 : الفرع الثاني: المساواة النسبي 
ال ارر والا النارربلى هررع للاررت ال ارر والا ال اه ررى  وي اسررا او شررقط وهررعا  عنررع اي ال نتععررست ل رراا ا       

 اارى كلع رر  اتعررع واهرع رحرري ارر   لر ؤوي ضرر  ال  ارري  ل ل ار والا النارربلى و رريب ال قارع العرر     ينرر ليي ال
وترريااقا اررسف  شررقوط  اع اهررى ال قاررع ال نتععررست ل اا ترر  اهررع اررا  ال ارر والا افا ت   هررت اقا ررءه  ال  ريرلررى

 .(8)ى ااتع ت ال اا
فل ري  الت سسرء ارع اع اهرى  وبن تاً اهع ا  ت ا  اإي وض  شقوط اعسنى للأرتع         ضفعا ال براط      

  : ال نتععست اهع اس ن النياقع الت للى
  : اختلاف ظروف المكان .1
اكررر  الت سسرررء ارررع ال ع اهرررى ضرررست اكررر ي البهرررالا رعارررف  وسرررك ي ضرررياقسف  انفررر  يتعهرررع ضتي  ررر  ال ررر ت       

اررى ، لفررعا وال فقبرر ت والمرر   وهررعا  عنررع الررقوعلى ا ررتبف القسرر  لرر  تبف ال كرر ي الررع  ترر    فلرر  ال ا
  .   ي  تمسسق القس  وا ً  ل عا ال ك ي الع  ت    فل  ال ااى له نتععست

  : اختلاف نوع الخدم  المطلوب   .3
الا  رى الترع اك  ااتع ت  س  اض اع ا ت يق ا اي تا   ا ل ت  اار هى واارتع هى او لر  تبف       

  (2)   ا اقوي اسف  ل ل ا 
 : لذي تخصصت له المنفع اختلاف المعامل  باختلاف الغرض ا .2

اكر  اسرت اا  ال لر   لهلررقب او لرق  الحراا ع واسرتفبك التلرر   ال فقبر  ع  رر  لا ال نر  ت طو ال حرر ت        
الت    ى او ال ا ر  و  يتع    ا  اباط ال ا والا تل   ا  ا لا ضيض  ايااا ا ارى للأاعر ت او ا سرتكن ت 

ال قاع ، اك  ااع ت اليهع الحرقب او ال عرياست ارت لعرض  ات لعض اللقوط الب اى للأرتع   ل اا ا
                                                             

 12 . اضقاعل  ط  الفل   ، ال  ريي ا  ا   ، ااا  س ضع /  ( (1
 .  22 . اضقاعل  ط  الفل   ، ال  ريي ا  ا   ، ااا  س ضع / ( (8
 .29ابا الحهل  ابا ال  سا القف ، ااا  س ضع/ ( (2
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شقوط الب اى للأرتع   ل ل ااى ال اهيبى ا   ا  هن لل هي اي ت ي  ا  ا لا ضتابسع تهل ا سرتكن تاا ك ر  
  . هي اع الاوت ا  قى   وي تعقاى ضسنف 

الع ارى فلكريي له نتعر  قرع اله ريت  طا  ات  قات ا  بت ل  االا ال ا والا ضست ال نتععست اا   ال قااع      
الررع الاررهاى الع اررى ا رحررى ا لتررءا  ط ل ررً  انفرر  التررا   لحررث ال هتررء     رر    اهررع اقتررقا  ايااررا ال رر ريي 
واللررقوط او ال يااررا ال نظ ررى لع ررا ا لتررءا  ، اررإفا  اعررت ا  ا لا التررا   ارراا هررعا اررقا اً ا ا  ررً  سررهبلً  يبررلم 

 (1)  طالاعت ل  اا   ا ضع ا لم
واعررربً ارررت فلرررل افا ررررت  ارررت ارررا  اقترررقا  هرررع  ال  ارررالا ضرررق  لأارررق ال نتععرررست اهررر  اي  ا لرررب       

( اررت ال رر ريي ال ررارع 292لرر لتعي ض اررت ارر  الح رر  اررت ضررق  وهررعا ارر  ا اترر  الع ررقلا الك لكررى اررت ال رر  لا )
ال هترء  اي  عري   ل يلف  ))  ك  ت سسء ل ارهحى اقرا الع ربت يي رب اهرع 1991لانى  22العقااع  ا  

العررق  الررع  اررا  اررسب المسررق اررت  ررقات ارر  يتقتررب اهررع هررعا الت سسررء اررت ا رربت لرر لتيا ي الابلعررع اررع 
ال ن اارررى ال لرررقواى (( ، ول ررر  كررر ي ال هترررء   عتبرررق ش ارررً  ارررت اشررر    ال ررر ريي ال  ارررى ارررإي اياارررا 

  . ى هع ال  تاى ضنظق النءا ال ا وللى ال  ق لا اع ال  ريي ال ارع هع التع تابع ، وال ح    ال ارل
  المبحث الثالث

 التعريف بسلط  الادارة في ايقاع الجزاءآت
اي اهاررعى الع ررا ا  ا   ت رري  اهررع تلرر   ال تع اررا لإر رر     رررب اررت اليحلعررى ا  ا  ررى اهررع رحرري ارر        

تت تر  لر  ا  ا لا ارع يقس   الع ا ا  ا   ال بق  ضسنر  وبرست  فرى ا  ا لا لرعلل اإرر  الرع   ررب الحرع الرع  
ااتع ت ايضي  الع ا وتت ت  ا  ا لا لاها ا هع ل ك لى ق رير لفر  ارع ايا فرى ال تع ارا تارت اه  ا  ا لا 
اررت سرررهاتف  الاسرررتي  ى وال  ريرلرررى ارررع تنظرررل  وا ا لا ال قااررع الع ارررى والترررع هرررع احررري  رلررر ط ا  ا لا وارررت 

ها ا ارع ايا فرى ال تع ارا اعفر     عتبرق اارقاً ط   رً  ال ايق ل ل بقظى هن  اي استع  ت ا  ا لا لتهل الار
اهرررع الع رررا ك ررر  ارررر  لرررلم ارررت ابسررر  ا سرررتكن ت ارررت ا ارررالا ا ارررى ولرررلم هررري ل ارررأ تقت  ررر  ا  ا لا   رررق  
تاحلح  اهع رحي اعست ض  هي ااق ر ل  ات طبلعى رل ط ا  ا لا الع    تعع تاهل ف  لاها ا    ارى 

لععررف  ضرر عض ل ررع  اررتال  ايا فررى اتاه رر ا سررسق ال قااررع الع اررى    رظسررق لفرر  اررع ابارر ا ا اررقا 
واش    ق   ا ال  في  وتح سع الا لم لعلل كر ي اسرتع  ت ا  ا لا لتهرل الارها ا ارع ايا فرى ال تع ارا 
 عتبق شكبً ات اشك ت استع  لف  ل ن س ى تل اف  لأو   رل طف  اع ال  ر  ا ا  رقى الترع تارتع   اسفر  

 . ى ا قى  سق الع ا ا  ا   وس    ا ريرل

                                                             

 .99ا  الا ضع / ال ا –(  . اباالحهل  اباال  سا القف (1
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  .و  كت ت ال  هعا ال  حث الع ااهبست 
 :ال اهب الأوت: سهاى ا  ا لا اع تيتل  ال ءاتاا ضنعاف 

 : ال اهب الك رع:  بيا الحع  وي الح  ى لهنح اهل  اع الع ا وشقوط استع  ت هعا الحع
 سلط  الادارة في توقيع الجزاءات بنفسها /  المطلب الأول

تت ت  ا  ا لا ارع هرعا ال  ر ت لحق رى التارقف وهرع ا رت ر ت لفر  ارع ال ر ريي ال ر   وارت  ر  اإرفر        
تاررتال  اي تيارر  ال ررءات ضنعاررف   وي ق  ررى الررع ا لت رر ت الررع ال عرر ت ، وهررعا الحررع  ماررع   لرر  اررريا  

 رى ال عر ت ا  ا   ال ءاتيا الترع تيار  اهرع ال تع ارا ال  ر  ل لتءاا تر  التع اا رى وهري ار  سره ت لر  احك
قسرث ت رريت ..... وارت قسرث اررر  إي كر ي لرة ا لا سررهاى  12/9/1992ال ارق ى ارع قك فر  الارر    ارع 

تيتل   ءاتيا اهع ال تع ارا افا ار  اارق ارع تنعسرع التءاا تر  اإرر  ضتعرست ا اار ح ارت  د رى  فرى ا  ا لا 
تكن ت اررت هررع  ال  اررالا الع اررى اررإي .ول ررت اسرر (1)اررع اسررتع  ت سررهاتف  هررع  و  ضررا اررت ارراو  اررقا  ا ا   

ا هررم الاولررى العقراررع  اررتكنع ا يبررى واقررالا اررت الع يبرر ا وهررع ا يبررى اسرر  ط ا لتررءا  فل عرر  تيتلعفرر  
له عرر ت العقراررع تعاررلبً فل رر  لعررا ا ررا   اسررى رف  ررى الع رري  ا  ا  ررى . ولرر  يت ررع اعرر ت ل  هررم الاولررى 

 ررً    رر له ال عرر ت الارر ضع ول ررت اسررتن  اً الررع رارري  ال اررق  اررع هررعا الاررا  واي كنرر  اررا و ررار  تابل
ايلفرر )........... ولفرر  )ا  ا لا( اي  1992/ارر  ن/ 2التلررق   ا ررا  رر ت اررع قكرر  ال حك ررى الارر    اررع 

تيا  اهل  )ال هتء ( ال ءاتاا ............ وافا ك ي سحب ا لتءا  لعا ا ع  ط  ا هم الن ر  ا ستلر    
اررع شررأي  1992لاررنى  126  ررً  ل رر  ت عررع لرر  ال رر  لا الك انررى اررت ال رر ريي  ارر  واياا ررى ا هررم الرري  ات ط

الن   الع   لهقك ب  عتبق  ءاتاً شايااً ، ل   يتقتب اهل  ات رت     اسقلا اإي الت ر ت ا  ا لا اللر     كريي 
اررت  ا  اررع اقرريات ال   لعرر ا ال اررل ى او انرراا  يت ررق  الإه رر ت العرر قز  اررت   رررب ال هتررء  او  ع ررء

تاررسسق ال قاررع و  ات ال رراا ا ال اهيبررى وافا كرر ي لررلأ ا لا اي تيارر  ال ررءات ضنعاررف  اإرفرر  تععرر  فلررل اهررع 
اارر ولستف  تحررت  ا لررى ال عرر ت وب لترر لع ارر ي لفرر  اي تاررهل الاق ررع الأقرريط اتاهررب اررت ا ضررع الع ررا اي 

 هرم الاولرى العقرارع   تنر   حك  ضتيتلر  ال رءات الرع  يرقا  ان سر ً  قترع ترأات   ررب ال ار وللى اهرع اي ا
ات الحك  ل ءاتاا ضن تاً اهع طهب  فى ا  ا لا ال تع االا اع ق لى ا  افا ك ي الع ا  حرتع  ل فرى ا ا  رى 
ا قى لحع تيتل  ال ءاتاا ات ال   لع ا التع يقت بف  ال تع اا ضن تاً اهع هعا ا س ن  ارض اي   سرب 

 .ال  هم

                                                             

 . 111 . محمد ا ا  افن   / ق ير ا اقا  ط ات ال قااع الع اى / ااا  س ضع    ( (1
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 (1) لأي الع ا ال اهيب اا    حتع  ضفعا الحع له ايق البها  الع طه   لعاخ ا ا ا اتل  
ثبةوت حةق سةلط  الادارة دون الحاجة  للةنه عليةه فةي العقةد وعةروط اسةتعمال  ةةذا /  المطلةب الثةاني

 : الحق
 : و  كت ت ال  هعا ال اهب الع اقاست      

 . العق  الأوت :  بيا قع سهاى ا  ا لا  وي الح  ى لهنح اهل 
 . شقوط استع  ت سهاى ا  ا لا ل      ال ءاتاا ا  ا  ى العق  الك رع :
 . ثبوت حق سلط  الادارة دون الحاج  للنه عليه/  الفرع الأول

هع  الاهاى قع للأ ا لا  وي ق  ى لهرنح اهسفر  ارع الع را ، ارإفا تعر ت الع را الرنح اهرع لعرض       
  ررقى واررت لرر ب اولررع اررإي سرركيا الع ررا ال رءاتيا افررعا    عنررع ققا رفرر  اررت ا   سررى اررريا  ال رءاتيا ا

ات النح اهع  ءاتيا اعسنى    عنرع ارا  و ري   رءات ار   ا لا ت هرل اي تت رع هرع  ا  رقاتاا ل  ا تفر  
ال تعق لا تحقل ً  ل اهحى ال قارع العر   وهرع  الارهاى اارت هى ت  ارً  ارت الع را افرع سرهاى تن ر  ارت ا ر    

 ا   والرنح اهسفر  ارع الع را   ينلرئ هرعا الحرع لرلأ ا لا وار ر  هري ال  ريي الع   الع    ع  ل  الع را ا 
  شرره واررنظ  لرر  لاررا  العباررى التع اا ررى ال    ررى و تقتررب اهررع فلررل اي هررع  الح ررير     رري  اي ت رريي 

ع ا وهي ا  اق تر  ال حك رى اح  تع ا  ضست ا  ا لا وال تع اا اب ت هل ا  ا لا التن  ت انف  اع راي  ال
تحقل ررً  لم  ر ا هررع  الارهاى واهراااف  تت ترر  الاولرى لإاتلرر    82/18/1962ا  ا  رى العهلر  اررع قك فر  ارع 

وسها ي ينتعع اعف   كر  طر ل  تع ارا  ضر  رً  لحرت سرسق ال قاارع الع ارى ل رتظر   واضراقا  .....، وهرع 
ع تاررتع   هررع  الح ررير     كررت اي تحررت  لأرفرر  ت ررم ق ررير   ت هررل ا  ا لا التنرر  ت انفرر  ك رر  ارفرر  وهرر

الحررع الأاررهع او ت رر  للرررقوط ا ا ررى لأي ا  ررقاتيا الترررع تت ررعه  اررع هررعا اللرررأي ار رر  تتنرر وت رظ ارررً   
ا ريرلً    اً   لأر  اتعهرع ل قارع ار   افرع ت هرل تعراي  ا كر ي تنظرل  ال قارع العر   واياارا ا ا  رى ضر  اي 

 (8) اب  الأواي اتع ااتعت ال اهحى الع اىلف  اي تنفع الع ا رعا  
  عروط استعمال الادارة سلط  ايقاع الجزاءات/  الفرع الثاني

هنرر ك ا  ياررى اررت اللررقوط التررع   عررسف  اسررتع  ت ا  ا لا سررهات  اررع ا  رر   ال ررءاتيا تلرر   هررع        
 -: اللقوط ل لآتع

                                                             

 . 211/   1992/   1 . سهل  ي محمد الا  و  / الأسم الع اى لهع ي  ا  ا  ى /  ا  الع ق العقبع / ط( (1
 198العقبلى /  اء ءلا اللق ف /   اس ا اع رظق ى الع ا ا  ا   /  ا  النفعى ( (8
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  تهررل ا  ررقاتاا ارر  لرر  يررنح اهررع اررع ال ررءاتاا فاا الارر ل  الع رر ضع     رري  لررلأ ا لا اي تيارر .1
ا اا  الع يبى ا  ا  ى اع  اتق اللقوط و باو هعا الأاق   اى ارع المقاار ا التأ سق رى قسرث   
تاررتال  ا  ا لا اي تعررق   قااررى التررأ سق ا  افا كرر ي اناياررً  اهسفرر  و    رري  اي تعررق  اررع 

غ المقااى ا  ا  لحع ا  ا لا ات ق لى النح اهسف  ا كق ا   هي ا ق  لف  لح ى اا  تن سب ابه
 (1) ضق   ي المقااى   تحت   اعنع التعي ض ض  هع  ءات ا ا   

ال تع ارالا اي ته رأ الرع سرهاتف  العر الى لهتأشرسق اهرع العبارى التع اا رى للررك   لرة ا لا    ري   .8
عسب ا رحقاف ا  شق وا  ااتبق اقا ه  الع اع لتح سع ا قا  تتعهع ضتهل العباى اقا اً اليبً   

  . ل لاهاى
  ب اهع ا  ا لا اي ت اق ال تع اا اعف  ضنستفر  ضتيتلر   رءات اهلر  ابر  اي ت را  اهرع فلرل ار    .2

 . ل  يتع ت الع ا راً   باً  لعلل وا  ل  ت تعع ق  ا ا ستع  ت  بف فلل ا ع ً 
  -: وقد بين القضاء الاداري على وجود  ذه السلطات بمجموع  من النتائج      

اي اا  النح اهع ا  اظفق ات اظ هق هع  الاهاى اع الع را ا  ا      حريت ضرست ا  ا لا  .1
    . وبست ااك رلى ا   ستف  افا ااتعت  وااع تهل ال    سى

الررنح اهررع لعررض اظرر هق تهررل الاررها ا اررع الع ررا ا  ا    وي الرر عض الآ ررق    حرريت فلررل  .8
  . ضست ا  ا لا وبست استع  ت سها تف    لع ً 

    ي  للأ ا لا اي تتن  ت ات كر  او لعرض هرع  الارها ا او ت سسرا ق فر  ارع اسرتع  لف  ل سري   .2
ا  اهع سبس  ا ستكن ت  ب   ير    تح سرع اار لم ا ارى و عتبرق لر طبً كر  اتعر ر   ر له هرع  

 . ال     
عررى ا   سررى اي اسررتع  ت ا  ا لا لاررها تف  ابرر  التع اررا اقهرريي ضتح سررع شررقوط اعسنررى ت هسفرر  طبل .2

  . اليحلعى ا  ا  ى ضي   ا  
 المبحث الرابع

 انواع الجزاءات الاداري 
قع تيتل   ءاتيا اتعا لا اهع ال تع اا اعف  الع      ل لتءاا ت  سيات ت كر  هرعا ا  ربت  لة ا لا      

  . اع ا اتن   ات التنعسع ا  اع التأ سق فل  ا  اع القل   ل  لاي لا  سق اقضلى

                                                             

 992/   1922 . ا  ا  ا ب الحهي / ال  ريي ا  ا   /  ا  ال ابيا ا ال  اةلى سنى ( (1
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ولررلم الفرراف الأس سررع اررت تيتلرر  ال ررءاتاا اهررع ال تع اررا هرري تعرري ض ا  ا لا ا رر  اارر ضف  اررت       
ضق  وار   هي ض  ي سسق ال قااع الع اى ل رتظ   واضاقا  وتتني  ال رءاتيا الترع ت هرل ا  ا لا تيتلعفر  

 . اهع ال تع اا اعف  و  كت ت ال  هع  ال  حث الع ااهبست
 .   للىال اهب الأوت : ال ءاتاا ال

  . ال اهب الك رع : ال ءاتاا المسق ا للى
 الجزاءآت المالي /  المطلب الأول

تل   اريا  انف   قاا ا التأ سق رى واار   لا التأاسنر ا والتعري ض ارت الأضرقا  وهرع  ا  سرقلا  ط        
ريي ال رر   لعررض ال رر قكست    عتبررق اررت ال ررءاتيا ا  ا  ررى  ررر  ا ررق  تابسررع له يااررا الع اررى  اررع ال رر 

  : وال ءاتيا ال  للى هع
وهررع ا رر لغ ا للررى انارري  اهسفرر  اررع الع ررا ك ررءات تياعرر  ا  ا لا ضنعاررف   الغرامةةات التيخيريةة  : .1

وتار ع ا عرً   (1)اهع ال تع اا اعف  اع ق لى ا بل  ل لتءاا ت  التع اا رى  وي اله ريت الرع ال عر ت
ا لتءاارر ا وهررع ع رر  لا اررت ا رر لغ ا للررى  قاارر ا ا  رربت وهررع تعررق  لارربب التررأ سق اررع تنعسررع 

اناي  اهسف  اع الع ا للأ ا لا اي تحاهف  ات ال تع اا اع ق لرى ا بلر  ل لتءاا تر   وي ق  رى 
الررع قكرر  اعرر  ع او الررع ا  رر ا ارر  اارر ضف  اررت ضررق  ا لعررق   عتررق  ااتقاضررً      برر  إ  رر ا 

او الررع اعرر   (8)ق رر  الررع ارريلا ارر هقلاالعكررم لحسررث    ععررع ال تع اررا انفرر  إ  ل   رر ا اي العررق  ي
ا  ا لا رعاررف  ولررلم لررلأ ا لا اي تا لرررب ضتعرري ض يء ررا اررت ا ررراا ه  لاررقف النظررق اررت  اررر اى 

  العرررررً  ارررررت تعهل ررررر ا تنعسرررررع الع ررررري  الحكيالرررررى 9العرررررق  الرررررع  طاررررر ضف   وارررررا اشررررر  ا ال ررررر  لا 
 و  تء رررررا % 12الترررررع قرررررا ا راررررر ى المقااررررر ا الت  سق رررررى اي   ت ررررر  ارررررت  8212لارررررنى 8 اررررر   

 . % ات ابهغ الع ا واهع  فى التع اا تكبست فلل اهع اللقوط التع اا ى89اهع 
ترنح التلرق ع ا اهرع الرءا  ار قب العار ت ال  بريت اهرع اي يري   لراى  : مصةادرة التيمينةات .8

ال فررى ا  ا  ررى ابهررغ  حررا  ضنارر ى اعسنررى اررت ابهررغ العارر ت  رربت اررالا اسرربياست اررت ترر   خ تبهلمرر  
ا نر ت  الإ ا   ع  ر ا تتي ع ضف   فى ا  ا لا ا   لا ا  ا ت الترع يقت بفر  ال تع ارا ار  ك ل لإق لى

الن   رى ارت ت ارسق  و كريي ارت قرع  (2)تنعسع الع را و عر ت لفر  اا تر  اهرع ايا فرى ال ار ولل ا
ا  ا لا اي ت رري  ل ارر   لا هررعا التررأاست ك ررءات ييارر  اهررع ال تع اررا اعفرر  انررا تل افرر  لعاررخ الع ررا 

                                                             

 991/  1922 . ا  ا  ا ب الحهي / ال  ريي ا  ا   /  ا  ال ابيا ا ال  اةلى /( (1
 22/  1992 هي ال اق ى // اكت ى ا ر 1ط8 . قاست   و ز ابا الع ت / النظق ى الع اى اع الع ي  ا  ا  ى  ( (8
  .   لا  هس  الظ هق / ال  ريي ا  ا   /  ا  ال اسقلا لهنلق والتي    والا  اى / ا  ي( (2
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ت اررسق  او انررا  رربت ال تعفررا ل لتءاا ترر  التع اا ررى وتررت  اارر   لا ال ع لررى او التررأاست ل ررقا   لارربب
ا ا    اا  ات ال فرى ا  ا  رى ال  تارى ارت طق رع التنعسرع ال   شرق ضراوي ق  رى الرع الألت ر ت 
الررع ال عرر ت لأي قررع ا  ا لا اعتررق  و  ضررت ضررنح التلررق   سرريات رررح اهلرر  الع ررا او لرر  يررنح 

واسرتن  اً الرع ال ياارا الع ارى الترع ت عرع لرأي كر   ارأ  . تهتء  ا  ا لا هن  ل    ا العرق اهل  و 
تقترررب اهلررر  ضرررق  يهرررء  ارررت ا ت  ررر  لررر لتعي ض ارررإي لرررة ا لا الق ررري  ل لتعي عررر ا ا  رررقى اهرررع 
ال تع اا اع ق لى اا  كع  ى التأاسن ا ال ي اى واسر ن الت سلرف ال ر ريرع ل ار   لا التأاسنر ا ارع 

شقطً   ءا لرً    عرع يتيتلر   رءات ار لع اهرع ال تع ارا ال  ارق ارع ق لرى المر ت الع را لاربب   ير 
ت اررسق  ، وهررعا ال ررءات هرري تعي عررً  اتع تلررً  اررا  اررع الع ررا لقل ررى التأاسنرر ا ال  ااررى اررت ال تع اررا 

 8212( لاررنى 8/اوً  ارت تعهل ر ا تنعسرع الع ري  الحكيالرى  ار )9وارا اشر  ا ال ر  لا/  (1) ال  ارق
% ارررت ال هعرررى الت  سنلرررى ال  اارررى 2% و  تء رررا اهرررع 1قسرررث قرررا ا التأاسنررر ا ا وللرررى ارررت 

  قا  ا ق لرى وارا اشر  ا الع رقلا   رلرً  ارت ال ر  لا اارب  لارا  الت اسنر ا النف  لرى الترع قرا تف  
% اهع شك   ا ب ض  ي قات تنعسع الع ا ارت ابهرغ الع را لعرا التبهرغ لكتر ب ا ق لرى 9ضنا ى 

 .   تيتل  الع اواب
هع ال   لغ التع  حع لب ا لا الحاريت اهسفر  ارت ال تع ارا  برقا لهعرق  الرع  لحرع  : التعويض .2

و  ررري  له تع ارررا اله ررريت له عررر ت والاعرررت ارررع ا ررراا  ( 8)ضفررر  رتل رررى ا بلفررر  ل لتءاا تررر  التع اا رررى
اتنر   ارت تنعسرع ارقا  ال نعق لا  وي اي  كيي ل  الحع اع ا  لإ ا تف التعي ض الع  اق ت  ا  ا لا 

ا  ا لا اعررع العررقار ارر ي ا  ا لا     كررت تحايررا التعرري ض الررع  تاررتح   اررت ابرر  ال تع اررا اعفرر  
واستحا ل  ضنعاف  ك   هي الحر ت ارع اقرار  واارق ضر  ت عر  الرع ال ياارا ال  ارى لر لتعي ض 

  لحرررع ا  ا لا ارررع ال ررر ريي ال رررارع الترررع تلرررتقط الترررءا  ال تع ارررا لررر لتعي ض اي  كررريي هنررر ك ضرررق 
لارربب ت اررسق ال تع اررا اعفرر  ل لتءاا ترر  التع اا ررى وترر  تحايررا ا رراا  التعرري ض اررت ابرر  ال حك ررى 

 .(2)ال  تاى
 
 
 

                                                             

 968/  1922 . ا  ا  ا ب الحهي / ال  ريي ا  ا   /  ا  ال ابيا ا ال  اةلى / ( (1
 822/  8229قلا   .   ضق     را   / الع ي  ا  ا  ى /  ا  النفعى العقبلى  /ال  ه( (8
 928/  8226 .  قوا ضاو  / ال  ريي ا  ا   /  ا  النفعى العقبلى / ال  هقلا ( (2
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 الجزاءات الغير مالي /  المطلب الثاني
 :و  كت ت ال  هعا ال اهب الع اقاست

 العق  الأوت: وس    العمط 
   العق  الك رع: ااخ الع ا

 ةةةل الضغةةةطوسةائ/  الفرع الأول
وهرري النررري  اررت ال رررءاتاا المسررق ا للرررى   تفررراف الررع تح سررر  ال تع اررا اع ررر ت ا للررى  رتل رررى ا بلررر        

ل لتءاا ت  التع اا ى ار   يفاف الع العرمط اهلر     ر    اهرع التنعسرع  ت تهرل ا  ا لا وسر    ضرمط اايرالا 
ط الع ررا وتهبلررى اتاه رر ا سررسق ال قااررع العرر   شررقو  (1)اررا تاررت ااف  ضفرره ا  رر   ال تع اررا اعفرر  اهررع تنعسررع

لإرتظ   واضاقا  وانف  قع ا  ا لا اع تنعسع شقوط الع ا اهع قا ب ال تع اا ا اهع اع ق لى ااتن ا  
اررت التنعسررع او تنعسرررع الع ررا ارررت ابرر  ا  ا لا لررر ي تحرر  احررر  ال تع اررا اعفررر  ووضرر  ال  ررر وت اهررع ال    رررى 

التررع تررت كت اررت  بلفرر  ا  ا لا اهررع تنعسررع الع ررا ا  ا   الررع    رر   الارري ات  وهرري وسررسهى اررت اليسرر   
ال تعفا ضتنعسع  وفلل ات  بت الأ قا  ط  ت ي  ا  ا لا لر  قا  ال تع ارا اهرع تنعسرع الع را وفلرل اار  اي تحر  

لر   ضفر  ا  ا لا اح  ال تع اا لأي ت ي  ضتنعسع الع ا ضنعاف  اع ق لى ال ارأ ال ارل  او اي تحر   سرق  ارع الق
لاعى ا اتى كحا ب واهع اا وللى ال تع اا وفلرل كيسرسهى لهعرمط اهلر  وق هر  اهرع تنعسرع التءاا تر  ار  

 (8) ل  ت الع ا ا    ً 
 . و  كت تيضلم اي  ال ءاتاا الع  اى ل   يهع

 . وض  ال قاع تحت الحقاسى اع ا ا ا لتءا  . 1
 .سحب الع   ات ال   وت اع ا ا ا شم ت الع اى . 8
 .اللقات اهع قا ب ال ي   اع ا ا التي  ا . 2

طار  ارر    ررح ا را ا لتررءا  افرري المرق  انرر  ا ا لا اقاررع ار   فاا اررعى ااتارر   ى و كريي هررعا الع ررا     
ضررست الحكياررى وبررست العررق  او شررقكى  عفررا السفرر  ل سررتمبت ال قااررع الع اررى اررالا احررا لا اررت الررءات ل  تعرر  

ا  ال قااع الع اى اي يقتب ا    ل يا فى المسق واع هعا استكن ت ات ا االا ال  ريي وات الا  ا لع ا ا لتء 

                                                             

 222/    8219 . ا  ي لسهي  اضع / ال  ريي ا  ا   / ضسقوا ( (1
 192/    1929 . ا هق ا لم ابو  / ال  ريي ا  ا   / اايق ى  ا  ال تب لها  اى والنلق / ( (8
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راربلى ا رر   الع رري  وفلررل  ي ال هتررء  يررايق ال قاررع العر   اررت  رربت ا  لرر  واايالرر  وال   ضرر   كرريي ت  ضررل  
 (1)القسي  ات ال نتععست ل اا ا ال قاع

  فةسةةخ الةعةقةةةةةد/  الفرع الثاني
ت لة ا لا تيتلع  اهع ال تع اا يي   الع ارفر ت القالارى التع اا رى ضرست ا  ا لا وال تع ارا هي  ءات   ك      

اعفرر  للررك  ق سرر  وتاررعع   لرر  ا رر   العباررى التع اا ررى ضسنف رر  افا ا ت ررب ال تع اررا  ارر ت لرر   عررا اكننرر  
 ا   لإ ا تفر  ال تعرق لا است قا  العباى التع اا ى وات الاها ا الترع تت تر  ضفر  ا  ا لا قرع ارفر ت الع را ا 

افا  طا اي ال اهحى الع اى تتاهب فلل ولة ا لا ا   سى هعا الحع ضاوي ق  ى لهنح اهل  اع الع ا ض  
 وي ا ت ر ب ال تع ارا اعفر  لأ   ارأ وله تع ارا ارع ق لررى اارخ الع را ارت ابر  ا  ا لا اله ريت الرع ال عرر ت 

. و  ته ررأ ا  ا لا الررع   ررءات  (8)ا ترر  اررت كاررب  له ا ل ررى لرر لتعي ض ال  ارر  ا رر  اارر ل  اررت ضررق  وارر 
العاخ ا  لا ا  اع ق لى ال اأ ال ال  او ال ت ق  الع   ع راه  الأار  ارع قارت تنعسرع ال تع ارا  لتءاا تر  
اع ال ات ب  وت ري  ا  ا لا لعارخ الع را  وي ق  رى الرع استاراا  قكر  اعر  ع وفلرل لإسرتكن ت ا را الترءا  

ه لرى العن ارق ال ارت ااى   ضا اا   ات ترا   ال عر ت رظرقاً لظرقوف هرعا الع را وا  ال قااع الع اى الع 
 (2)  اع تنعسع

وات شقوط ااخ الع ا اي يقت ب ال هتء   ا  كبسقا ات ال اي لا وكعلل ااعا  ال هتء  ابر  تيتلر  ال رءات  
 (2) ق  ا العاخللكيي اقا  العاخ القواً . و ضا اي تلسق اي الع ا اا ينتفع اب  تنعسع  وات 

 العاخ ل تع ر الاقاست . ط
 العاخ ل يلا ال  ريي  . ب
 العاخ ال ع  ع . ا
  العاخ ا  ا    . ث

 
 
 

                                                             

 111/   8211ست لبو  / ال ءاتاا الع  اى اع الع ا ا  ا  /  ا  ال تب ال  ريرلى / ااق لبو    س( (1
 991/   1929 . ا هق ا لم ابو  / ال  ريي ا  ا   / اايق ى  ا  ال تب لها  اى والنلق / ( (8
 192/  1922ا  ا  ا ب الحهي / ال  ريي ا  ا   /  ا  ال ابيا ا ال  اةلى /( (2
اباالله ق ي  الالل ع / سهاى ا  ا لا اع ارف ت ا ي   ا  ا  ى /  س لى ا  اتسق ا ااى الع كهلى ال ر ريي والال سرى   محمد( (2

 162/   1922/  اعى لماا 
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 : الةخةاتةةمة 
 :  طه  ا ستنت   ا والتيال ا التع ت  التيا  السف  ات  بت ال حث هع

  اولًا : الاستنتاجات
تع اررا  لهع ررا ا  ا    عرري  الع ررا ا  ا   ل  اررالا ) رارربلى ا ررق الع ررا (   تاررق اهررع ال  رررب ال .1

افررعا ال  رررب اررت الع ررا تاررقى ي رر    اهررع ال تع اررايت  وي سررياه  ، وهررعا هرري اعرر يي ا اررالا 
اررإفا ااتررا هررعا  –ك  اررالا ا اررى  –)رارربلى ا ررق الع ررا( اررب   تررا هررعا الأ ررق الررع  سررق ال تع اررايت 

 .(الأ ق فلكيي وا ً  ل  االا )الأشتقاط ل اهحى المسق
اهرع اكرم الك ضرت ارع  –اي ك ي لفر  الحرع ارع اي ت ارب المسرق ق رً  اةرفر  اي الع ي  ا  ا  ى و  .8

  . ال  ريي ال ارع   ي  اي تعق  اهع المسق لعض الأع  ت او الألتءاا ا
اي رظق رررى ا شرررتقاط ل ارررهحى المسرررق ال ناررري  اهسفررر  ارررع ال ررر ريي ال رررارع واي ك ررررت تارررهم  .2

ق رق ااتراا  ي ر   الع را ا  ا   الرع المسرق لأي لهتابسع ارع الع ري  ا  ا  رى ا  ارفر    تارهم لتب
ش اررلى ال اررتعسا   ت رريي   ضتررى اررع ا رر ت الع ررا ا  ا   ك رر  اررع ا ررا ا اتلرر   قسررث  حررع 

  . للأ ا لا اي تعات ات شقوط ا رتع   الع   عا ات الع ي  ا  ا  ى
 تع اا ال  اق ولي ينح الع ا ا  لا اهع ا تهه ال ءاتيا التع   ي  للأ ا لا اي تياعف  اهع ال  .2

ل  ينح اهسف  اع الع ا وافا رح الع ا اهع لععرف  ارإي فلرل    عنرع ت سرا قق رى ا  ا لا فل ر  
اراا ارر  ررح اهلرر  ضرر  تارتال  ا  ا لا تحررت  ا لررى ال عر ت اي تيارر  اهررع ال تع ارا   لرر  اررريا  

  . ال ءاتيا ال  ق لا
  -: تلىاي سهاى ا  ا لا اع تيتل  ال ءاتيا تتع ت الح  ا الآ .9

 . اي  هي الع ا ات ال ءاتيا     ق  ا  ا لا ات الحع اع تيتلعف   - ط
  . اي النح اهع لعض ال ءاتيا    حيت  وي تيتل   ل اسف    - ب
اي وضررر   رررءاتاا لررر عض ال   لعررر ا     سرررا ا  ا لا ارررع تيتلررر   رررءاتاا ارررت ال   لعررر ا    - رررر

  .  قا 
 رءات فل ررب اي تت سررا ا  ا لا ضفررعا ال ررءات لحسررث   افا تعر ت الع ررا  اررأً اعسنررً  ووضرر  لرر     - 

   ي  لف  اي تاتبات  سق  ل 
تعتبرررق المقااررر ا الت  سق رررى  رررءات تي فررر  ا  ا لا له تع ارررا اعفررر  رتل رررى ا بلررر  ارررع تنعسرررع التءاا تررر  . 6

 التع اا ى وتعا تعي ع  لب ا لا ا   لحع ال اهحى الع اى ات اضقا 
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 .   اى التع   ي  ا  ا لا تيتلعف  لحع ال تع اا اعف اي تعا  اي  ال ءاتاا الع. 2
اي سررهاى ا  ا لا اررع تيتلرر  ال ررءاتاا ا  ا  ررى اهررع ال تع اررا اعفرر  قررع ا ررق  و  ضررت لفرر  واي لرر  . 2

 .ينح اهسف  الع ا و    ي  لة ا لا التن  ت انف 
 ثانياً: التوصيات

 . ن  ا ا لهع ي  ا  ا  ىتيسل  ا تا ا ا احك ى ال ع ت ا  ا   ال تعه ى ل ل . 1
 . تنظل   و اا ت االى اهع تنظل   و اا ت االى اهع تنظل  واضقا  الع ي  ا  ا  ى . 8
ارلررر ت اعفرررا ات ارررح له عررر ت الإ ا   ارررع العرررقار ات ارررح ارررع الع ررري  ا  ا  رررى لأاررراا   . 2

 . ال ع لا
 تع ارا ا يبر ا  ءا لرى ل ع ت رى ال 1969لارنى 111ضقو لا و ي  رح اع ا ريي الع يب ا  ا   . 2

 .الع      ل لتءاا ت  التع اا ى
 قظنرر  اررع العررقار الع رري  ا  ا  ررى لرر  تررنظ  ضتعهل رر ا وار رر  تررنظ  ضتعهل رر ا تاررا  اررت و ا لا .  9

والعريالط ال هح رى ضفر  ارع قرست ررقى  8212لارنى 8الت الط وا قهر  تنعسرع الع ري  الحكيالرى  ار  
 رررري  ا  ا  ررررى ل رررريارست انفرررر  ارررر ريي تنظررررل  ال ن اارررر ا اررررع ضهررررااي ا ررررقى وانفرررر  ااررررق تررررنظ  الع

لررعا يتاهررب اررت ال لررق  العقااررع اارراا  ارر ريي لتنظررل  الع رري   1992لاررنى  29وال ءايررااا  ارر  
 .ا  ا  ى واضقااف  ا  ال تع اا اعف 

 : المصةةةةةادر
 :اولًا :الكتب

 . 1992 . اضقاعل  ط  الفل   ، الع ي  ا  ا  ى /   اعى ال يا  /  .1
لهنلرررق والتي  ررر  ،   . اضرررقاعل  طررر  الفلررر   ، ال ررر ريي ا  ا   ، الا عرررى ا ولرررع ، اكت رررى العررربح .8

 . ال ي ت ، ضاوي فكق سنى الا  
 8211لبو    سست لبو /ال ءاتاا الع  اى اع الع ا ا  ا  /  ا  ال تب ااق  .2
/ اكت رررى ا ر هررري 1ط 8 . قارررست   و رررز ابرررا العررر ت / النظق رررى الع ارررى ارررع الع ررري  ا  ا  رررى /  .2

 .1992ال اق ى /
/  ا  ال اررسقلا لهنلررق والتي  رر  والا  اررى ا رر ي / 1 .   لررا  هسرر  الظرر هق / ال رر ريي ا  ا   / ط .9

1992 . 
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القالعرررى ،  ا  الع رررق  ى، الا عررر . سرررهل  ي محمد الا ررر و  ، الأسرررم الع ارررى ارررع الع ررري  ا  ا  رررى  .6
 . 1922، ال  هقلا ، العقبع

 و  ، الرري سء اررع ال رر ريي ا  ا   ، اا عررى   اعررى اررست شرر م ، ال رر هقلا ،  . سررهل  ي محمد الا رر .2
1926 . 

 .1992/  1 . سهل  ي محمد الا  و  / ا سم الع اى لهع ي  ا  ا  ى /  ا  الع ق العقبع / ط .2
 . ابررا العهررل  ابررا ال  سررا ، قرراو  ارحررقاف الع ررا ا  ا   الررع المسررق ، ضرراوي فكررق  ا  النلررق ،  .9

 . 8222ال  هقلا ، 
 /  . اء ءلا اللق ف /   اس ا اع رظق ى الع ا ا  ا   /  ا  النفعى العقبلى .12
 . 1922 . محمد ا ا  افن  ، ق ير ا اقا  ا ات ال قااع الع اى ، اا عى الل اق ا سكنا  ى ،  .11
 . 1922 . ا  ا  ا ب الحهي / ال  ريي ا  ا  /  ا  ال ابيا ا ال  اةلى  .18
 . 1929  ريي ا  ا   / اايق ى  ا  ال تب لها  اى والنلق /  . ا هق ا لم ابو  / ال .12
 8219/ 9ا  ي لسهي / ال  ريي ا  ا   / ضسقوا ط .12

 ثانياً: الدساتير والقوانين
 . 8229الاستي  العقااع الاا   لانى  .1
 1991لانى  22ال  ريي ال ارع العقااع  ا  .8

 ثالثاً: الرسائل والأطاريح
 سرر لى ا  اررتسق ا ررا  الررع كهلررى   ا لا اررع ارفرر ت ا ي هرر  ا  ا  ررى /محمد ابرراالله ق رري  / سررهاى ا  .1

 .1922/   اعى لماا   ال  ريي والال سى
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