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Abstract:  The administrative judiciary plays an active role in 

protecting the principle of legality, especially with the spread of 

democratic regimes. As for the independent bodies, they are a 

new type of administration that was established for reasons and 

justifications to ensure that they are not influenced by another 

authority. However, this does not mean that they are not subject 

to the supervision of the judiciary, especially the administrative 

one, because absolute power corrupts. Absolute, so it must be 

supervised by the administrative judiciary because it monitors the 

work of independent bodies through their legal actions, which are 

represented by administrative decisions. However, administrative 

reports are usually issued by independent bodies and these reports 

are not absorbed by the legislative texts in the administrative 

judiciary because the legal value follows the type of action taken 

by The administration, therefore, is not subject to the supervision 

of the administrative judiciary, which cannot monitor it because it 

does not directly establish, modify, or cancel legal centers. 

Therefore, the Iraqi legislator must amend the State Council law 

and add administrative reports to ensure the protection of rights 

and the principle of legality. 
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يمارس القضاء الإداري دورا فاعلا في حماية مبدأ المشروعية خصوصا مع انتشار  :الخلاصة
الأنظمة الديموقراطية ، اما الهيئات المستقلة فهي صنف مستحدث من الإدارة تم أنشاءه لأسباب 

ررات تضمن عدم التأثير عليها من سلطة أخرى ، لكن هذا لا يعني عدم خضوعها لرقابة ومب
القضاء خصوصا الإداري ، لان السلطة المطلقة مفسدة مطلقة لذا لا بد من رقابة القضاء 
الإداري عليها لكونه يراقب اعمال الهيئات المستقلة من خلال اعمالها القانونية والتي تتمثل 

دارةة ، لكن عادة ما يصدر عن الهيئات المستقلة تقارةر ددارةة وهذه التقارةر لا بالقرارات الإ
تستوعبها النصوص التشرةعية في القضاء الإداري لكون القيمة القانونية تتبع نوع الاجراء المتخذ 
من قبل الإدارة ، وبالتالي فإنها لا تخضع لرقابة القضاء الإداري والذي لا يستطيع ان يراقبها 
لكونها لا تنشئ او تعدل او تلغي مراكز قانونية بشكل مباشر وبالتالي لا بد للمشرع العراقي ان 
 يعدل قانون مجلس الدولة وةضيف التقارةر الإدارةة لضمان حماية الحقوق ومبدأ المشروعية .

  
 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 0202 / نيسان / 81 : الاستلام  -
 0202 / ايار / 08 : القبول  -
 0202/ايلول /  8: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 فاعلية.  -
 قضاء. -
 دداري . -
 هيئات. -
 مستقلة. -
 

 : المقدمة 
التددي اسددتقر عليهددا القضدداء الإداري الفرنسددي لقددد اعتمددد القضدداء الإداري العراقددي منددذ دنشددا ه المبدداد       

الرقابددة القضددا ية التددي تجدداه الهيئددات المسددتقلة فددي دخضدداعها لرقابددة المشددروعية بوصددفها مبدددأ  عامددا ، فددان 
يمارسددها القا دددي الإداري علدد  أعمدددال الهيئددات المسدددتقلة بوصددفه جهدددة متخصصددة تمدددارس رقابتهددا علددد  

أن كاند  ييددر مشدروعة وقددد تتسددع سدلطات القا ددي الإداري لتشددمل  القدرارات الإدارةددة لتدتمكن مددن دلغا هددا
 الملاءمة ليتمكن من تعديل القرار الإداري أو توجيه أوامر دل  الهيئات المستقلة لتعديلها.

دن أهم ما يميز سلطة القا ي الإداري أنها وإن كان  تراعي مبدأ المشروعية فيما يصدر من أحكام      
ن القا ي الإداري لا يملد  سدلطات أوسدع، فلدم تعدد سدلطته تقتصدر علد  التأكدد مدن دلا دن هذا لا يعني د

مشدددروعية أعمدددال الإدارة وإنمدددا أصدددبد لددده سدددلطة تقديرةدددة فدددي ممارسدددة العمدددل القضدددا ي علددد  الغايدددة مدددن 
استخدامها لإيجاد نوع من التوازن بدين حدا الهيئدات المسدتقلة فدي امدتلاا الوسدا ل الفعالدة لتحقيدا أهددافها 

لمشروعة وبين حا الأفراد في الحماية من تعسف الهيئات المستقلة  في استعمالها لتل  الوسا ل وإلزامها ا
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حدددود القددانون، كمددا مددند القا ددي الإداري منهجددا  موسددعا  فددي مجددال الحكددم بددالتعوة  عددن الأ ددرار التددي 
بدالتعوة  حتد  عدن الأعمدال  تلحا بالأفراد نتيجة  لتصرفات الإدارة أو الهيئات المستقلة، فالقا دي يحكدم

التدي تسدبب  دررا  للغيدر فلدم يعدد يلتددزم بالمبددأ الدذي يدند علد  أن الإدارة لا تكدون ملزمدة بددالتعوة  دلا 
 في حال ارتكابها خطا  يلحا الضرر بالأفراد.

ة تكمن أهمية الدراسة من خلال أهمية الهيئات المسدتقلة والتدي تمدارس اعمدال ومهدام كبيدر   أهمية الدراسة:
خصوصا فيما يتعلا بحماية المال العام ومكافحة الفسداد كهيدأة النزاهدة وديدوان الرقابدة الماليدة الاتحدادي ، 
اذ تمل  هذه الهيئات سلطات واسعة في سبيل تنفيذ اهدافها والتي تتمثل بالحفدا  علد  المدال العدام ، لكدن 

السددلطات والضددامن الوحيددد لحمايددة  قددد تتعسددف فددي اسددتخدام سددلطاتها وبالتددالي لا بددد مددن رقابددة علدد  هددذه
 الحقوق والحرةات هو القضاء الإداري صاحب التخصد في ذل  .

تكمدددن مشدددكلة الدراسددة فدددي محاولدددة الإجابدددة علددد  بعدد  الأسدددئلة أهمهدددا: مدددا هدددو دور   مشككك اة الدراسكككة:
ي تعتددر  القضدداء الإداري فددي الرقابددة علدد  اعمددال الهيئددات المسددتقلة فددي العددراق ا ومددا هددي والعقبددات التدد

فاعليته في الرقابة عل  اعمال الهيئات المستقلةا وما هي الية ممارسة رقابة القضاء الإداري علد  اعمدال 
 الهيئات المستقلة ا

سدددنعتمد فدددي دراسدددتنا هدددذه علددد  المدددنه  التحليلدددي وذلددد  مدددن خدددلال تحليدددل النصدددوص  : مككك ال الدراسكككة
وبيددان مدددى ملا متهددا لرقابددة القضدداء الإداري علدد   القانونيددة، وااراء الفقهيددة ذات الصددلة بمو ددوع البحدد 

 الهيئات المستقلة.
فددي سدبيل الإلمدام بجوانددب هدذا المو دوع فإننددا سنقسدم هدذا البحدد  علد  ثلاثدة مطالددب،  :هي ايكة الدراسكة 

 الأول رقابة الإلغاء وفي الثاني رقابة الملاءمة وفي الثال  رقابة التعوة ، وعل  النحو ااتي:
 لالأو المطاب

 رقابة الإلغاء
يملددد  القا ددددي الإداري سددددلطة دلغددداء القددددرارات الإدارةددددة المطعددددون فيهدددا المخالفددددة لمبدددددأ المشددددروعية      

لإصدابتها بعيدب مدن العيدوب الشددكلية كعيدب خعددم الاختصداص وعيددب الشدكل والإجدراءاتخ، أو عيدب مددن 
عمال السددلطة أو الانحددرا  العيددوب المو ددوعية كعيددب خمخالفددة القددانون وعيددب السددبب وعيددب دسدداءة اسددت

، لكدن لا يقدوم القا دي الإداري بدذب  مدن تلقداء نفسدده دنمدا لا بدد مدن دقامدة دعدوى مدن ذي مصددلحة (8)بهداخ

                                                             
، 8812ولايدددة القضددداء الإداري علددد  أعمدددال الإدارة، منشدددأة المعدددار  بالإسدددكندرةة، د. عبدددد الغندددي بسددديوني عبدددد  ،  (8)

 .81ص
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الطعدن فدي قدرار دداري معدين وطلدب دلغا ده  يقصدد بهدا بانهداخ حالة وممكنه من خلال دعوى الإلغاء والتدي
دعداوى القضداء الإداري دذ تحظد  بأهميدة خاصدة  بسبب عدم مشروعيتهخ، وتعدّ دعوى الإلغاء أو من اهدم

في النظام الفرنسي بوصفها دعوى القانون العام دذ تعتبر أخطر واهم وسا ل حماية مبدأ المشدروعية لأنهدا 
، دذ يمددارس القضدداء الإداري (8) تدديدي دلدد  ترتيددب بوصددفة جددزاء يصدديب القددرار الإداري المخددالف للقددانون 

ة التددي تتعلددا بعمددل الهيئددات المسددتقلة تجدداه الغيددر مددن خددلال محكمددة القضدداء رقابتدده علدد  القددرارات الإدارةدد
الإداري ، ورقابته عل  حقوق الموظفين العاملين في الهيئات المستقلة من خلال محكمة قضاء المدوظفين 

 والتي سنتول  دراستها تباعا  . 
محكمدددة القضدددداء الإداري  : أشدددار المشددددرع العراقدددي علددد  اختصدددداص(0)أولًا: مح مكككة الء ككككاء الإ ار     

بالنظر في صحة الأوامر والقرارات الإدارةة التي تصدر عن الموظفين والهيئات في دوا ر الدولة والقطداع 
العدام، دذ أتجده المشدرع فدي تحديددد اختصداص محكمدة القضداء الأدري علدد  سدبيل الحصدر وبدذل  نجددد أن 

اند  الإدارة طددر  فيهدا، دذ أن المشددرع هنداا منازعدات قددد خرجد  مددن اختصداص القضدداء الإداري، وان ك
العراقي و ع قاعدة عامة فدي تحديدد اختصداص محكمدة القضداء الأدري باشدترا  صددور قدرار أداري مدن 
جهدة أدارةده، والخدلا  فدي ذلد  التقدارةر الإدارةدة التددي تصددر عدن الأجهدزة الرقابيدة والتدي لدم تحددد القيمددة 

القضدداء الإداري ريددم أنهددا تددنظم أعمددال الإدارة والددذي نددرى القانونيددة لهددا والتددي لا تدددخل  ددمن اختصدداص 
قدرار  ، وقد أشدار (2)فيه قصور للمشرع العراقي يستوجب معالجته عل  المشرع العراقي ندعو دل  معالجته

                                                             
الجامعدة  ماجسدتير، كليدة القدانون، رسدالة القضدا ية، السدلطة لاسدتقلال الدسدتورةة  ، الحمايدة عبدد حسدن انتصدار (8)

 .812، ص0228المستنصرةة،
بعة مددن قددانون مجلدس شددورى الدولددة النافددذ علد  اندده خ تخددتد محكمددة نصد  الفقددرة )د( مددن البندد الثدداني مددن المددادة السدا (0)

القضداء الإداري بدالنظر فدي صدحة الأوامدر والقدرارات الإدارةدة التدي تصددر عدن المدوظفين والهيئدات فدي دوا در الدولددة 
علومدة والقطاع الاشتراكي، بعد نفاذ هذا القانون الذي لم يعين مرجع للطعن فيها بناء علد  طعدن مدن ذي مصدلحة م

وحالدة ممكنددة، ومددع ذلدد  فالمصدلحة المحتملددة تكفددي أن كددان هنداا مددا يدددعو دلدد  التخدو  مددن الحدداق الضددرر بددذوي 
 الشأن خ. 

دن روابط القدانون الخداص تختلدف فدي طبيعتهدا عدن روابدط القدانون العدام دلا دذا وجدد ندد خداص يقضدي بدذل ، فدان لدم  (2)
اعدد المدنيدة حتمدا  وكمدا هدي، وإنمدا تكدون لده حرةتده واسدتقلاله فدي ابتددداع يوجدد فدلا يلتدزم القضداء الإداري بتطبيدا القو 

الحلول المناسبة للروابط القانونية التي تنشأ في مجال القدانون العدام، بدين الإدارة فدي هيامهدا علد  المرفدا العدام وبدين  
ييددر متلا مددة معهددا ولدده أن  الأفددراد، فلدده أن يطبددا مددن القواعددد المدنيددة مددا يددتلاءم معهددا، ولدده أن يطرحهددا أن كاندد 

يطورها بما يحقا هذا التلاؤم ومن هنا يفترق القانون الإداري عن القانون المدني في أنه لديس مجدرد قضداء تطبيقدي 
( أشار دليه : د. فياد العطار ، القانون 0/1/8891في جلسة)  8891لسنة  0وإنما هو قضاء دنشا ي. الطعن رقم 

 .982ربية، القاهرة، ص، دار النهضة الع2الإداري،  
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دذ جداء فيدده خدذا لددم  8888/ 4/0الهيئدة العامددة لمجلدس الدولددة )مجلددس شدورى الدولددة سدابقا(  المددير  فددي 
ةة قرارا  نها يا  فان ذل  لا يجوز الطعن فيه أمام محكمدة القضداء الإداري لان القدرارات تصدر الجهة الإدار 

 . (8) الإدارةة التي يطعن فيها أمامها هي فقط القرارات النها ية الحاسمةخ
دذ أن اشترا  العمل المطعون فيه أمام محكمة القضداء الإداري أن يكدون قدرارا  ددارةدا  نها يدا  ولكدن         

ع ذلددد  فقدددد خرجدد  محكمدددة القضددداء الإداري علددد  هددذا الاتجددداه دذ قبلددد  طعونددا  موجهدددة دلددد  خدندددذاراتخ مدد
أصدرتها بع  دوا در الدولدة ثدم قضد  بإلغا هدا وهدي ليسد  عقوبدات تأديبيدة ممدا يتبدادر دلد  الدذهن لأول 

يقترفوهددا والطلددب  وهلدة، بددل هدي أعمددال تحضديرةة يددراد بهدا دحاطددة الأفدراد الموجهددة الديهم بالمخالفددات التدي
الديهم بإزالتهدا وحدا الإدارة أتخداد الإجدراءات القانونيدة المقتضداة والدذي يتعدار  مدع أحكدام الفقدرة )ثانيدا/د( 

والتدي حددددت اختصدداص محكمددة القضدداء  8818لسددنة  19( مددن قددانون مجلدس الدولددة رقددم 1مدن المددادة )
ظفين والهيئددات فددي دوا ددر الدولددة والقطدداع الإداري بددالنظر بصددحة الأوامددر والقددرارات التددي تصدددر مددن المددو 

، وبالتدددالي فدددإن التطبيقدددات القضدددا ية لا يمكدددن أن تسدددتوعب التقدددارةر الإدارةدددة دذا مدددا طعدددن بهدددا (0)العدددام 
 وبالتالي لا بد من معالجة تشرةعية.

( مددن 882أمددا المشددرع المصددري فقددد و ددع معيددار لاختصدداص مجلددس الدولددة المصددري فددي المددادة )     
المعددددل بالفصدددل فدددي المنازعدددات الإدارةدددة والدددذي يسدددتوعب جميدددع  0284مهورةدددة مصدددر لسدددنة /دسدددتور ج

 . (2) المنازعات الإدارةة
وةستند القا ي الإداري في فحد مشروعية القرارات الإدارةة بالتأكد من صحة أركان القدرار الإداري     

، والعيددوب التددي تصدديب (8) لقددرارفددإن مددا شدداب احددد هددذه الأركددان أو جميعهددا عيددب يحكددم بعدددم مشددروعية ا
 القرار الإداري بوجه عام هي :

                                                             

. منشدور فدي الموسدوعة العدليدة ، العددد الخدامس ، 4/0/8888قرار الهيئة العامة لمجلدس شدورى الدولدة المدير  فدي  (8)
 . 01، ص 8880

د. يدددازي فيصدددل مهددددي، الحددددود القانونيدددة لسدددلطات محكمدددة القضددداء الإداري فدددي العدددراق بحددد  منشدددور فدددي مجلدددة  (0)
 . 11، ص0228لسنة  العدالة، العدد الثاني،

خ مجلدس الدولدة جهدة قضدا ية مسدتقلة، يخدتد دون  0284( من دستور جمهورةدة مصدر لسدنة 882نص  المادة ) (2)
ييره بالفصل في المنازعات الإدارةدة، ومنازعدات التنفيدذ المتعلقدة بجميدع أحكامده، كمدا يخدتد بالفصدل فدي الددعاوى 

 ل القانونيدة للجهدات التدي يحدددها القدانون، ومراجعدة مشدروعات القدوانين والطعون التأديبية، وةتول  الإفتاء في المسا
والقددرارات ذات الصددفة التشددرةعية، التددي تحددال دليدده ومراجعددة مشددروعات العقددود التددي يحددددها وةحدددد هيمتهددا القددانون، 

 .وتكون الدولة أو دحدى الهيئات العامة طرفا  فيها، وةحدد القانون اختصاصاته الأخرىخ
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يعد عيب الاختصاص أول عيب في أوجه عدم المشروعية وةتحقدا عنددما  عيب عدم الاختصاص :  .1
إذا قامد  دحددى الهيئدات المسدتقلة بإصددار قدرار لا يددخل تقوم جهة ددارةة بعمل لا يحا لها القيام بده ، فد

الأصدددل مدددن اختصددداص هيئددددة أخدددرى كدددان هدددذا القدددرار معيبدددا  بعيدددب عدددددم فدددي اختصاصددداتها وكدددان فدددي 
 .  (0) الاختصاص عل  اختلا  أنواعه

دذ قضد  مجلدس الدولدة الفرنسدي فدي احدد أحكامده  : خ دن عيدب  عددم الاختصداص متدوفر فدي القدرار     
اص الصدددادر مدددن العمددددة بتكليدددف مهنددددس بإعدددداد خطدددة تجميدددل المديندددة   لان التكليدددف هدددو مدددن اختصددد

، وأخيرا  نشير دلد  أن عيدب عددم الاختصداص مدن النظدام العدام، فدلا يمكدن (2) المجلس البلدي لا العمدة خ
الاتفاق عل  مخالفته، وللقا ي الإداري دثارة الدفع المتعلا به من تلقاء نفسه ولدو لدم يحركده الخصدوم ولا 

يئدات المسدتقلة فدي ييدر اختصاصدها ، وبالتالي فان أي قرار يصدر عن اله(4)يغني فيها التصحيد اللاحا
 يكون عر ة للإلغاء من قبل القضاء الإداري.

                                                                                                                                                                                             

ر  هدذه الدددعوى بددعوى الإلغداء والتددي هدي : دعددوى قضدا ية ترفدع للمطالبددة بإعددام قدرار دداري دذا مددا صددر مخالفددا ( تعد8)
. وتعددد هدذه الدددعوى 048للقدانون. للمزةدد ينظددر فدي ذلد  د. ماجددد رايدب الحلدو  القددانون الإداري  مصددر سدابا  ص

ول للمشروعية بما يترتب عليها مدن تطهيدر النظدام من أهم وسا ل حماية المشروعية بل يمكن القول دنها الحامي الأ
القددانوني مددن القددرارات الإدارةدددة المعيبددة . ينظددر ، د. عبدددد الغنددي بسدديوني  القضددداء الإداري، قضدداء الإلغدداء، منشددداة 

. وعرفهدددا فيددددل بأنهدددا : الطعدددن بتجددداوز السدددلطة هدددو الطعدددن الدددذي بموجبددده 281 ص8881المعدددار ، الإسدددكندرةة  
ذي مصلحة أن يطلب دلغاء القرار الإداري بواسطة القا ي الإداري بسبب عددم مشدروعيته. للمزةدد  يستطيع كل فرد

ينظر ، خضر عكوبي يوسف، موقف القضاء الإداري مدن الرقابدة علد  القدرار الإداري، رسدالة ماجسدتير مقدمدة دلد  
 . 218، ص8811مجلس كلية القانون ، جامعة بغداد،

لصلاحية القانونية التي تمند لهيئة عامدة أو موظدف لمباشدرة عمدل مدن الأعمدال القانونيدة. ( يعر  الاختصاص بأنه : ا0)
والقاعدددة العامددة دن المشددرع هددو الددذي يحدددد اختصدداص كددل شددخد دداري عددام . د. مدداهر صددالد عددلاوي، مبدداد  

القضدداء  . أمدا عيدب عددم الاختصدداص فقدد عرفتده محكمدة818، ص 0228القدانون الإداري ،مطبعدة جامعدة بغددداد،
الإداري في مصر بأنه : خعددم القددرة علد  مباشدرة عمدل قدانوني معدين جعلده المشدرع مدن سدلطة هيئدة أو فدرد  خدرخ. 
ينظددر: ةبددة نجددم خالددد المرسددومي، الرقابددة القضددا ية علدد  القددرار الإداري الضددمني، دراسددة مقارنددة  رسددالة ماجسددتير 

. وةقدددع عيدددب الاختصددداص فدددي أندددواع عددددة منهدددا 814 ص0229جامعدددة المستنصدددرةة   -مقدمدددة دلددد  كليدددة القدددانون 
الاختصدداص المو ددوعي   والاختصدداص المكدداني  والاختصدداص ألزمدداني . للمزةددد ينظددر ، د. يددازي فيصددل  أوجدده 
الطعددن بالإلغدداء والطعددن بددالنق  فددي مجددال القضدداء الإداري  بحددد  منشددور فددي مجلددة الحقددوق الصددادرة عددن كليدددة 

 .811،ص0228  1العدد، 9جامعة النهرةن مجلد–الحقوق 
 . 281، ص8819( د.محمد أبو زةد ، رقابة القضاء عل  أعمال الإدارة ، دار الثقافة العربية ، القاهرة ، 2)
علددي يددونس دسدددماعيل، مركددز الإدارة فدددي دعددوى الإلغددداء والقضدداء الكامدددل، رسددالة ماجسدددتير فددي القدددانون العددام ، كليدددة ( 4)

 .91، ص0224جامعة الموصل ، –القانون 
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يتمثددل هددذا العيددب بعدددم صددحة القواعددد والإجددراءات الشددكلية المحددددة عيككب الشكك لإ والإاكك اءا :  .2
لإصدار القرارات في القوانين والأنظمة، لذا يفتر  علد  الهيئدات المحليدة عندد دصددار قراراتهدا أن تراعدي 

ت والإجراءات المحددة لإصدار القرارات الإدارةة لأنها تبتغي من وراء ذلد  حسدن سدير الإدارة بمدا الشكليا
ييدي دل  تحقيا المصلحة العامدة ومدا يضدمنه ذلد  مدن حمايدة لحقدوق وحرةدات الأفدراد، ذلد  لان القواعدد 

قدرار دداري معدين فإنهدا القانونيدة عنددما تلدزم الهيئدات المسدتقلة بمراعداة دجدراءات وشدكليات معيندة لإصددار 
تبغي من وراء ذل  حسن دصدار القرار الإداري، فإذا لم تراعي الشكلية المطلوبة فدي دصددار قراراتهدا فدان 
قراراتها تكون معيبة بعيب الشكل، وقدد اعتبدر الفقده الإداري بدان خعيدب الشدكل ينشدا عنددما تتجاهدل الإدارة 

هدددا ، ومدددن هدددذه الإجدددراءات أن يشدددتر  القدددانون أو النظدددام فدددي اتخاذهدددا قدددرار شدددكليات يحدددتم القدددانون أتباع
الددداخلي للهيئددات بددان يصدددر القددرار بعددد توهيعدده مددن قبددل مجلددس فيهددا مثددل مجلددس الرقابددة الماليددة الددذي 

، وقددد ميددز مجلدس الدولددة الفرنسددي (8) أصددره أو دذا اشددتر  تدوافر أيلبيددة معينددة يحدددها القددانون أو النظدامخ
دذ يترتدب علد   (0)ء الإداري المصدري بدين الشدكليات الجوهرةدة والشدكليات الثانوةدةوسار عل  نهجه القضدا

مخالفة النوع الأول بطلان القرار الإداري ، في حين لا تيثر الثانيدة فدي صدحة القدرار ولا يسدتتبع مخالفتهدا 
كتسدبيب القدرار  ، ومن الأمثلة عل  الشكليات الجوهرةة هي تل  المقررة لمصدلحة الأفدراد( 2)الحكم بالإلغاء

الإداري، وبالتالي فإن أي دخلال في الشكل أو الإجراءات مدن قبدل الهيئدات المسدتقلة يكدون قرارهدا عر دة 
 للإلغاء من قبل القضاء الإداري .

يُعدددد عيددب المحدددل أوسدددع عيدددوب دلغدداء القدددرارات الإدارةدددة لكونددده  عيكككب المحلإامخالاكككة الءكككا    : .7
ب القددرارات الإدارةددة وتجعلهددا باطلددة، لددذل  يشددتر  أن يكددون القددرار يسددتغرق كافددة أوجدده الإلغدداء التددي تشددو 

الإداري متوافقا  مدع القدانون فدإن لدم يكدن متوافقدا  مدع القدانون التدي يسدتند عليهدا اعتبدر القدرار معيبدا  يقتضدي 
هدا وعيب المحل أو مخالفة القانون عرفته المحكمة الإدارةة العليا في مصر فدي قرار  الحكم بعدم شرعيته ،

بأنددده خهدددو المركدددز القدددانوني الدددذي تتجددده درادة مصددددر القدددرار دلددد  دحداثددده   والأثدددر  8880الصدددادر عدددام 

                                                             

. وفددي ذلدد  تقددول المحكمددة الإدارةددة العليددا فددي حكمهددا الصددادر عددام 894(  خضددر عكددوبي يوسددف  مصدددر سددابا ص8)  
: خ ... المقرر فقها  وقضاء  أن الأصل في قواعد الشكل والإجراءات في دصدار الأعمال الإدارةة دنها مقدررة  0221

ة المسددتقرة تقضددي بددان مخالفددة تلدد  القواعددد والإجددراءات للمصددلحة العامددة ومصددلحة الأفددراد علدد  السددواء   وان القاعددد
يسدددتتبع بطدددلان القدددرار الإداري ...خ. ينظدددر، د. نوفدددان العقيدددل العجارمدددة   الرقابدددة القضدددا ية علددد  القدددرارات الإدارةدددة 

 .81المتعلقة بترهية الموظفين العموميين في الأردن ، كلية الحقوق الجامعة الأردنية، دت، ص
(

2
) Gustarepeiser – droit administratif dalloz. Paris. 1993, P. 206. 

 .12علي يونس دسماعيل، مصدر سابا، ص( 2)
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القانوني الذي يترتب عليه يقدوم مباشدرة وفدي الحدال   وهدذا الأثدر هدو دنشداء حالدة قانونيدة جديددة أو تعدديل 
 .(8)في مركز قانوني قا م أو دلغاءهخ

: ) دن رقابدددة 8819فدددي حكمهدددا الصدددادر عدددام بمصدددر ةدددة العليدددا وفدددي ذلددد  حكمددد  المحكمدددة الإدار      
محكمة القضاء الإداري والمحاكم الإدارةة عل  القدرارات الإدارةدة هدي رقابدة قانونيدة تسدلطها عليهدا لتعدر  

، وةقدع (0)مدى مشروعيتها في مطابقتها للقانون   وهذا بدوره عين القدانون الدذي تتناولده المحكمدة الإدارةدة(
فددة القددانون فددي حددالتين أولهددا المخالفددة المباشددرة للقاعدددة القانونيددة وذلدد  عندددما تتجاهددل الهيئددات عيددب مخال

المسددتقلة القاعدددة القانونيددة وتتصددر  خلافهددا فيكددون قرارهددا فددي هددذه الحالددة مشددوبا  بعيددب مخالفددة القددانون، 
لد  لان الهيئدة المسدتقلة هندا وثانيهما الخطأ في تفسير أو تطبيا القانون وهذه الحالة أكثر خطورة من الأو 

لا تتنكدددر القاعددددة القانونيدددة أو تتجاهلهدددا وإنمدددا تعطدددي القاعددددة القانونيدددة تفسددديرا  أو معنددد  ييدددر المقصدددود 
 ، وبهذا فان أي دخلال أو مخالفة للقانون من قبل الهيئة المستقلة يكون قرارها عر ة للإلغاء .(2)قانونا  

غياب الأسباب القانونية أو الواقعيدة التدي يسدتند دليهدا  يكون عيب السبب في حالةعيب السبب :  .4
، دذ يجددب أن تراعددي الهيئددات المسددتقلة فددي دصدددارها للقددرارات الإدارةددة أن تكددون مسددتندة (4)القددرار الإداري 

. وقددد (9) دلدد  سددبب صددحيد ومشددروع فددإن افتقددرت دلدد  هددذا السددند ترتددب علدد  ذلدد  عدددم مشددروعية قراراتهددا
ارةدددة العليدددا فدددي مصدددر بدددان السدددبب هدددو خ العنصدددر القدددانوني أو الدددواقعي الدددذي يحددددو عرفتددده المحكمدددة الإد

بالإدارة دل  دصدار القرار فهو حالة واقعية أو قانونية تحمل الإدارة عل  التدخل بقصد دحداث اثر قانوني 

                                                             

 .822، ص 0221، 8(  فياد احمد عامر ، أحكام المحكمة الإدارةة العليا، دار الفكر والقانون ، القاهرة ،  8)
ل القددرار الإداري   وةحدددث عنددد خددرو  الإدارة ( يعدر  هددذا العيددب بعيددب مخالفددة القددانون   وهددو العيددب الددذي يصدديب محدد0)

عن الأحكام المو وعية فيكون القرار معيبا من حي  مو دوعه ومضدمونه وجدوهره وةعدد هدذا العيدب مدن أهدم أوجده 
الإلغدداء وأكثرهددا شدديوعا مددن الناحيددة العمليددة وذلدد  لان رقابددة القضدداء الإداري علدد  محددل القددرار الإداري ليسدد  رقابددة 

الشأن في عيب الاختصاص. جاسم كاظم كباشي  سلطة القا ي الإداري في تقدير عيوب الإلغاء  خارجية كما هو
 . 891، ص0229في القرار الإداري ، أطروحة دكتوراه مقدمة دل  مجلس كلية القانون، جامعة بغداد،

جامعددة الشدديع العربددي ومحمد عبددد اللطيددف بددن جدددو، الرقابددة القضددا ية علدد  أعمددال الضددبط الإداري، -( حميدددة بددن جدددو2)
 .20،ص0282التبسي،الجزا ر،

، 8818( د. محمد حسدددنين عبدددد العدددال، فكدددرة السدددبب فدددي القدددانون الإداري ودعدددوى الإلغددداء ، دار النهضدددة العربيدددة،القاهرة،8)
 .21ص

اد بعيدب السدبب هدو يعر  السبب بأنه الحالة القانونية أو الواقعية التي تدفع رجل الإدارة دل  دصدار القرار الإداري وةدر  (0)
عددم مشدروعية سددبب القدرار الإداري أمدا لعدددم وجدود الحالدة الواقعيددة أو القانونيدة الباعثدة علدد  اتخداذه أو لعددم صددحة 

 .91، مصدر سابا، صعلي يونس دسماعيلالتكييف القانوني للوقا ع التي بني عليها القرار. ينظر في ذل  
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كدن السدبب وتعدد رقابدة القا دي الإداري علد  ر  ،(8) هو محدل القدرار ابتغداء الصدالد العدام هدو يايدة القدرارخ
من أهم المجدالات التدي تظهدر فيهدا السدلطة التقديرةدة للقا دي الإداري، وةقدوم السدبب علد  عنصدرةن همدا 

 .(0)خالوقا ع المادية والقواعد القانونيةخ 
 ( 81وجدداء فددي قددرار لمحكمددة القضدداء الإداري فددي العددراق بإلغدداء قددرار مجلددس محافظددة بغددداد رقددم )     
لدة ر ديس مجلدس ناحيدة الرشديد اسدتنادا دلد  المصدلحة العامدة بأنده سدبب لا القا ي بإقا 02/1/0228في 

سندله في القانون دذ جاء في القرارخ ...وجدت المحكمة دن قرار مجلس محافظة بغداد بإقالة المدعي مدن 
منصبه لا سند له في القانون وتأسيسا علد  مدا تقددم قدرر بالاتفداق الحكدم بدإلزام المددع  عليده د دافة دلد  

،  (2)يفته بإلغاء قراره... وإعادة المدعي دل  منصدبه السدابا ر يسدا للمجلدس المحلدي فدي ناحيدة الرشديد خوظ
ولكدن مدا اسدتقر عليدة الفقده والقضداء هدو  ،( 4) لكن هنالد  جاندب مدن الفقده انكدر السدبب فدي القدرار الإداري 

ته الهيئة المستقلة يستند دل  أسباب ركنا من أركان القرار الإداري فان كان القرار الذي اتخذ اعتبار السبب
ييددر صددحيحة فاندده يكددون معددر  للإلغدداء مددن خددلال دقامددة دعددوى الإلغدداء مددن كددل ذي مصددلحة والحكددم 

 بإلغاء القرار المعيب .  
يتمثددل هدددذا العيدددب بدددانحرا  الهيئددة المسدددتقلة عدددن أهدددا  القدددانون، بددددافع لا يمددد  عيكككب الغا كككة:  .5

الهيئددات المسددتقلة أن تراعددي فددي دصدددار قراراتهددا تحقيددا يايددة مهمددة للمصددلحة العامددة بصددلة، لددذل  فعلدد  
                                                             

 ية علدد  مشددروعية القددرارات الإدارةددة، رسددالة ماجسددتير مقدمددة دلدد  مجلددس كليددة ( سددلام عبددد الحميددد محمد ، الرقابددة القضددا2)
 .821،ص0221الأكاديمية العربية المفتوحة ، -القانون 

، التعدار  والتدرجيد فدي طدرق الإثبدات ، أطروحدة دكتدوراه ، كليدة الدراسدات العليدا ، الجامعدة  سليم علي مسلم الرجوب( 4)
 .81، ص  0221الاردنية ، 

 . يير منشور.0288/ 9/9في  91قرار محكمة القضاء الإداري في العراق رقم ( 9)
هناا جانب من الفقه قد انكر فكرة السبب في القرار الإداري بان انكر وجوده كركن من أركان العمل القانوني وأهم من  (4)

قددرار الإداري وةلحدا بعيددب ( دذ يددرى ان السدبب لدديس ركندا مددن أركدان الDugutيمثدل هدذا الاتجدداه هدو الفقيدده دوجدي )
عدم الاختصاص في حالة الاختصاص المقيد للإدارة وبعيب الانحرا  في اسدتعمال السدلطة فدي حالدة الاختصداص 
التقديري لها ، ولا يعد السبب عيبا  مستقلا  من عيوب القرار الإداري لان الباع  امر خارجي مستقل عدن القدرار فدلا 

لسددبب لدديس عنصددرا  مددن عناصددر خلافددا  لأيلبيددة الفقدده يددرى العميددد دوجددي ان ا، فيمكددن ان يددوثر علدد  القددرار قانونددا  
،  بل يعتبره مجرد واقعة خارجية تثير في ذهدن الشدخد الفكدرة المدراد تحقيقهدا فتتحدرا الإرادة لتحقيقهدا ، وهدو القرار

لد  خ نيةدد )الفقيده ديجدي( لذل  ليس له أثر في هيمة القرار أو صحته ، وةتفدا معده الددكتور محمد محمدود حدافذ فدي ذ
فيما ذهب دليه في من ان انعدام الباع  )يقصد السبب( لا يصدد ان يعتبدر عيبدا  مسدتقلا  مدن عيدوب القدرار الإداري 
، لان الباع  امر خارجي مستقل عن القرار الإداري ، فلا يمكدن ان يكدون لده أثدر فدي هيمتده القانونيدة .... ، دهبدال 

 ية علدد  عيدب السددبب فددي القددرار الإداري، رسددالة ماجسدتير فددي القددانون العددام، جامعددة فا دل خضددير، الرقابددة القضددا
 .01،ص0284كلة القانون ، –بغداد 
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تتمثددل فددي المصددلحة العامددة، دذ لابددد لكددل سددلطة ددارةددة مددن هددد  عددام وخدداص تعمددل علدد  تحقيقدده وهددو 
النتيجددة النها يددة لنشدداطها الإداري ، وبمددا دن وظيفددة أي سددلطة ددارةددة هددو تحقيددا المصددلحة العامددة وعليدده 

لإداري يفتدر  أن تكدون للصدالد العدام فعلد  الإدارة أن تهدد  دلد  تحقيدا الهدد  الدذي فان ياية القرار ا
أراد القددانون تحقيقدده، فددإن ظهددر للقضدداء دن القددرار المطعددون فيدده لددم يكددن الغددر  مندده تحقيددا المصددلحة 

 .(8) ومشوبا  بعيب الانحرا  بالسلطة العامة ،اعتبر يير مشروعا  
والأبعددددد للنشددددا  الإداري وهددددو المصددددلحة العامددددةخ، وةظهددددر ييددددب  وقددددد عددددر  بأنددددهخ الهددددد  الأوسددددع    

 الانحرا  بالسلطة في صورتين هما :
أي أن لا يسدع  مصددر القدرار دلد  تحقيدا المصدلحة العامدة، عدم استاداف المصاحة العامكة :  . أ

لدد  دذ أن الغايددة لدديس مددن منددع مظدداهرة أو اجتمدداع الحددد مددن حرةددات المددواطنين السياسددية بددل المحافظددة ع
النظام العام، لذل  فإنه يجب عل  السلطة الإدارةة أن تضع نصب عينها المصلحة العامة عندد دصددارها 
القرارات الإدارةة فلا يجوز لها أن تنحر  عن المصلحة العامة لتحقيا مصلحة أو منفعة شخصية أو أن 

ع والمصددالد الخاصددة تقصددد الانتقددام أو تحقيددا يددر  سياسددي أو محابدداة الغيددر أو ييددر ذلدد  مددن المندداف
 .( 0)البعيدة عن المصلحة العامة

فدلا يكفدي فدي الحدالات التدي حدددها المشدرع أهددافا  عدم الالتزام بالأهداف التي حد ها المشك   :  . ب
معينددة أن تهددد  دلدد  تحقيددا الإدارة للمصددلحة العامددة عمومددا  بددل يفتددر  أن تتقيددد بالأهدددا  أو الغايددات 

عددددة ختخصددديد الأهددددا خ وإلا كدددان قرارهدددا مشدددوبا  بعيدددب الانحدددرا  فدددي التدددي حدددددها المشدددرع عمدددلا  بقا
استعمال السلطة، كما هو الشأن في القرارات المتخذة في نطاق الضدبط الإداري والتدي يجدب أن تسدتهد  
المحافظددة علدد  النظددام العددام بأهدافدده الأمددن العامددة والصددحة العامددة والسددكينة العامددة وااداب العامددة دون 

 .( 2)أهدا  المصلحة العامةييرها من 

                                                             

(  دن رقابة القضاء في مجال الانحرا  بالسلطة هي رقابة أخلاهية عل  أساس دن قا ي الإلغداء لا يقتصدر فدي رقابتده 8)
  ولكدن يسددتهد  فددي رقابتده بقواعددد حسددن الإدارة والأخددلاق بصددد عيددب الانحددرا  علد  مجددرد النصددوص لا روحهددا 

الإدارةددة التددي تتكددون مددن التطبيددا اليددومي فددي داخددل كددل مرفددا .للمزةددد ينظددر ، د. عبددد الددرحمن نورجددان الأيددوبي  
 .892مصدر سابا ص

، 0224لثانيددددة، ( د. عدددددنان عمددددرو ، القضدددداء الإداري ، قضدددداء الإلغدددداء ، منشددددأة المعددددار  ، الإسددددكندرةة ، الطبعددددة ا0)
 .848ص

 .848( عدنان عمرو ، المصدر السابا، ص2)
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أما في مجال الإثبات ففي مصر نجد دن دور القا ي الإداري فيه واسع في دثبدات الانحدرا  بملدف      
الدددعوى دذ يحددا لدده أن يقددوم باسددتدعاء رجددل الإدارة واسددتجوابه والتحقيددا معدده حددول مو ددوع الدددعوى كمددا 

 . (8) يمكنه من استدعاء الشهود دذا اقتض  الأمر ذل 
مما تقدم نخلدد دن رقابدة القا دي الإداري قدد تعددت رقابدة المشدروعية دلد  رقابدة الملاءمدة التدي تعدد     

اسددتثناء مددن القاعدددة العامددة وهددذه الرقابددة نجددد صددداها فددي الاتجاهددات المتطددورة فددي قضدداء مجلددس الدولددة 
 (.0) الفرنسي وهو نفس النه  الذي سلكه مجلس الدولة في مصر 

راق فإن القا ي الإداري نجده أكثر تحررا  عن نظيره المصري في دثبات الانحرا  بالسلطة أما في الع   
فالمشددرع العراقددي لددم يقيددد القا ددي الإداري بطددرق معينددة فددي دثبددات الانحددرا  علدد  باعتبارهددا وقددا ع ماديددة 

قانوندا والتدي يراهدا يمكن دثباتها بكافة وسا ل الإثبات وفي استخدام أي وسيلة من وسا ل الإثبدات المعتمددة 
وريددم حداثددة القضدداء الإداري فددي العددراق هياسددا  بنظيرةدده المصددري  أساسددية فددي دثبددات الانحددرا  بالسددلطة ،

والفرنسددي دلا اندده لا يكتفددي بإلغدداء القددرار الإداري المعيددب وإنمددا يقددوم بتوجيدده الأوامددر لددلإدارة للقيددام بعمددل 
من الرجوع دل  الإدارة التي قد تتلكدأ وتماطدل فدي تنفيدذ معين أو الامتناع عن عمل معين لحماية الطاعن 

 .(2) الحكم أو تمتنع عن ذل 

وبهذا فإن القضاء الإداري أن تحقا أي من عيوب القرارات الإدارةة فيحدا لكدل ذي مصدلحة أن يقديم     
يلغدددي دعددوى علدد  الهيئدددة المسددتقلة وفددا شدددروطها الخاصددة بددالتظلم وييرهدددا وبالتددالي القضدداء الإداري أن 

 القرار وةصدر أوامر دل  الإدارة لغر  تعديله أو دلغا ه .
لا شددد  فدددي دن الرقابدددة القضدددا ية علددد  تصدددرفات الإدارة تمثدددل احددددى  ثا يكككاً: مح مكككة ق كككاء المككك  اي :

 دذ، الضددمانات الأساسددية للمددوظفين نظددر لمددا يتمتددع بدده القضدداء مددن تخصددد وحيدداه لا يرقدد  دلدد  الشدد 
ين المحكمددة المختصدددة فددي القضدداء الإداري للرقابدددة علدد  القددرارات الإدارةدددة تعتبددر محكمددة قضددداء المددوظف

                                                             

من قانون مجلس الدولة المصري: )دذا رأت المحكمة  درورة دجدراء تحقيدا باشدرنه بنفسدها فدي الجلسدة 20( تند المادة 8)
كاشدة   أو قام به من تنتدبه لذل  من أعضا ها أو من المفو ين ( للمزةد ينظر في ذل  المستشار حمدي ياسدين ع

 .8012  ص0282  0موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة    
.تعدددددت مجددالات الرقابدددة القضدددا ية 088،ص8818( د. سددليمان الطمددداوي، القدددانون الإداري، دار الفكددر العربي،القددداهرة 0)

فة العامة  مجال الحرةات عل  عنصر الملا مة في القرار الإداري دلا دنها تتركز في المجالات التالية : مجال الوظي
العامدة  والمجدالات الاقتصدادية والاجتماعيدة .للمزةدد ينظدر فدي ذلد  : مايدا محمد ندزار ابدودان ، الرقابدة القضدا ية علدد  

 .828،ص0288التناسب في القرار الإداري، الميسسة الحديثة للكتاب، لبنان،  ، 
جامعددة  –، كليددة القددانون ماجسددتير، رسددالة دعددوى الإلغدداء أبددو بكددر أحمددد عثمددان ،حدددود سددلطات القضدداء الإداري فددي( 2)

 .804،ص0229الموصل،
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أن للجهدداز الرقددابي صددلاحيات ددارةددة تجدداه موظ يدده ،  وإذ ، الخاصددة بددالموظفين مددن عقوبددات وامتيددازات
وطالما أن ممارسة هذه الصلاحيات قد ينت  عنها تقرةر مسيولية الموظف المخالف ، فتظهر هنا العلاقة 

حددداكم الإدارةدددة، دذ يسددتطيع أي موظدددف اتخدددذ الجهدداز الرقدددابي بحقددده دجددراء ا دددر بحقددده أن يراجدددع مددع الم
فدددي مصدددر وفرنسدددا فدددإن قضددداء المدددوظفين متعلدددا بشددديون الخدمدددة المحددداكم الإدارةدددة للمطالبدددة بحقوقددده، دذ 

فددي  المدنيددة والجددرا م والعقوبددات التأديبيددة حتدد  دن مجلددس الدولددة المصددري يعددر  بأندده قا ددي المددوظفين
، أمدا فدي العدراق فتمدارس ( 8)المقام الأول وةكشف هذا عدن مددى حاجدة المدوظفين لحمايدة القضداء الإداري 

محكمده قضداء المدوظفين اختصاصدات قضدا ية فدي مجدالين الأول النظدر فدي الددعاوى الناشدئة عدن فدر  
فددي دعددوى حقددوق  العقوبددات الانضددباطية علدد  مددوظفي دوا ددر الدولددة والقطدداع العددام والثدداني يتعلددا النظددر

 . (0)الخدمة المدنية المستمدة من قانون الخدمة المدنية النافذ 
وبندداء علددد  ذلدد  فدددان نطدداق اختصددداص محكمدده قضددداء المددوظفين يتحددددد بددالنظر فدددي الدددعاوى التدددي     

يرفعها موظفي الدولة والقطاع العام في مجال الحقوق المدنية وهدي المنازعدات الخاصدة بالرواتدب والترفيده 
ند العدلاوة والاسددتغناء عدن خددمات الموظددف، وةلاحدذ أن محكمدده قضداء المدوظفين وسددع  مدن نطدداق ومد

اختصاصها لتنظر في الدعاوى المتعلقة بالحقوق الناشئة عن تطبيا قوانين أخدرى تخدد الخدمدة المدنيدة 
ئة وتحكدم وهدذا الاتجداه محمدود للمشدرع العراقدي لوجدود أنظمده مكملده لا يصدد أن يتدرا امدر تطبيقهدا لمشدي

الإدارة وريم ذل  فقد تعر  بع  الاستثناءات عل  اختصاص محكمه قضاء الموظفين كانتهاء الرابطة 
الوظي يددة مثددل حالدده التقاعددد دذ تملدد  محكمدده قضدداء المددوظفين ولايددة القضدداء الكامددل تجدداه مسددا ل الخدمددة 

 .(2)المدنية وااثار المترتبة عنها 

                                                             

، دار النهضدة العربيدة، مطبعدة جامعدة القداهرة والكتداب الجددامعي، 8( د. سدعاد الشدرقاوي، الدوجيز فدي القضداء الإداري،  8)
 . 029، ص8818

يل الخددامس لقددانون مجلددس شددورى الدولددة رقددم التعددد 0282لسددنة  81( مددن قددانون رقددم 9نصدد  الفقددرة تاسددعا مددن المددادة) (0)
النظدر فدي الددعاوى التدي يقيمهدا : خ تخدتد محداكم قضداء المدوظفين بالفصدل فدي المسدا ل ااتيدة8818( لسدنة 19)

الموظف عل  دوا ر الدولة والقطاع العام في الحقوق الناشئة عن قانون الخدمة المدنية أو القدوانين أو الأنظمدة التدي 
النظر فدي الددعاوى التدي يقيمهدا الموظدف علد  دوا در الدولدة  ين الموظف وبين الجهة التي يعمل فيهاتحكم العلاقة ب

لدة والقطداع العدام قدانون انضدبا  مدوظفي الدو  والقطاع العام للطعن في العقوبدات الانضدباطية المنصدوص عليهدا فدي
  .المعدلخ 8888( لسنة84رقم )

احمدددد حمدددزة ناصدددر، التنظددديم القدددانوني لمحكمدددة قضددداء المدددوظفين، بحددد  منشدددور فدددي مجلدددة بابدددل للدراسدددات الإنسدددانية،  (2)
 .812، ص0288، 2،ع8م 

https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?SC=010119989157618
https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?SC=010119989157618
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حكمة القضاء الإداري وقضاء الموظفين تمارس رقابدة الإلغداء علد  ومن جانبنا نرى أن اختصاص م     
القرارات الإدارةة الصادرة عن الهيئات الرقابية ، لكن تشت  اختصاصات الأجهدزة الرقابيدة وتشدعبها تجعدل 
تطبيا مثل هذا الإجدراء صدعب نوعدا مدا خصوصدا لإصددار التقدارةر الإدارةدة وإجدراءات التفتدي  والتددقيا 

 مكن من استيعابها القضاء الإداري .والتي لا ي
 المطاب الثا ي
 رقابة الملاءمة

لمقتضيات حسدن عمدل الهيئدات المسدتقلة للقيدام بواجباتهدا كمدا هدو مطلدوب ،  يجدب أن تتمتدع بقددر       
مددن السددلطة التقديرةددة عنددد ممارسددة نشدداطها وةكددون عملهددا فددي هددذا المجددال خددار  رقابددة القضدداء الإداري، 

مشددروعية ولدديس قضدداء ملاءمددة ، وفددي  ددوء مددا سددار عليدده القضدداء الإداري المتطددور، فددان لكوندده قضدداء 
مجلس الدولة الفرنسدي بسدط رقابدة الملاءمدة ) اسدتثناء  ( علد  القدرارات الإدارةدة المتعلقدة بالحرةدات العامدة 

يجدددب أن باعتبددار هددذه القدددرارات شددرطا  مددن شدددرو  المشددروعية التدددي يجددب توافرهددا، أي أن هدددذه القددرارات 
 .(8)تتناسب مع الوقا ع الصادرة بشأنها وإلا حكم بعدم مشروعيتها

أما مجلس الدولة المصري فقد سار عل  خط  نظيرة الفرنسي في بسط رقابة الملاءمدة اسدتثناء  علد      
ام فدي القرارات الإدارةة المتعلقة بالحرةات العامة ، وقد ذكرت المحكمة الإدارةدة العليدا المصدرةة المبددأ العد

انده ولان كاند  الإدارة تملد  فدي خ……..  82/4/8891رقابة الملاءمة وذل  في حكمها الصادر بتدارةع 
الأصدل حرةدة وزن مناسدبات العمدل وتقدددير أهميدة النتدا   التدي تترتدب علدد  الوقدا ع الثابد  هيامهدا، دلا اندده 

عية تتوقدف علد  حسدن تقددير حينما تخدتلط مناسدبة العمدل الإداري بمشدروعيته ، ومتد  كاند  هدذه المشدرو 
الأمدددور، خصوصدددا  فيمدددا يتعلدددا بالحرةدددات العامدددة ، وجدددب أن يكدددون تددددخل الإدارة لأسدددباب جديدددة تبدددرره ، 
فالمنا  والحالة هذه في مشروعية القرار التي تتخذه الإدارة هو أن يكدون التصدر  لازمدا  لمواجهدة حدالات 

، لوسيلة الوحيدة لمنع هذا الخطر خبار هذا الأجراء امعينة من دفع خطر جسيم يهدد الأمن والنظام ، باعت
كمددا لددم يكتددف مجلددس الدولددة المصددري برقابددة الملاءمددة علدد  قددرارات الضددبط الإداري المتعلقددة بالحرةددات 
العامة وإنما توسع فدي هدذه الرقابدة لتشدمل ميددان القدرارات التأديبيدة وهدو الأمدر الدذي تميدز بده عدن مجلدس 

 . (0)الدولة الفرنسي

                                                             
الإدارةدة، رسدالة ماجسدتير فدي بلعيدي دليلة، رقابة القا ي الإداري بين رقابة المشروعية ورقابة الملاءمدة علد  القدرارات  (8)

 .18،ص0281جامعة محمد خضير بسكرة ،الجزا ر،-القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية
 . 010، ص0221د. عبد الغني بسيوني ، القضاء الإداري، منشاة المعار  ،الاسكندرةة، (0)
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أمددا فددي العددراق فددان القضدداء الإداري سددار علدد  نهدد  نظيددرة المصددري فددي هددذا الشددأن ، بددل توسددع فيدده     
فمجلدددس الانضدددبا  العدددام وهدددو اقددددم تشدددكيلات القضددداء الإداري فدددي العدددراق مدددارس رقابدددة الملاءمدددة علددد  

لددذا  خ …. 02/80/8889، فقددد جدداء فددي حكددم لدده بتددارةع 8808القددرارات الانضددباطية منددذ دنشددا ه عددام 
يكدددون عددددم دلزامددده بتوجيهدددات ر يسددده المباشدددر يشدددكل مخالفددده موجبدددة للعقددداب الدددذي يتناسدددب مدددع التقصدددير 
الوظيفي في حدود منع تكرار المخالفة من الموظف ذاته وردع المدوظفين ااخدرةن، هدذا وحيد  أن اللجندة 

 دوع التحقيدا والدتظلم التحقيقية قدد أوصد  بعقوبدة الإندذار وهدي عقوبدة متناسدبة مدع الإهمدال الدوظيفي مو 
، (8)……. خفتكون عقوبة التوبيع مغال  فيها ولا تتناسب مع الوقا ع لذا تقرر تخ يفها دل  عقوبدة الإندذار 

وأ افه لما تقدم فقد رف  مجلس الانضدبا  العدام دلغداء قدرار أدارى يتضدمن نقدل مكداني لاحدد المدوظفين 
 . (0)وذل  لعدم ثبوت وجود تعسف في استعمال السلطة 

ددئ  عددام     فقددد سددارت علدد  نهدد  مجلسددي الدولددة الفرنسددي  8818أمددا محكمددة القضدداء الإداري التددي أُنمش 
مددن رفدد   01/0/8880والمصدري فددي رقابدة الملاءمددة ، ومددن أحكامهدا فددي ذلدد  مدا نصدد  عليدده بتدارةع 

ارة وهدي دعوى المدعي وقررت أن عدم مند دجازة له خالي من التعسف فدي اسدتعمال السدلطة، دذ أن الإد
،  (2)تمدارس سدلطتها التقديرةدة قددد راعد  الضدوابط والسددياقات المعمدول بهدا لددديها وتحقيدا المصدلحة العامددة

كمددا أن مجددال رقابددة الملاءمددة لا تقددف حددول يايددة القددرار الإداري فقددط ، وإنمددا تمتددد دلدد  قضدداء التعددوة  
 علدددد  أسدددداس المخدددداطر أولكددددون دعددددوى التعددددوة  تدددددور مددددع مسدددديولية الإدارة عددددن أعمالهددددا وموظفيهددددا 

 .  (4)الأخطاء
يظهر لنا مما تقدم أن القضاء الإداري العراقي قدد اقدر رقابدة الملاءمدة علد  الهيئدات المسدتقلة وتبند       

التوسع الذي جاء به نظيرة المصري فيما يخد العقوبات الانضباطية وهدو مسدل  محمدود دذ يعدد  دمان 
د الهيئات المستقلة جزء منها .من  مانات حقوق وحرةات الأفراد تجاه الإ         دارة والتي تُعد

 
 
  

                                                             

 .  12( د. ماهر صالد علاوي ، مصدر سابا ، ص8)
دي ، موقف القضداء الإداري العراقدي مدن السدلطة التقديرةدة لدلإدارة ، مجلدة دراسدات قانونيدة ، مجلدة ( د. يازي فيصل مه0)

 .  11، ص 0220فصلية محكمه تصدر عن قسم الدراسات القانونية في بي  الحكمة ، مطبعة الزمان ، بغداد ، 
 . 11د. يازي فيصل مهدي ، المصدر السابا . ص (2)
 12سابا، صبلعيدي دليلة ، مصدر ( 4)
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 المطاب الثالث
 رقابة التع يض

تعددد رقابددة الإلغدداء وسدديلة فعالددة لحمايددة مبدددأ المشددروعية و ددمانة لحمايددة حقددوق وحرةددات الأفددراد مددن     
محددو نتا جدده بدداثر تعسددف الهيئددات المسددتقلة وانحرافهددا دذ تدديدي دلدد  دلغدداء القددرار الإداري ييددر المشددروع و 

رجعي ،وريم ما لدعوى الإلغاء من أهمية كبيرة دلا دنها لا تكفي لحماية الأفراد حماية كاملة نظدرا  للقاعددة 
المشهورة من خ أن القرارات الإدارةدة تنفدذ بدريم الطعدن بهدا بالإلغداءخ، حيد  يمكدن للهيئدة المسدتقلة أن تقدوم 

ا مدن شدأنه أن يرتدب  ثدارا  قدد يتعدذر تدداركها فيمدا لدو قُضدي بعدد بتنفيذ القرار ريم دقامة دعوى الإلغاء وهدذ
ذل  بعدم مشروعية القرار وذل  خلال الفترة ما بين صددور القدرار والإلغداء ، دذ يملد  الأفدراد وسديلة ثانيدة 
لحمايددة حقددوقهم تجدداه تصددرفات الإدارة ييددر المشددروعة تتمثددل بحقهددم فددي طلددب التعددوة  عددن الأ ددرار 

فدددعوى التعددوة  تعتبدر وسدديلة قضددا ية لتقرةددر  قددرارات الإدارةدة المعيبددة أو ييددر المشدروعة،الناتجدة عددن ال
مسيولية الهيئات المسدتقلة عدن تصدرفاتها الضدارة أيدا كاند  هدذه التصدرفات خ ماديدة أم قانونيدةخ وأيدا كاند  

اراتهدا الإدارةدة مثلمدا هذه الأخيرة عقودا  ددارةة أم قرارات ددارةة، فهي مسيولة عن الأ درار الناتجدة عدن قر 
 .(8)هي مسيولة عن أعمالها التعاقدية فضلا  عن أعمالها المادية

وابتددداء لا بددد مددن تحديددد مدددلول دعددوى التعددوة  عددن القددرارات الإدارةددة ييددر المشددروعة لتمييزهددا عددن     
صدحاب الصدفة دعوى القضاء الكامل والتي عرف  بانها خالدعوى القضدا ية الذاتيدة التدي يحركهدا وةرفعهدا أ

والمصددددلحة أمددددام الجهددددات القضددددا ية المختصددددة وطبقددددا  للشددددكليات والإجددددراءات المقددددررة قانونددددا  للمطالبدددددة 
بدددددالتعوة  الكامدددددل والعدددددادل الدددددلازم لإصدددددلام الأ دددددرار التدددددي أصددددداب  حقدددددوقهم بفعدددددل النشدددددا  الإداري 

ي تصدر عنهدا، دلا فدي حالدة ، ومن التعرةف السابا نلاحذ أن الإدارة لا تُسأل عن القرارات الت(0)الضارخ
وقدوع خطددأ مددن جانبهددا ، بددان تكدون هددذه القددرارات ييددر مشددروعة أي مشدوبة بعيددب مددن عيددوب المشددروعية 

 ( .2)الخطأ في مسيولية الإدارة عن قراراتها الإدارةة  والتي تمثل ركن

                                                             
جامعدة  –رفاه كرةم رزوقي كربل، دعوى التعوة  عن القرارات الإدارةة يير المشروعة، أطروحة دكتدوراه، كليدة القدانون ( 8)

 .2، ص0221بغداد،
، 0224د. مصددددطف  ابددددو زةددددد فهمددددي، القضدددداء الإداري ومجلددددس الدولددددة، دار الجامعددددة الجديدددددة للنشددددر، الإسددددكندرةة، ( 0)

 .11، ص0224ر، نظرةة المسيولية الإدارةة، الجزا ر، ؛ د.عوابدي عما410ص
طلدب التعدوة  مدن الدذي يدند علد  ) 4/0/0228فدي  0228/ /تعوة 8088قرار محكمة التمييز الاتحادية المرقم ( 2)

 =قرار دداري تعسفي يسدتوجب صددور حكدم مدن محكمدة القضداء الإداري كدون القدرار تعسدفي وةلغد  هدذا القدرار حتد 
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 ا ية، دذوتتسم دعوى التعوة  بعدد من الخصدا د تميزهدا عدن ييرهدا الددعاوى وهدي أنهدا دعدوى قضد   
اكتسب  الصفة القضا ية منذ تقرةر مبدأ مسيولية الدولة عن أعمالها ومند الحا لكل ذي مصلحة تضرر 
من جراء أعمالها باللجوء دل  القضاء والمطالبة بتضمين ما أصابه من  رر نتيجة  لتصر  الإدارة ييدر 

 المشروع .
( 88دذ ورد الدند علد  ذلد  فدي المدادة)  وقد وردت في مصر مسديولية الدولدة فدي وقد  مبكدر نسدبيا      

( مدن لا حدة ترتيدب المحداكم 89، وكذل  المادة) 8821من لا حة ترتيب المحاكم المختلطة الصادرة سنة 
 .(8)مع استثناء أعمال السيادة بتعديلات لاحقة 8112الأهلية الصادرة سنة 

النافدذ الدذي مندع تحصدين  0229تور كذل  المشدرع العراقدي عبدر تطدور الأنظمدة القانونيدة و خرهدا دسد    
 . (0)أي قرار أو قانون من الطعن أمام القضاء

ولمددا كاندد  مسدديولية الهيئددات المسددتقلة عددن أعمالهددا المختلفددة قددد تقددررت منددذ ذلدد  الوقدد  المبكددر وفددي     
تشددكل ايلددب الدددول فددان هددذا يعنددي خضددوعها لكافددة أنددواع الرقابددة والتددي مددن ابرزهددا الرقابددة القضددا ية التددي 

الحصن الأمين الذي يلجأ دليه الأفراد لحماية وصيانة حقوقهم وحرةاتهم من التعسف لما يتميز به القضداء 
من تخصدد وحيداد ومو دوعية وبهدذا فدان دعدوى التعدوة  عدن القدرارات الإدارةدة تعتبدر احددى الوسدا ل 

أن تدم دقدرار مبددأ مسديولية  القضا ية المهمة لصيانة مبدأ المشدروعية والتدي اكتسدب  الصدفة القضدا ية مندذ
الدولة عن أعمالها المختلفة ، وةترتب عل  الطبيعة القضا ية لدعوى التعوة  عدن القدرارات الإدارةدة أنهدا 

 . (2) وتظلمات ددارةة ا  وفكرة التظلم الإداري بوصفها طعون تتميز وتختلف عن كل من فكرة القرار السابا
دددّ دعددوى التعددوة  مددن الدددعا     وى الشخصددية لأنهددا تتحددرا علدد  أسدداس حددا أو مركددز قددانوني كمددا تُعد

ستهد  تحقيا مصدلحة شخصدية ذاتيدة تتمثدل فدي تحقيدا مزايدا أو مكاسدب ماديدة تشخصي وذاتي لرافعها 

                                                                                                                                                                                             

 ( منشدددددددددددددددور علددددددددددددددد  موقدددددددددددددددع مجلدددددددددددددددس القضددددددددددددددداء الأعلددددددددددددددد  علددددددددددددددد  الدددددددددددددددرابط التدددددددددددددددالي: يحكدددددددددددددددم بدددددددددددددددالتعوة=
https://www.sjc.iq/qview.8028/   4/0/0202تارةع زةارة في.. 

 .928، ص 8889د. انور احمد رسلان ،أصول الإدارة العامة ، دار النهضة العربية، القاهرة ، ( 8)
علدد  خ يحظددر الددند فددي القددوانين علدد  تحصددين أي عمددل أو   0229( مددن دسددتور العددراق  لسددنة  822  المددادة )نصد( 0)

 قرار دداري من الطعن( .

يقصد بفكرة القدرار الإداري السدابا انده دذا كدان القضداء الإداري لا يخدتد بددعاوى مسديولية الإدارة عدن أعمالهدا الماديدة ( 2)
التحايدل كدي ينعقدد هدذا الاختصداص بدان يتقددم دلد  جهدة الإدارة طالبدا  تعوةضده عدن الضارة فان المضرور يمكن له 

فعلها الضار فإذا مدا رفضد  الإدارة طلبده هدذا صدراحة  أو  دمنا  كليدا  أو جز يدا  عُددّ ذلد  قدرارا  ددارةدا  يددخل فدي عدداد 
، 0222ضدداء الإلغدداء، القدداهرة، القددرارات التددي يخددتد بنظرهددا القضدداء الإداري. د. يسددري محمد العطددار، دروس فددي ق

 .88ص

https://www.sjc.iq/qview.1209/


888 

 

     202-217( 2222( )2) ( الجزء1) ( العدد8) ( المجلد8) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

أو معنوةدددة شخصدددية وذاتيدددة بدددالتعوة  عدددن الأ دددرار الماديدددة والمعنوةدددة التدددي أصددداب  الحقدددوق والمراكدددز 
ر دعددوى التعدددوة  دعددوى شخصددية لأنهددا تخاصددم السددلطات الإدارةدددة القانونيددة الشخصددية لرافعهددا، وتعتبدد

صدداحبة القددرار الإداري ييددر المشددروع والضددار ولا تنصددب كليددا علدد  القددرار الإداري الضددار عكددس دعددوى 
 .(8)الإلغاء
كذل  تتسم دعوى التعوة  بانها من دعاوى القضاء الكامل لان سلطات القا دي فيهدا واسدعة وكاملدة    

هياسا  دل  سلطاته فدي دعدوى الإلغداء دذ تتعددد سدلطات القا دي فدي دعدوى التعدوة ، مثدل سدلطة البحد  
رار والكشدف عددن مدددى وجددود الحددا الشخصددي لرافددع الدددعوى، وسددلطة البحدد  عددن سددبب الضددرر بفعددل القدد
دذ لا الإداري ييدددر المشدددروع مدددن عدمددده، فسدددلطة تقددددير نسدددبة الضدددرر وسدددلطة تقددددير التعدددوة  الكامدددل 
 .(0)يقتصر الحكم عل  دلغاء القرار يير المشروع بل يتعداه دل  ددانة الإدارة وتقرةر مديونيتها للمدعي

وعها والدذي يسدتند ابتدداء مدن حيد  أساسدها أو مو د كذل  تختلف دعوى التعوة  عن دعوى الإلغداء   
 يددل  حا أعُتدي عليه فعلا  ومسه القرار الإداري المتسبب في الضرر ، كذل  أن دعوى التعوة  لا تتق

بميعاد دعوى الإلغاء بل يظل رفعها جا زا  طالما كان الحدا الدذي تسدتند دليده قا مدا  لدم يسدقط بالتقدادم، وأن 
والحكددم علدد  الإدارة بددالتعوة  العددادل فددي مقابددل مددا  سددلطة القا ددي الإداري تشددمل تعددديل القددرار الإداري 

والتدددي تقتصدددر حجيدددة الحكدددم  مدددن حيددد  ااثددداروقدددع علددد  حقدددوق الطددداعن الشخصدددية مدددن أ دددرار، و خدددرا  
الصددادر فددي دعددوى التعددوة  علدد  اطددرا  النددزاع أي خرافددع الدددعوى والجهددة الإدارةددة المختصددة دون أن 

 . (2)ن له حجية نسبية لا تتعدى اطرا  الخصومةخيكون لأي شخد  خر حا التمس  بهذا الحكم لا
 : الخاتمة
توصددلنا مددن خددلال دراسددتنا لهددذا المو ددوع  دلدد  العديددد مددن الاسددتنتاجات التددي سنعر ددها فددي هددذه       

الخاتمة، ومن ثم أهم التوصيات التي نأمل أن تجد طرةقا  للتطبيا في سبيل الارتقاء بالقضداء الإداري فدي 
 هيئات المستقلة .الرقابة عل  ال

 
 

                                                             
، 8881، مطبعددددددة بيددددددروت، لبنددددددان، 0)القضدددددداء الإداري( ،   -د. يوسددددددف سددددددعد   الخددددددوري، القددددددانون الإداري العددددددام( 8)

 .228ص
 .021، ص8811د. محمود حلمي، القضاء الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، ( 0)
، 8882مدددة وموظفيهدددا )قضددداء التعدددوة ( ، دار النهضدددة العربيدددة، القددداهرة، الشدددرةف، مسددديولية السدددلطة العا ةدددزةد. عز ( 2)

 .101ص
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 أولًا: الاست تااا  :
رس الرقابة القضا ية عل  الهيئات المستقلة من خلال ندوعين مدن الأنظمدة القضدا ية وهدي نظدام تما -1

القضدداء الموحدددد وهددو صددداحب الولايددة العامدددة لنظددر الددددعاوى والددذي يخدددتد فددي المسدددا ل الجزا يدددة 
والددددذي يخددددتد بجددددوهر الاعمددددال الإدارةددددة  والمدنيددددة، والقضدددداء الإداري وهددددو القضدددداء المتخصددددد

 للهيئات المستقلة.
الرقابة القضا ية حا لأنها تقوم عل  أساس وجود صلة أو رابطدة قانونيدة أيدا كدان منبعهدا )الدسدتور  -0

( مدددن دسدددتور 822أو القدددانون أو القدددرارات التدددي تحكدددم عمدددل السدددلطة التنفيذيدددة(،اذ اشدددارت المدددادة )
حصين أي قرار اداري من الطعن القضا ي، وهذا يمثل اساسدا  لخضدوع جمهورةة العراق عل  عدم ت

اعمددال الهيئددات المسددتقل لرقابددة القضدداء، لددذل  فالرقابددة عمليددة مسددتمرة لدديس الغددر  منهددا اكتشددا  
انحرا  الهيئة المستقلة فقط، وإنما تقتضي أيضا  و ع الحلول المناسبة ، والقضاة بضدميرهم الديقذ 

لواسدعة وتقدديرهم الصدحيد لمقتضديات الصدالد العدام هدم الأقددر أن يسدلكوا سدبيل وثقدافتهم القانونيدة ا
 الأنصا  والنجام دل  ابعد حد.

دن نطاق الرقابة القضا ية عل  الهيئات المستقلة يختلف بين القضاء العادي صاحب الولاية العامة  -2
شددكاوى والدددعاوى عددن القضدداء الإداري لكددون القضدداء العددادي يخددتد فددي المسددا ل التددي تخددد ال

المدنيددة بخصددوص التضددمين أو التعددوة  ، أمددا القضدداء الإداري فيخددتد بالأنشددطة والتددي تتمثددل 
بددالأوامر الإدارةدددة وحقدددوق المدددوظفين ، لكدددن لدددم يددورد المشدددرع العراقدددي التقدددارةر الإدارةدددة وبالتدددالي لا 

بدددأ عددام وهددو تسددتوعبها النصددوص فددي التشددرةع العراقددي علدد  عكددس المشددرع المصددري الددذي أورد م
 جميع المنازعات الإدارةة .

يعدّ مبدأ الفصدل بدين السدلطات أسداس الرقابدة القضدا ية علد  الهيئدات المسدتقلة، دذ أن الفصدل بدين  -4
وظددا ف الدولددة فصددلا  عضددوةا  أو شددكليا ، يعنددي تخصدديد عضددو مسددتقل لكددل وظيفددة مددن وظددا ف 

و فصل مطلا أو فصل مرن مبني عل  الدولة، لكن اختلف الفقه حول الفصل بين السلطات هل ه
التعاون مع جميع أجهزة الدولة ، دذ أن ايلب الأنظمدة القانونيدة أخدذت بالفصدل المدرن المبندي علد  
التعددداون و دددمنته فدددي دسددداتيرها ، لكدددن الملاحدددذ علددد  المشدددرع عددددم و دددوم طبيعدددة الفصدددل بدددين 

 السلطات في العراق.
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 ثا ياً: الت صيا :
قددي دلدد  أن يسددل  مسددل  المشددرع المصددري بشددمول جميددع المنازعددات الإدارةددة نأمددل مددن المشددرع العرا -8

لرقابددة القضددداء الإداري، لكونددده قضدداء مخدددتد وقضددداء دنشددا ي د دددافة دلددد  موازنتدده بدددين المصدددلحة 
 العامة والخاصة .

تطوةر وتوسيع  ليات قبول الشكاوى عل  الهيئات المستقلة من خدلال مواكبدة التكنلوجيدا بقبدول دقامدة  -0
وى ودفدع الرسدوم دلكترونيددا لتسدهيل عمليدة التقا ددي علد  المتقا دين وسددرعة دنجداز الددعاوى مددن دعد

 قبل المحاكم.
توسيع اختصاصات محكمة القضاء الإداري في العراق، بأن ينا  بها اختصداص النظدر فدي دعداوى  -2

ي دلد  التعوة  حت  لو كان ذل  بصفة أصلية لأن نظر هذه الدعاوى من قبل القضاء العادي يديد
ازدواجيتددده فدددي الاختصددداص، ولأن القضددداء الإداري هدددو الجهدددة الملمدددة بظدددرو  وملابسدددات الددددعوى 
الإدارةة، كذل  تعزةز ممارسة القضاء العراقي بتوجيه أوامر للإدارة وذل  بالند صراحة في القانون 

 عل  مند القا ي الإداري اختصاص دصدار أوامر للإدارة وإلزامها بها.
شدددرع العراقدددي تعدددديل التشدددرةعات المنظمدددة للقضددداء وذلددد  بمنحهدددا الولايدددة فدددي نظدددر يتعدددين علددد  الم -4

منازعددات الهيئددات المسددتقلة لضدددمان عدددم افددلات أي مدددن اعمالهددا مددن رقابدددة القضدداء وتطبيقددا لمبددددأ 
 المشروعية. 

ندددعو المشددرع العراقددي دلدد  الددند صددراحة فددي قددوانين الهيئددات المسددتقلة دلدد  خضددوع اعمالهددا للرقابددة  -9
 قضا ية.ال

 : المصا ر
 أولا:الكتب:

 0282  0حمدي ياسين عكاشة   موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة     .8
ومحمد عبدد اللطيدف بدن جددو، الرقابدة القضدا ية علد  أعمدال الضدبط الإداري، جامعدة -حميدة بن جدو .0

 0282الشيع العربي التبسي،الجزا ر،
 8889عامة ، دار النهضة العربية، القاهرة ، د. انور احمد رسلان ،أصول الإدارة ال .2
، دار النهضددة العربيددة، مطبعددة جامعددة القدداهرة 8د. سددعاد الشددرقاوي، الددوجيز فددي القضدداء الإداري،   .4

 8818والكتاب الجامعي، 
 8818د. سليمان الطماوي، القانون الإداري، دار الفكر العربي،القاهرة  .9
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 0221منشاة المعار  ،الاسكندرةة،د. عبد الغني بسيوني ، القضاء الإداري،  .1
رةة ، الطبعددددة د. عدددددنان عمددددرو ، القضدددداء الإداري ، قضدددداء الإلغدددداء ، منشددددأة المعددددار  ، الإسددددكند .1

 0224الثانية،
الشددرةف، مسدديولية السدددلطة العامددة وموظفيهددا )قضددداء التعددوة ( ، دار النهضددة العربيدددة،  ةددزةد. عز  .1

 8882القاهرة، 
  0228انون الإداري ،مطبعة جامعة بغداد،د. ماهر صالد علاوي، مباد  الق .8
د. محمد حسدددددنين عبدددددد العدددددال، فكدددددرة السدددددبب فدددددي القدددددانون الإداري ودعدددددوى الإلغددددداء ، دار النهضدددددة  .82

 8818العربية،القاهرة،
 8811د. محمود حلمي، القضاء الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  .88
، دار الجامعدددددة الجديددددددة للنشدددددر، د. مصدددددطف  ابدددددو زةدددددد فهمدددددي، القضددددداء الإداري ومجلدددددس الدولدددددة .80

 0224الإسكندرةة، 
د. نوفددددان العقيددددل العجارمددددة   الرقابددددة القضددددا ية علدددد  القددددرارات الإدارةددددة المتعلقددددة بترهيددددة المددددوظفين  .82

 العموميين في الأردن ، كلية الحقوق الجامعة الأردنية، دت 
 ، مطبعة بيروت، لبنان0( ،  )القضاء الإداري  -د. يوسف سعد   الخوري، القانون الإداري العام .84
  8819د.محمد أبو زةد ، رقابة القضاء عل  أعمال الإدارة ، دار الثقافة العربية ، القاهرة ،  .89
 ،  0221، 8فياد احمد عامر ، أحكام المحكمة الإدارةة العليا، دار الفكر والقانون ، القاهرة ،   .81

 ثا يا: الاطاريح وال سائلإ الجامعية :
، كليددة ماجسدتير، رسددالة ثمدان ،حدددود سدلطات القضدداء الإداري فدي دعددوى الإلغداءأبدو بكدر أحمددد ع .8

 0229جامعة الموصل، –القانون 
دهبال فا ل خضير، الرقابة القضدا ية علد  عيدب السدبب فدي القدرار الإداري، رسدالة ماجسدتير فدي  .0

 0284كلة القانون ، –القانون العام، جامعة بغداد 
الدسدددتورةة لاسدددتقلال السدددلطة القضدددا ية، رسدددالة ماجسدددتير، كليدددة  انتصدددار حسدددن عبدددد  ، الحمايدددة .2

  0228القانون، الجامعة المستنصرةة،
بلعيدي دليلة، رقابة القا ي الإداري بين رقابة المشروعية ورقابة الملاءمة عل  القرارات الإدارةدة،  .4

خضدددير بسدددكرة  جامعدددة محمد-رسدددالة ماجسدددتير فدددي القدددانون العدددام، كليدددة الحقدددوق والعلدددوم السياسدددية
 0281،الجزا ر،
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خضددر عكددوبي يوسددف، موقددف القضدداء الإداري مددن الرقابددة علدد  القددرار الإداري، رسددالة ماجسددتير  .9
 .8811مقدمة دل  مجلس كلية القانون ، جامعة بغداد،

أطروحدة دكتدوراه،  دعوى التعوة  عدن القدرارات الإدارةدة ييدر المشدروعة، رفاه كرةم رزوقي كربل، .1
 0221جامعة بغداد، –كلية القانون 

سلام عبد الحميد محمد ، الرقابة القضا ية عل  مشدروعية القدرارات الإدارةدة، رسدالة ماجسدتير مقدمدة  .1
  0221الأكاديمية العربية المفتوحة ، -دل  مجلس كلية القانون 

، التعدددار  والتددددرجيد فددددي طدددرق الإثبددددات ، أطروحدددة دكتددددوراه ، كليددددة  سدددليم علددددي مسدددلم الرجددددوب .1
 0221لعليا ، الجامعة الاردنية ، الدراسات ا

علدددي يدددونس دسدددماعيل، مركدددز الإدارة فدددي دعدددوى الإلغددداء والقضددداء الكامدددل، رسدددالة ماجسدددتير فدددي  .8
 0224جامعة الموصل ، –القانون العام ، كلية القانون 

ةبددة نجددم خالددد المرسددومي، الرقابددة القضددا ية علدد  القددرار الإداري الضددمني، دراسددة مقارنددة  رسددالة  .82
 جامعة المستنصرةة   -مقدمة دل  كلية القانون  ماجستير

 ثالثا: البح ث:
احمدددد حمدددزة ناصدددر، التنظددديم القدددانوني لمحكمدددة قضددداء المدددوظفين، بحددد  منشدددور فدددي مجلدددة بابدددل  .8

 .0288، 2،ع8للدراسات الإنسانية، م 
د. يددازي فيصددل مهددددي ، موقددف القضدداء الإداري العراقدددي مددن السددلطة التقديرةدددة لددلإدارة ، مجلدددة  .0

اسددات قانونيددة ، مجلددة فصددلية محكمدده تصدددر عددن قسددم الدراسددات القانونيددة فددي بيدد  الحكمددة ، در 
 .0220مطبعة الزمان ، بغداد ، 

د. يدددازي فيصدددل مهددددي، الحددددود القانونيدددة لسدددلطات محكمدددة القضددداء الإداري فدددي العدددراق بحددد    .2
 . 0228منشور في مجلة العدالة، العدد الثاني، لسنة 
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