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Abstract:  The function of maintaining public security is a 

neutral administrative function whose purpose is to preserve 

public order from the danger of terrorism and is not a political 

function aimed at protecting those in authority. The state must 

exercise this function within the constitutional framework and the 

laws established and approved by the principles of administrative 

law, so the function of maintaining security is considered The 

public is one of the most important priorities of the tasks of the 

modern state, because it is a necessary function to protect society 

and protect other elements of public order. Without it, chaos 

prevails, turmoil prevails, and balance is disrupted throughout the 

state. There is no doubt that the functional state practice of 

maintaining public security has its effects in one way or another 

on public freedoms. For individuals, because their exercise of 

these freedoms without restrictions or controls is considered a 

breach of public security and requires the intervention of the 

authority concerned with maintaining security to protect it and 

restore it to its proper place, because the imbalance of security in 

society constitutes a threat to the entity of the state and the 

stability of society. 
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عد وظيفة حفظ الامن العام هي وظيفة إدارية محايدة غايتها حفظ النظام العام من ت   :الخلاصة
القائمين على السلطة، عليه يتعين على  الارهاب وليس وظيفة سياسية تهدف إلى حماية   خطر  

وأقرتها مبادئ القانون  أرستهاهذه الوظيفة في الاطار الدستوري والقوانين التي  مارست   الدولة أن  
ها وظيفة ن  عد وظيفة حفظ الأمن العام من أبرز أولويات مهام الدولة الحديثة ، لإالإداري، لذا ت  

لازمة لحماية المجتمع ووقاية عناصر النظام العام الأخرى ،إذ بدونها تعم الفوضى ويسود 
 ةالوظيفيممارسة الدولة  اب ويختل التوازن في عموم ارجاء الدولة، ومما لاشك فيه أن  الاضطر 

لأن ممارستهم  ،للأفرادحفظ الأمن العام تنعكس آثارها بطريقة أو بأخرى على الحريات العامة 
العام يستدعي تدخل  السلطة المعنية بحفظ  للأمنلهذه الحريات دون قيود أو ضوابط ي عَدّ خرقاً 

الأمن لحمايته واعادته إلى نصابه ، لأن اختلال الأمن في المجتمع يشكل تهديداً لكيان الدولة 
 .واستقرار المجتمع

  
 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 1012 / ايلول / 21 : الاستلام  -
 1012 / شرين الاولت / 6 : القبول  -
 1012/ايلول /  2: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .حدود  -
 .سلطة ضبطية -
 .أدارة -
 .مكافحة الإرهاب -

 : المقدمة 
وَلَة ولا يجوز أن  يتجاوزه حاكم ولا صااح  ا      ل طَات الد  ل طَة من سُّ ن  مبدأ سيادة ال قَان ون لا تعلو عليه سُّ
ك ومَاة يحكمهاا ال قَاان ون، نفوذ  ا   تكريساه علاى نحاوٍ شااملٍ ببنااء  ح  وَلَاة الحديثاة يَج  دَارَة الد  وهو ركن أَسَاس لإ 

وتكثيااا الجهااود لبناااء مجتمااع تسااوده ساايادة ال قَااان ون، بمااا يجعاال مباادأ ساايادة ال قَااان ون ضااماناً مهمااا للتقاادم 
وَلَة يكمن زَة الد  ه  وَلَاة  الحضاري لذا فأَن  صيانة أَج  اا يحقاد هادف د  م  وَلَاة المختلفاة م  في مراجعاة  نشااطات  الد 

ااة والتصاادي للفوضااى، وينااتد عاان مفهااوم ساايادة ال قَااان ون مباادأ المساااواة أَمَااام  الَااة ال عَام  ال قَااان ون بش شاااعة  ال عَد 
اااد  جمياااع النااااس متسااااوين أَمَاااام ال قَاااان ون مهماااا اختلفااا  ادياااانهم أَو صااافاتهم أَو وظاااائفهم أَو  ال قَاااان ون، إ ذ ي ع 

صَااد  بال قَااان ون  هنااا القواعااد ال قَان وني ااة  يّااة دون النظاار للعاارل أَو اللااون أَو غياار ذلااك، وي ق  ت مَاي  ج  أَوضاااعهم الإ  
اات ور أم قواعااد ال قَااان ون أم الَأنَظَمَااة  س  المطبقااة كافااة بصاارف النظاار عاان مصاادرها أي سَااواءل كاناا  قواعااد الدُّ

از ءاً مان  والتعليمات اد  ج  ت ور فضلًا عن المعاهدات  التي ت ع  ل طَة التَن ف يذي ة طبقاً لأحكام الدُّس  التي تَصدُّر ها السُّ
وَلَاة كافاة وكاذلك  ال طَات الد  ت ارَاف سُّ وَلَة بعد المصادقة عليهاا، فجاوهر الخضاوع يعناي إ ع  ر يع  الداخلي للد  التَش 

 .سدة في تلك ال قَوَانَي ن يَج    إ حترامها والامتثال لها ف ي ك لّ  الظُّروفالَأف رَاد بات هناك مبادئ وقيم متج
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رهَاااب  اان ال عَاام هااي وظيفااةل إ داريااةل م حَايَادَةل غايتهااا حفااظ النّ ظااام ال عَاام ماان خطاار  الإ  ولكاون وظيفااة حفااظ الَأم 
اال طَة ، عليااه يتعااين وَلَااة  أن ت مااارس  هااذه   ولاايس وظيفااة سياسااية تهاادف إ لااى حمايااة  القااائمين علااى السُّ علااى الد 

اد  وظيفاة حفاظ  داري، لاذا ت ع  ات وري وال قَاوَانَي ن التاي أَرساتها وأَق رَتهاا مباادئ ال قَاان ون الإ  طَار  الدُّس  الوظيفة في الإ 
َن هاا وظيفاة لازماة لحماياة المجتماع ووقاياة وَلَاة الحديثااة، لأ  ان ال عَاام مان أبارز  أَولوياات مهاام الد  عناصاار  الَأم 

وَلَاة ،  رَى ،إذ بدونها ت عَمُّ الفوضاى ويساود الإضاطراب ويختال التاوازن فاي عماوم  ارجااء الد  النّ ظام ال عَام الأ خ 
رَى علاااى  عَاااام تااانعكس آث ارهاااا بطريقاااة أَو باااأ خ  ااان ال  وَلَاااة الوظفياااة حفاااظ الَأم  اااا لاشاااك فياااه أن  ممارساااةَ الد  م  وم 

ي ات  ال عَام ة للَأف رَ  رّ  ن ال عَاام يساتدعي ال ح  ي ات دون قيود أَو ضوابط ي ع د  خرقاً للَأم  رّ  َن  ممارستهم لهذه  ال ح  اد، لأ 
اان فااي المجتمااع  يشااكل  َن  أخااتلال الَأم  اان لحمايتااه وى عادتااه  إ لااى نصااابه، لأ  اال طَة المعنيااة بحفااظ الَأم  تاادخل السُّ

رَار المجتمع ت ق  وَلَة وى س   .تهديداً لكيان الد 
 لب الَأولالمط

بْطية للِإدَارَة في مُكَافَحَةِ الِإرهَاب لْطَة الضَّ سْتُوري لِلسُّ  الَأسَاس الدُّ
اب طية       ال طَة الض  س ال قَان وني ة التي يمكن عَن  طَر يق هاا تأسايس السُّ د  أَولى الأ س  ت ورية ت ع  وص الدُّس  إ ن  الن ص 

رهَاب باعتب كَافَحَة  الإ  وَلَة ويكاون ملزمااً فاي كافاة  أَنحائهاا للإ دَارَة في م  لَى للد  ت ور هو ال قَان ون الَأع  ار أن الدُّس 
ااال طَات وهاااو الاااذي يوزعهاااا  ااات ور  هاااو الاااذي يحااادد السُّ س  وصاااه، فالدُّ ولا يجاااوز سااان قَاااان ون يتعاااار، ماااع ن ص 

ت صَاصاااااً معيناااااً فااااأَن  ذلااااك يعنااااي أَن ااااه  يمنوينظمهااااا،  دَارَة إ خ  اااال طَة ل م مارسااااة ذلااااك وعناااادما يماااانر الإ  حهااااا سُّ
ت صَاص يكون مقيداً بهدفٍ م عينٍ، الا وهو ال م حَافَظَة علاى النّ ظَاام  ال عَاام وحماياة  خ  ت صَاص وأن  هذا الإ  خ  الإ 

اال طَة ضاار  ااا يجعاال هااذه  السُّ م  اايّ والاخلاقااي م  يَاس  يّ والسّ  ق ت صَاااد  يّ والا   ت مَاااع  ج  وَلَااة وكيان هااا الإ   ورة لا مصااالر الد 
ارَاد (2)غنى عنها ولابديل لها لانتظام سير المجتمع ق اول الَأف  ر ويحادد ح  ات ورَ عنادما ي قَارّ  ، فضلًا عن أن  الدُّس 

رّيّة وميزان  ل طَة والح  ي اتهم وكذلك إ ل ت زَاماتهم، فهو يشكل صيغة توافقية لتحقيد التعايش السلمي بين السُّ رّ  وح 
رّيّة، لذا كان لإيجاد نوع من الموازنة وا ل طَة والرعاية والاحترام للح  لتوازن بينهما على نحو يكفل الفاعلية ل لسُّ

ال طَة  ي اتهم الَأسَاسية فيه، كما يَتَعَر َ، لبنااء السُّ رّ  ق ول  الَأف رَاد وح  لزاماً على من يتولى وضعه  أن  يَتَعَر َ، لح 
 .(1)وتنظيم تداولها كونها الوجه المقابل له  

رهَاااب أَصاابر فااي الوقاا  الحاضاار ماان الظَااوَاه ر العالميااة التااي تحاادت فااي مختلاا   المجتمعااات كماا ا أن  الإ 
وَل ومنهااا  وَلَااة ماان حااادتٍ إ رهَااابيٍ يقااع علااى أَراضاايها ولااذلك دأباا  الكثياار ماان الاادُّ العالميااة فتكاااد لا تخلااو د 

                                                             
داري،ط( (2  .21،ص1022،مكتبة السنهوري، بغداد ، شارع المتنبي،2د. وسام صبار العاني: ال قَضَاء الإ 
دَارَ ( (1 ااااول الاجاناااا  قبلهااااا ، أ ط روحَااااة دكتااااوراه، جامعااااة بد. وليااااد ماااارزة المخزومااااي : ساااالطة الإ  ق  اااان الااااوطني ، وح  غااااداد، كليااااة ة فااااي حمايااااة الَأم 

 20،ص1002ال قَان ون،
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ت ورية تانَُُّّ علاى م   وصاً دُّس  وَلَاة بضارورة  إ تّ خااذ العرال إ لى تضمين دساتيرها ن ص  رهَااب وى ل ت ازَام الد  كَافَحَاة  الإ 
رهَاااب وال قَضَاااء عليااه كَافَحَااة الإ  ز مااة كافااةً لم  جااراءات اللا  علااى مااا تقاادم فأَن نااا ساانتناول فااي هااذا  وتأسيسااا  .الإ 

رهَاااب علااى عاااتد كَافَحَااة الإ  اات ورية التااي تضااع مساا ولية م  س  ااوص  الدُّ دَارَة سَااواءل  المطلاا  البحاا  فااي الن ص  الإ 
رهَاب  كَافَحَة الإ  ت وري مع موضوع م   .أكان ذلك صراحة أم ضمناً تبعاً لكيفية تعامل الم شَرّ ع  الدُّس 

سَاتِير المقارنة/  الفرع الَأول  أَسَاس مُكَافَحَة الِإرهَاب من الدَّ
اال طَة ا      سَااات ير تااوفر أَسَاساااً صااالحاً لتأساايس سُّ رهَاااب عَاان  إ ن  غالبيااة الد  كَافَحَااة  الإ  ااب طية فااي م  دَارَة الض  لإ 

اب طية القياام بأَعمالهاا أَو واجباتهاا الملقااة علاى  ال طَة الض  دَارَة أَو السُّ ات ورية تلازم الإ  اوصل دُّس  طَر يد  وضاع ن ص 
سَات ير المقارنة ف ي ك لّ  من فرنسا ومصر وقطر وعلى ال  :نحو الآتيعاتقها، وهذا ما سوف نتناوله في الد 

اات ور الفرنسااي لعااام :فااي فرنسااا: أَول   س  رهَاااب ،  2521لاام ياارد فااي الدُّ ااة الإ  الن اف ااذ أي  نَااُّي يشااير إ لااى محارَ
ة  ، فال مَاد  وص  شارة تكن ضمنية في بَع ض  الن ص  ال طَة  ( 2)ولكن هذه  الإ  ا  علاى السُّ ات ور  الن اف اذ نَص  مان الدُّس 

ب طية في م كَافَحَ  دَارَة في ذلك بصورةٍ ضامنيةٍ عَان  طَر ياد  ايكاال ذلاك إ لاى رَئ ايس  الض  ل طَة الإ  رهَاب أَو سُّ ة  الإ 
ااة  لا  وَلَاة واساتمراها ويساتمدها الاارَئ يس مباشارة مان الأ م  ال طَة ترمااي إ لاى تاأمين  وحاادة الد  ه ور ي اة، وهاذه  السُّ م  ال ج 

اازَاب باال عاان طريااد  الجماعااات المح ااب لَاد، وقااد اعتمااد عاان طريااد  الأح  ليااة المتصاالة اتصااالًا وثيقاااً بااش دَارَة ال 
ك ومَاة  زَارَة وأَصابح  الح  ه ور ي ة ورَئ ايس الاو  م  ل طَة التَن ف يذي ة بشخُّ رَئ يس ال ج  ت ور الفرنسي مبدأ ثنائية السُّ الدُّس 

لَااى لتااأمين سااير  وَلَااة والبرلمااان معاااً، فهااو المساا ول الَأع  ااة ساايراً منتظماااً خاضااعة لاارَئ يس الد  المصااالر ال عَام 
ت صَاصااته البرلمانياة التقليدياة التاي تتطلا  الَأعماال  ة  أعالاه إ خ  ت ور في ال مَااد  وَلَة وقد حدد الدُّس  رَار الد  ت م  س  لإ 
ت صَاصَااات التااي يسااتمدها  خ  زَرَاء المختصااين وى لااى جانبهااا الا   ماان والتااي بشااأَن ها توقيااع الااوزير الَأول أَو الااو 

ة   مَاااد  رة فااي ال  ل يَااا المقَاار  اال طَته  ال ع  ااب لَاد وى دارتهااا، إذ ( 2)سُّ يَاسَااة ال  ك ومَااة فتقااوم بتحديااد  س  ااا الح  ، أَم  اات ور  س  ماان الدُّ
ة  مَااااد  ااا  ال  ااات ور  عَلَاااى أَن  ( 10)نَص  س  دَارَة : )مااان الدُّ يَاسَاااة الاااوطن وت مارساااها وتوضااااع الإ  ك ومَاااة س  تحاااادد الح 

ااوص  والقااوات  وط وتبعاااً للإجااراءات المَن ص  اار  المساالحة تحاا  تصاار فها وهااي مساا ولة أَمَااام البرلمااان وفقاااً للش 
ت ور ( 20)و( 25)عليها في المادتين  ك ومَاة)كذلك ما نَُّ  عليه الدُّس  ، (2) ...(يادير الاوزير الَأول عمال الح 

ااال طَات ا ااات ورية المختلفاااة لسُّ س  اااوص الدُّ ت صَاصاااات واساااعة لاااذلك فَقَاااد تمااانر الن ص  ااال طَات وى خ  داري سُّ اااب ط الإ  لض 
ي ات الَأف رَاد بقادر معاين لمواجهاة تلاك الظُّاروف والَأزَماات أَو  رّ  لمواجهة الَأزَمات الخاصة ينتد عنها تقييد ح 
رهَااب لماا تشاكله هاذه  الظااهرة  لدفع بَع ض المخاطر التي تهدد حياة الَأف رَاد ومن تلك المخااطر مواجهاة الإ 
من خطر جسيم على المجتمع  من ضياعٍ للَأم ن وتدمير للممتلكات وانتهاك للحرمات وقتل وخط  الَأف رَاد 

                                                             
ة )( (2 ت ور  فرنسا لعام 2ت نظ ر: ال مَاد  س   .2521( من دُّ
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ة  نين وتهديد حياتهم، لذلك نجد أَن  ال مَاد  ات ور  ( 26)الَأم  ال طَات  2521مان دُّس  ه ور ي اة سُّ م  أعطيا  لارَئ يس ال ج 
ال طَات  وَلَااة سُّ اال طَاته  الحكوميااة واساعة، إذ يمااارس رَئ ايس الد  دارياة فضاالًا عان سُّ ااب ط الإ  واسااعة فااي ميادان  الض 

ر يعي ه ور ي ة ورَئ ايس . (2)في المجالين  التنفيذي والتَش  م  ر من نَُّّ  المادتين سالفتي الذكر أَن  لرَئ يس ال ج  ويَت ض 
عَااام أَو بااالأحرى يقااع علااى عاا ظَااام  ال  زَرَاء الحااد  فااي الحفااان علااى النّ  عَااام بعناصااره الااو  اتقهم حفااظ النّ ظااام ال 

ن الَأف رَاد ،كما أن هذه   ن ال عَام عما يهدد المجتمع من حروب أَو من مخاطر تهدد أَم  المتعددة بما فيها الَأم 
ه ور ي اة الا م  رهَاب في فرنسا وتمنحهاا لارَئ يس ال ج  كَافَحَة  الإ  ب طية في م  دَارَة الض  ل طَة الإ  وص ت سس سُّ ذي الن ص 

وط الشاكلية  ار  وَلَاة، والش  مَة  الد  الا  وط الموضويية كالخطر الجسايم والحاال الاذي يهادد س  ر  يمارسها بتوافر الش 
ات وري قبال إ تّ خااذ أي  إ جاراءٍ ماع إ حاطاة  ل س الدُّس  ل س البرلمان ورَئ يس المَج  كاستشارة الوزير الَأول ورَئ يس مَج 

جراءات  .(2)الشع  علماً بالإ 
ات وري الاذي : في مصر: ثانيا   دارياة الَأسَااس الدُّس  اب طية الإ  ال طَات الض  ات وري ال مَصَارّ يّ للسُّ اس الم شَارّ ع  الدُّس  أ س 

ه ور ي اااة مصااار ال عَرََ ي اااة  م  ااات ور ج  س  رهَااااب فَقَاااد جااااء فاااي ديباجاااة دُّ كَافَحَاااة  الإ  ااال طَاتها فاااي م  يمكااان معاااه بنااااء سُّ
ان وأَمَاان وأن  نحن ن من ب أَن  : )(6)1022لسنة ل كَلّ  مواطنٍ الحد  في العيش علاى أَر،  هاذا الاوطن فاي أَم 

عاالَان  تنساايد مااع الإ  نااا طريااد المسااتقبل وَ اات وراً بفااتر أَمَام  س  ل كَاالّ  مااواطن حقاااً فااي يومااه  وفااي غااده ، نكتاا  دُّ
اات و  س  نسااان الااذي شاااركنا فااي صااياغته ووافقناا عليااه ، تكتاا  دُّ ق ااول  الإ  ي اتنااا، ويحمااي العاالمي لح  رّ  راً يصااون ح 

ااان كَااالّ  ماااا يهااادد وحااادتنا الوطنياااة ة (الاااوطن م  مَااااد  ااا  ال  ه ور ي اااة مصااار ال عَرََ ي اااة( 25)، ونَص  م  ااات ور  ج  س   مااان دُّ
ان والطمأنيناة لمواطنيهاا ، )، عَلَى أَن  1021لسنة   وَلَة بتاوفير الَأم  نة حد ل كَلّ  إ نسان، وتلزم الد  الحياة الَأم 
مَال القااوة واجاا  الحفااان علااى ول   اات ع  اات ورية الم سسااة لحااد إ س  س  ااوص  الدُّ كَاالّ  مقاايم علااى أَراضاايها، وماان الن ص 

ة  ن  القومي والدفاع عن الوطن وحماية ارضه ، فَقَد نَص   ال مَاد  ت ور  على أَن ه  ( 16)الَأم  الحفاان : )من الدُّس 
ن  القومي واج  وى ل ت زَام الكاف ة بمراعاة مس ولية وطنية يكفلها ال قَان ون والادفاع عان الاوطن  وحماياة على الَأم 

داري (ارضه واج  مقدس والتجنيد إجباري وفقاً للقَان ون  ب ط الإ  ، كما أَن  الم شَرّ عَ ال مَصَرّ يّ قد منر ولاية الض 

                                                             
ة )( (2 اار: ال مَاااد  اات ور  فرنسااا لعااام 26ت نظ  س  لَال الااوطن أ و ساالامة ووحاادة  والتااي جاااء فيهااا: )إ ذَا تعرضاا  2521( ماان دُّ اات ق  ه ور ي ااة أو إ س  م  م سسااات ال ج 

ت ورية عان مباشارة مهامهاا كالمعتااد =اراضيه أ و تنفيذ تعهداته الدولية مهددة بخطر جسيم وحال، بشأن عن ذلك انقطاع الم سسات  س  العامة الدُّ
ه ور ي ااة الاجااراءات التااي تقتضاايها هااذه  ا م  ااذ رَئ اايس ال ج  اات وري يَت خ  س  لظااروف بعااد التشاااور مااع الااوزير الأ ول وراساااء مجلااس البرلمااان والمجلااس الدُّ

اات ورية ماان ال س  اال طَات العامااة الدُّ ااة بااذلك برسااالة ويجاا  أَن  يكااون الغاار، ماان هااذه  الاجااراءات هااو تمكااين السُّ قيااام بصاافة رساامية، ويخطاار الأ م 
جاراءات ويجتماع البرلماان بقاوة  ال قَاان ون ولا يجاوز حال  الجمعياة الوطنياة بمهمتها في أَقرب  وقٍ  ممكنٍ، ويستشار المجلس الدُّ  ت وري بأن  هذه  الإ  س 

ل طَات(.  أثناء ممارسة هذه  السُّ
 .222-11، ص1005د.حميد حنون الساعدي: الانظمة السياسية، مكتبة السنهوري، بغداد،( (2
ت ور المصري النافذ ( (6 س   .1022يناير  21( في 2الرسمية، العدد) في الجريدة   1022نشر الدُّ
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اال طَات فااي هااذا الشااأ ااض  السُّ اات ور بَع  س  ه ور ي ااة وخولااه  الدُّ م  اات ور ال مَصَاارّ يّ رَئ اايس (7)نلاارَئ يس ال ج  س  ، فَقَااد عَااد  الدُّ
مَال  ت ع  ل طَة إ علَان الحرب أَو إ صدار الَأم ر بش س  التالي يعود له سُّ لَى للقوات المسلحة وَ ه ور ي ة القائد الَأع  م  ال ج 

اام فااي ال   ك  ، وقااد ورد ذلااك الح  اان  ااة للحفااان علااى الَأم  دَارَة ال عَام  ة  القااوة إ لااى رجااال الإ  اات ور  ( 221)مَاااد  س  ماان الدُّ
ة   .1021ال مَصَااارّ يّ لسااانة  مَااااد  ااات ور ال مَصَااارّ يّ فاااي ال  س  وَلَاااة بمواجهاااة )علاااى أَن اااه  ( 127)ونَاااُّ  الدُّ تلتااازم الد 

ناااه  تهدياااداً للاااوطن  اااكَاله، وتعقااا  مصاااادر تمويلاااه وفاااد برناااامد زمناااي محااادد ب كَو  رهَاااب بكافاااة صاااوره وأَش  الإ 
يض والمااواطنين، ماا ااو  رهَاااب، والتَع  كَافَحَااة الإ  ي ااات وياانظم ال قَااان ون أحكااام وى جااراءات م  رّ  ق ااول  وال ح  ع ضاامان الح 

ة  سببه، وقد نَص   ال مَااد  رَار الناجمة عنه وَ ات ور عَلَاى أَن  ( 100)العادل عن الَأض  القاوات : )مان نفاس الدُّس 
ااب لَاد، والحفااا نهااا وساالامة أَراضااايهاالمساالحة ملااك الشااع ، مهمتهاااا حمايااة ال  ونَااُّ  كااذلك فاااي (.ان علااى أَم 

ة   مَاااد  ل اااس للاادفاع الااوطني تكاااون مهمتااه النظاار بالشااا و ( 102)ال  ن الخاصااة بوسااائل تاااأمين علااى انشاااء مَج 
ل س الدفاع الوطني ال ب لَاد تَُّّ مَج  ة يَخ  بالنظر في الش ون الخاصاة بوساائل تاأمين )، فَقَد جاء في هذه  ال مَاد 
 (.د وسلامتها ومناقشة موازنة القوات المسلحةال ب لَا 

ة   مَاااااد  اااات ور ال مَصَاااارّ يّ فااااي ال  س  اااان القااااومي برئاسااااة رَئ اااايس ( 102)كااااذلك نَااااُّ  الدُّ ل ااااس للَأم  علااااى إ نشاااااء  مَج 
ن ال ب لَاد ومواجهة حالات الكاوارت والأَ  ه ور ي ة تكون مهمته وضع استراتيجيات ال م حَافَظَة على أَم  م  زَماات ال ج 

ااان القاااومي  ز ماااة لاحتوائهاااا وتحدياااد المصااادر المهاااددة للَأم  اااة وى تّ خااااذ التاادابير اللا  رَابَات ال عَام  اااط  ض  ومنهااا الإ 
ة  وَلَة داخلياً أَو خارجياً، وأَشارت ال مَااد  طَة هيداة مدنياة نظامياة، ( 106)للد  ار  ات ور عَلَاى أَن  الش  مان ذات  الدُّس 

ان  في خدمة  الشاع  وولااهاا ان وتساهر علاى حفاظ النّ ظاام ال عَاام والَأم  لاه ، وتكفال للماواطنين الطمأنيناة والَأم 
نساااان  ق اااول الإ  ااات ور وال قَاااان ون مااان واجبااااتٍ واحتااارام  ح  س  عَاااام والآداب العاماااة وتلتااازم بماااا تفرضاااه عليهاااا الدُّ ال 

طَة اار  وَلَااة أَدَاء  أعَضاااء هيدااة الش  ي اتااه الَأسَاسااية وتكفاال الد  رّ  لواجباااتهم وياانظم ال قَااان ون الضَاامَانَات الكفيلااة  وح 
 (.بذلك

ات ور ال مَصَارّ يّ الن اف اذ لسانة  ار أن  الدُّس  وص  أعَالاه يَت ض  داري ،  1022من الن ص  اب ط الإ  ال طَات الض  قاد ن ظامَ سُّ
اايّ فااي مصاار نظااام جمهااوري ديمقراطااي يَاس  مااا أن  النّ ظااام السّ  اال طَة  ، لااذلك يقااوم علااى فكاارة  (1)وَ اسااتدثار السُّ

ام طبيعاة الوظاائ  التاي تقاوم بأدائهاا ولاذلك فَقَاد  ك  وَل  وذلاك بح  ن والنّ ظاام فاي الادُّ التَن ف يذي ة بوظيفة حفظ الَأم 
ات ث نَائ ي ة إ   س  داري لمواجهااة الحاالات الإ  اب ط  الإ  اال طَاتها مان الض  ااز ءٍ مان ممارساة  سُّ ال طَة التَن ف يذي اة كج  لااى تلجاأ السُّ

ة  ر يعية لها قاوة ال قَاان ون وذلاك بدلالاة نَاُّ  ال مَااد  ات ور  ( 226)إ صدار  قَرَارات تَش  والتاي تانَُّّ  1022مان دُّس 
                                                             

كَن دَر ي ة، ( (7 س  داري، منشأة المعارف، الإ  ب ط الإ  نية ومشرويية قَرَارات الض   .265ص ،1005د. طارل الجيار: الملائمة الَأم 
ة )( (1 ه ور ي ة مصر لعام 2تنَُّ  ال مَاد  م  ت ور  ج  س  ه ور ي اة  1022( من دُّ م  ياة دولاة ذات سايادة موحادة لاتقبال التجزئاة ، ولاينازل على أَن اه : )ج  مصار العرَ

 شيء منها نظامها جمهوري ديمقراطي يقوم على أَسَاس المواطنة وسيادة ال قَان ون(.
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سراع في إ تّ خااذ تادابير لا تحتمال التاأخير : )على ل س النواب ما يوج  الإ  إ ذا حدَتَ في غير دور أنعقاد مَج 
ل اا ه ور ي ااة المَج  م  ل ااس النااواب  غياار قااائم ياادعو رَئ اايس ال ج  اار عليااه، وى ذا كااان مَج  س لانعقاااد طااارئ لعاار، الَأم 

ه ور ي ة إ صدار قَرَارات بقوانين، عَلَى أَن  يَت م  عرضها ومناقشتها والموافقة عليها في خمسة  م  يجوز لرَئ يس ال ج 
ل س الجديد، فش ذا لم ت عر، وتناقش أَو إ ذا ع رّ   ل اس زال باأثرٍ عشر يوماً من انعقاد المَج  ض  ولام يقرهاا المَج 

ت مَااد نفاذهاا  ل اس إ ع  رجعيٍ ماا كاان لهاا مان قاوة  ال قَاان ون دون حاجاةٍ إ لاى إ صادار  قارار باذلك إ لا إ ذا رأى المَج 
ة السااابقة أَو تسااوية مااا ترتاا  عليهااا ماان آث ااار ااد  اار  أن  صاالاحية (5)(فااي الم  ، وماان تحلياال الاانَُّ  اعاالاه يَت ض 

وطة ب يااااب   رَئ ااايس ااار  اااوَال لا تحتمااال التاااأخير مش  صااادار قَااارَارات لهاااا قاااوة ال قَاااان ون لمواجهاااة أَح  ه ور ي اااة لإ  م  ال ج 
اال طَة  الم ختصااة أَصاالًا بش صاادارها  البرلمااان وتحقااد حالااة الظُّااروف غياار العاديااة وعاار، القَاارَارات علااى السُّ

ي   ر يع  ل س  النواب، والقَرَارات الت ش  َن ها قَرَارات إ دارية لها قاوة ال قَاان ون فهاي المتمثلة بمَج  ، لأ  ة تختل  عن ال قَان ون 
ال طَة  التَن ف يذي اة فاي  ل س النواب، ث م  أَن ها تَصدُّر  عن السُّ لا تكتس  صفة ال قَان ون إ لا بعد تصديقها من قبل مَج 

ي ة، فضلًا عان ر يع  ل طَة  الت ش  ي ة تخضاع لرقاباة ال قَضَااء  حين ال قَان ون يصدر عن السُّ ار يع  ذلاك أن  القَارَاراتَ الت ش 
ت وري  داري في حين أَن  ال قَان ونَ يخضع لرقابة  ال قَضَاء الدُّس  الإ 
(20). 

زَرَاء  ل ااس الااو  ه ور ي ااة أن يعلاان حالااة الطااوارئ بعااد أخااذ رأي مَج  م  اات ور مصاار الن اف ااذ لاارَئ يس ال ج  س  كمااا أَجاااز دُّ
موافقة مَ  ة  وَ ل س النواب وذلك بدلالة  نَاُّ  ال مَااد  ه ور ي اة بعاد : )والتاي تانَُُّّ علاى( 222)ج  م  ي علان رَئ ايس ال ج 

علَان علاى  زَرَاء حالة الطوارئ على النحو الذي ينظمه ال قَان ون ، ويَج    عر، هذا الإ  ل س الو  أخذ رأي مَج 
ت يَاة لي   ل س  النواب خلال الأياام السابعة الآ  عالَان فاي غيار دور الانعقااد مَج  ر ماا ياراه بشاأنه، وى ذا حادَتَ الإ  قَارّ 

اا   موافقااة اغلبيااة عاادد  ااوَال يَج  ل ااس للانعقاااد فااوراً للعاار، عليااه، وفااي جميااع الَأح  العااادي، وجاا  دعااوة المَج 
دَة لا تجااوز ثلاثاة اشاه ة م حَاد  ل س على إ علَان حالاة الطاوارئ ويكاون إعلانهاا ل م اد  ر ولا عُّاد الا اعضاء المَج 

ار علاى  ل س غير قاائم يعار، الَأم  ل س، وى ذا كان المَج  رَى مماثلة بعد موافقة ثلثي عدد اعضاء المَج  ة أ خ  ل م د 
ل ااس  النااواب الجديااد فااي أَول اجتماااع لااه ولا يجااوز حَاالُّ  زَرَاء للموافقااة، عَلَااى أَن  يعاار، علااى مَج  ل ااس  الااو  مَج 

ل س أثناء سريان حالة   (.الطوارئ المَج 
اااين  مقتضاااى النَص  ز ماااة لمواجهاااة ( 106)و( 127)وَ ااات ور ال مَصَااارّ يّ الأطااار اللا  س  الساااالفي الاااذكر يحااادد الدُّ

رهَاب وفقاً للمبادئ الاتية  :الإ 

                                                             
ر ال ل سَنَة ( (5 ه ور ي ة ال ع  م  ت ور ج  س  شارة أَن  دُّ ه ور ي ة ، صلاحية إ صدار ا 1002تجدر الإ  م  ت صَااص لم يمنر رَئ يس ال ج  لقَرَارات التشريعية وانما هذا مان إ خ 

ة  ) /ثانيااً( والتاي تانَُّّ علاى: )ت ت خاذ القَارَارات فاي جلساات مجلاس الناواب بالَأغلبياة البسايطة، 25مجلس النواب حصاراً وذلاك بدلالاة نَاُّ  ال مَااد 
 بعد  تحقد النصاب، مالم ينَُّ  ال قَان ون على خلاف ذلك(

كَن دَر ي ة ،د. محمد ف اد مه( (20 س  داري ، منشأة المعارف ، الإ   .761، ص2572نا: مبادئ واحكام ال قَان ون الإ 
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رهَااب بكافاة صاوره   -2 ان والنّ ظاام ال عَاام ومواجهاة أَخطاار الإ  وَلَة بش تّ خاذ ما يلزم بشأن حماياة الَأم  إ ل ت زَام الد 
تَل كَااات، ويتسااع هااذا و  ناااً للَأشااخاص أَو ال م م  وَلَااة أَو أَم  اان عاماااً يتصاال بكيااان  الد  ااكَاله  سَااواءل كااان الَأم  أَش 

داري وغيرها ب ط الإ  رهَاب عَن  طَر يد  تدابير الض  ل ت زَام إ لى منع وقوع الإ   .(22)الإ 
رهَاب تتسع -1 وَلَة بوضع استراتيجية زمنية لمواجهة الإ  لما ي عدُّ من جرائمه  وتحديد وسائل منعاه  تلتزم الد 

جراءات الجنائية الكفيلة بذلك  .(21)وكشفه مبكراً ووضع الإ 
اااين  -2 عَاااام وَ رهَااااب علاااى تحقياااد التاااوازن باااين مقتضااايات الصاااالر ال  وَلَاااة عناااد مواجهاااة الإ  أن  تَعمَااال الد 

ي اته الَأسَاسية. رّ  نسان وح  ق ول الإ   ضَمَانَات حماية ح 
اارَار  الناجمااة عنااه أن  ياانظم ال   -2 يض العااادل عاان الَأض  ااو  رهَاااب والتَع  كَافَحَااة الإ  قَااان ون أحكااام وى جااراءات م 

سااببه، أي يَتَضَاام ن القَااان ون  القواعااد الخاصااة بااش جراءات الاسااتدلال والتحقيااد والمحاكمااة والضَاامَانَات  وَ
ز مة لذلك.  اللا 

رهَااب وذلاك عَان  طَر ياد  التحقاد مان تأكيد رقابة ال قَضَاء علاى ماا ي تخاذ مان إ جاراءاتٍ  -2 عناد مواجهاة الإ 
 .(22)مشروعيتها وفقاً للأحكام التي ينَُُّّ عليها ال قَان ون 

وَلَااااة:فااااي  طاااار: ثالثااااا   لَالها صاااادر النّ ظااااام الَأسَاسااااي الم قاااا  للد  اااات ق  وَلَااااة قطاااار علااااى إ س   بعااااد حصااااول د 
وَلَاة ، وكان هذا النّ ظام بمثابة خطاوة إ يجابياة نحا(22)2571عام   وَلَاة عصارية علاى أسااس أن  د  و تأسايس د 

اب طية لالإ دَارَة،  ل طَة الض  تَعَلّ قَة بالسُّ وص  ال م  قطر ظ لَ   لفترة طويلة ، وقد تَضَم نَ هذا النّ ظام العديد من الن ص 
ة  مَاااد  اا  عليااه ال  وَلَااة علااى كيان هااا وتصاا( " أ/2)فمنهااا علااى ساابيل المثااال مااا نَص  مَة  هااذا تحااافظ الد  االا  ون س 

رَاره وتَدفع عنه  كل عدوان بكلّ  امكاناتها ت ق  نه وى س  ة "الكيان وأَم  وَلَاة : )عَلَى أَن  ( د/2)، ونَص   ال مَاد  توجاه الد 
ااس الصااالحة لترساايص الديمقراطيااة الصااحيحة، وى قامااة نظااام إ داري  رساااء الأ س  االّ   المجااالات لإ  عنايتهااا ف ااي ك 

ااان الاااوطن  سااليم يكفااال العااادل عَاااام ويصاااون أَم  والطمأنيناااة والمسااااواة للماااواطنين ، ويااا من الاحتااارام للنظاااام ال 
ل يَا رَاره ومصالحة ال ع  ت ق   (.وى س 

ة  مَاااد  اا  ال  يّااة نَص  ت مَاي  ج  شااأن حمايااة المبااادئ الإ   الأ ساارة أَسَاااس المجتمااع، قوامهااا الاادين : )عَلَااى أَن  ( أ/7)وَ
ان كَالّ  عوامال الضاع  وتادييم كيانهااا  والاخالال وحا  الاوطن، ويانظم ال قَاان ون الوساائل الكفيلاة بحمايتهاا م 

لّ هاااا ااا (وتقوياااة أَواصااارها والحفاااان علاااى الاموماااة  والطفولاااة فاااي ظ  ااارَاد نَص   ، وفاااي مجاااال  المسااااواة باااين الَأف 
                                                             

ااكَالياته)في ضااوء المواثيااد الدوليااة والتشااريعات المقارنااة(( (22 رهَاااب وأَش  يااة، القاااهرة،22ط، د. عبااد الصاامد سااكر : مواجهااة الإ   ، دار النهضااة العرَ
 .51ص ،1021

 .122، ص1020بيدي :الحماية الجنائية لَأم ن الدولة ، دار الكت  ال قَان وني ة، القاهرة ،د. إبراهيم محمود الل( (21
رهَاب)دراسة مقارنة( د. محمد عبد اللطيا عبد العال:( (22  .222-222ص ،2552، دار النهضة العرَية، القاهرة ،2ط،جَر يمَة الإ 
ة )والذي أ 2571( لسنة 2نشر في الجريدة الرسمية العدد )( (22 ت ور  الحالي220لغي بموج  ال مَاد  س   .( من الدُّ
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ة   مَاااد  ااة، وذلاا: )عَلَااى أَن  ( 5)ال  ق ااول  والواجبااات  ال عَام  ك دون التمييااز بياانهم بسااب  الناااس متساااوون فااي الح 
 (.العنصر أَو الجنس أَو الدين

ت ور الحالي  داري  1002أَمَا الدُّس  اب ط الإ  تَعَلّ قَاة بالض  ات ور فياه العدياد مان المَاوَادّ  ال م  ، فَقَد ضمن الم شَرّ ع  الدُّس 
 :سنتناولها على النحو الآتي

ر يعَات والقَ  -2 داري التأكيد على مشرويية والزامية الت ش  اب ط الإ  ال طَة الض  رَارات والتوجيهاات الصاادرة عان سُّ
بما في ذلك ال قَوَانَي ن واللوائر والَأوامر في المجالات كافةً فاي نّ طَاال  الشاريعة الأسالامية التاي يعتنقهاا 

وَلَة قطر  .(22)شع  د 
رَا -1 ت ق  داري بالحفان على أَم ن وى س  ب ط الإ  وَلَةالتأكيد على أَهداف وأغَرا، الض   .(26)ر وسيادة الد 
وَلَة قطر وفد الحدود وتَن ف يذها بحيادية ونزاهة تمثلا  فاي  -2 ب طي في د  التأكيد على أغَرا، التنظيم الض 

اان  وَلَااة  وتااوفير الَأم  الَااة والمساااواة وتكاااف  الفاارص لجميااع المااواطنين فااي الد  ال م حَافَظَااة  علااى إ قامااة ال عَد 
لّ  الت  .(27)ضامن والاخاءوالطمأنينة لهم في ظ 

ااب طية  لاالإ دَارَة علااى قيامهااا باادورها الوقااائي بشااكلٍ فعااالٍ  -2 اال طَة  الض  كيااان الاساارة لتحقيااد  صااون حَاا   السُّ
 .(21)وحمايتها من الانحراف على أَن ها أَسَاس المجتمع

داري فيمااا يتَعَل اادَ بحمايااة الأمااوال  -2 ااب ط الإ  اال طَات الض  ت صَاصااات  سُّ اا  التأكيااد علااى إ خ  ااة فَقَااد نَص  ال عَام 
ة ) مَاااد  ااة حرمااة، وحمايتهااا واجاا  علااى الجميااع وفااد هااذا 22ال  )للأمااوال ال عَام  اات ور  عَلَااى أَن  س  ( ماان الدُّ
 ال قَان ون(.

ب طي بتحقيد المساواة بين المواطنين أَمَام ال قَان ون ، إ ذ  -6 ل طَات التنظيم الض  ت صَاصات سُّ التأكيد على إ خ 
اا  ال   ة )نَص  ااا  22مَااااد  ااة( ، كماااا نَص  ق اااول  والواجباااات ال عَام  : )المواطناااون متسااااوون فااي الح  ( عَلَااى أَن 
ة ) مَاااد  : )الناااس متساااوون أَمَااام ال قَااان ون ،لا تمييااز بياانهم فااي ذلااك بسااب  الجاانس، أَو 22ال  ( عَلَااى أَن 

 الاصل، أَو اللغة، أَو الدين(.
 

                                                             
ة )( (22 ياة مساتق ل ة ذات سايادة ، دينهاا الاسالام والشاريعة مصادر رئيساي لتشاريعاتها ونظامهاا 2نَص   ال مَاد  : )قطار دولاة عرَ ات ور  عَلَاى أَن  س  ( مان الدُّ

 ديمقراطي، لغتها الرسمية هي اللغة العرَية(.
اا  ال مَاا( (26 ة )نَص  رَارها وتااداف2اد  اات ق  نهااا وى س  لَالها وساايادتها وساالامة ووحاادة إ قليمهااا وأَم  اات ق  : )تحااافظ الدولااة علااى إ س  اات ور  عَلَااى أَن  س  ع عاان كاال ( ماان الدُّ

 .عدوان(
ة )( (27 ت  25نَص   ال مَاد  س  : )تصون الدولة دعامات المجتمع وتكفل الَأم ن والإ  ت ور  عَلَى أَن  س  رَار وتكاف  الفرص للمواطنين(( من الدُّ  .ق 
ة )( (21 ااا  ال مَااااد  ااات ور  عَلَاااى أَن  )الاسااارة أَسَااااس المجتماااع، قوامهاااا الااادين والاخااالال وحااا  الاااوطن، ونظااام ال قَاااان ون الوساااائل الكفيلاااة 12نَص  س  ( مااان الدُّ

 .ي ظلها(بحمايتها، وتدعم كيانها وتقوية أ و اصرها والحفان على الامومة والطفولة والشيخوخة ف
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سْتُور العرا يأَسَاس مُكَافَحَ /  الفرع الثاني  ة الِإرهَاب في الدُّ
وَلَة ويكون ملزماً فاي كافاة  أنحائهاا ولا يجاوز سان قَاان ون يتعاار،       لَى للد  ت ور هو ال قَان ون الَأع  د  الدُّس  ي ع 

ل طَةٍ خاصةٍ للإ دَارَة سَواءل في الظُّروف   سَات ير العراقية على إ عطاء سُّ وصه ، وأك دَت جميع الد  العادية  مع ن ص 
ات ور  ت ث نَائ ي ة للمحافظة على النّ ظَام  ال عَام، فدُّس  س  خَاول  الملاك بش صادار مراسايم لهاا  2512أم في الظُّروف الإ  

ة   ان ال عَاام : )... على 2ف( 16)قوة ال قَان ون فَقَد نَُّ  في ال مَاد  تّ خاذ تادابير مساتعجلة لحفاظ النّ ظاام والَأم  لإ 
كَافَحَاة (25) ...(ولدفع خطر عام ات وري قاد نَاُّ  علاى م  ، ومن الملاحظة على الانَُّّ  أعالاه أَن  الم شَارّ عَ الدُّس 

اااا ااان وكياااان المجتماااع، أَم  ااال طَة دفاااع اي خطااار عاااام يهااادد أَم  رهَااااب بصاااورةٍ ضااامنيةٍ إ ذا أعطاااى لااالإ دَارَة سُّ  الإ 
ت ور   دَة إذ أَوقع على عاتد رَئ يس الملغي فَقَد وردت فيه صلاحيات لرَئ يس ال ج   2570دُّس  ه ور ي ة غير م حَد  م 

ااان  وَلَاااة مااان خطاارٍ أَو أَيّ  عمااالٍ ي هااادد حيااااة وأَم  عَااام وماااا يواجاااه الد  ااان ال  عَاااام والَأم  ه ور ي ااة حفاااظ النّ ظاااام ال  م  ال ج 
مَالها لادفع (10)الَأف رَاد ات ع  أيّ  خطارٍ أَو كارثاة أَو ، ومان الملاحاظ علاى الانَُّّ  أَن اه  قاد جااء مطلقااً يوصاي بش س 

مَة  المجتمع لا  رهَاب التي أَصبح   تهدد أَم ن وس   .ظاهرة كظاهرة الإ 
اار ال لعااام   ه ور ي ااة ال ع  م  اات ور ج  س  ااال طَة (12)الن اف ااذ 1002وفااي دُّ اات وريا ل لسُّ س  ااد  أَسَاساااً دُّ ثَااارَ ماان نَااٍُّّ ي ع  ، ورد أَك 
رهَاااب،  كَافَحَااة  الإ  ااب طية فااي م  رهَاااب وضاارورة الض  ااوصٍ أَوجباا  ونظماا  مناهضااة الإ  فَقَااد اشااتمل علااى ن ص 

ااد  واجباااً قَان ونياااً علااى جميااع  وَلَااة فااي مواجهتااه  وأَن  التصاادي لااه ي ع  اال طَة الد  تااه والاانُّ صااراحة علااى سُّ محارَ
ااات ورية التاااي أ س   س  اااوص الدُّ نياااة الم ساااتَق ل ة، وفيماااا يلاااي الن ص  ااال طَاتها واجهزتهاااا الَأم  تهَا فاااي سُّ ااال ط  سااا   لااالإ دَارَة س 

ت صَاصااتها ويحادد العلاقاة  ال طَات ال عَام اة ويحادد إ خ  ات ور هاو الاذي ينشاأ السُّ رهَااب سايما وأَن  الدُّس  كَافَحَاة  الإ  م 
ات ور علاى: فيما بينها رهَااب لام ياثن  شاع  العارال النااهض عان المضايء قادماً : )نَص    ديباجاة الدُّس  أَن  الإ 
وَلَاااة ال قَاااان ون فاااي بناااا اااات وري فاااي البااااب الَأول المتَعَل ااادَ بالمباااادئ الَأسَاساااية فااااي (ء د  س  ، وأَوجااا  الم شَااارّ ع  الدُّ
ة   رهَااب ومناهضاته فَقَاد جااء منهاا (11)) (7)ال مَاد  كَافَحَاة الإ  وَلَة م  ي حضار كالُّ كياان أَو : أَولاً :)يفقرتيها على الد 

رهَاب أَو التكفير أَو التطهر الطاائفي أَو ي حَارّ ، أَو يمهاد أَو يمجاد أَو يارو  أَو  نهد يتبنى العنصرية أَو الإ 
خاصة البع  الصدامي في العارال ورمازه أَو تحا  اي مسامى كاان، ولا يجاوز أَن  يكاون ذلاك  يبرر له ، وَ

يّة في العرال وينظم ذلك بقَان ون  يَاس   .ضمن التعددية السّ 

                                                             
ة  )( (25 ت ور  العرال 16/2نَص   ال مَاد  س   )ال قَان ون الَأسَاسي العراقي(. 2512( من دُّ
ة )( (10 ه ور ي ة عند الاقتضاء إ صدار قَرَارات لها قوة ال قَان ون(27نَص   ال مَاد  م   .( منه على )لرَئ يس ال ج 
ر ال ل  ( (12 ه ور ي ة ال ع  م  ت ور ج  س  د  دُّ ام فاي الدولاة 1002سَنَة ي ع  ك   1002تشارين الأ ول 22ساتفناء علياه ياوم وتام الإم لقَان ون الاسمى للبلاد يحدد نظاام الح 

رَاقية  بالعدد )  1002كانون الأ ول  11( بتاريص 2021ونشر في جَر يدة ال وَقَائ ع  الع 
ة ) :ي نظ ر( (11 ر ال7ال مَاد  ه ور ي ة ال ع  م  ت ور  ج  س   .1002ل سَنَة  ( من دُّ
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ااة : ثانياااً  وَلَااة بمحارَ االَ علااى حمايااة أَراضاايها ماان أَن  تكااون مق ااراً أَو تلتاازم الد  ااكَاله ، وتَعَم  رهَاااب بجميااع أَش  الإ 
ة  (.ممراً أَو ساحة لنشاطه   نياة كونهاا ( أ-أَولاً / 5)كما ورد في ال مَاد  ت ور  آلياة تكاوين الم سساات الَأم  من الدُّس 

االّ  العاارال فَ  عَااام ف ااي ك  اان ال  دَارَة لحفااظ الَأم  اايلَة الإ  اا  عَلَااى أَن  وَس  تتكااون القااوات المساالحة العراقيااة : )قَااد نَص 
نية من مكونات الشع  ، بماا يراعاي توازنهاا وتماثلهاا دون تميياز أَو إ قصااء، وتخضاع لقياادة  زَة الَأم  ه  والَأج 

ا يَاس  ل طَة المدنية وتدافع عن العرال، ولا تكون اداة لقماع الشاع  العراقاي ولا تتادخل فاي الشا ون السّ  يّة ، السُّ
اال طَة ااا الفقاارة (ولا دور لهااا فااي تااداول السُّ ااي ب ااأَن  ( د)، أَم  اااً يَق تَض  ة  نفسااها فَقَااد تَضَاام نَ  نَص  مَاااد  يقااوم : )فااي ال 

اان الااوطني وتقاااديم  هاااة للَأم  جهاااز ال م خَااابَرَات الاااوطني العراقااي بجمااع المعلوماااات، وتقااويم التهدياادات الم وَج 
ك ومَة العرا نساان المعتارف بهااالمشورة للح  ق اول الإ  موجا  مباادئ ح  ة  (قياة، وَ ات ور فاي ال مَااد  ،كاذلك نَاُّ  الدُّس 

يّ إ لى المتهم بش رتكاب جرائم دولية أَو إ رهَابياة ، أَو كالُّ مان الحاد  ( :)ثالثاً /12) يَاس  لا ي منر حَدُّ اللجوء السّ 
 (.ضرراً بالعرال
ة  ات ور  علاى أَن اه  من الدُّ ( ثانياً /27)ونَص   ال مَاد  ايّ :)س  يَاس  وَلَاة حماياة الفارد مان الاكاراه الفكاري والسّ  تكفال الد 

ة  ( والاااديني رهَااااب ونقاااول ب اااأَن  للإ رهَااااب وساااائل عاااد  كَافَحَاااة  الإ  ورب  ساااائل يساااأل عااان علاقاااة  هاااذا الااانَُّّ  بم 
رهَابياااة فااش ذا كاا اال الوصاااول إ لااى تحقياااد  غاياتااه الإ  لهَا لَأج  م  ااتَع  م ل الااادين كغطاااء لتَن ف ياااذ يَس  ااتَع  رهَااااب يَس  ان الإ 

رهَاااب الفكااري العقائاادي التكفيااري ماان أَجاال  تكااريس الفكاار  م ل الإ  ااتَع  يااة الطائفيااة فهااو يَس  رَام  مخططاتااه الإج 
ي الارادة بهااادف إ ث اااارة  اااعاف النفاااوس ومحااادودي التفكيااار والأ فاااد ومسااالوَ الطاااائفي فاااي ضااامائر  وعقاااول  ض 

رهَااااب الثغااارات الطائفيااا رهَااااب الطاااائفي، وى ذا كاااان هااادف الإ  اااحة بساااواد الإ  ة وى شاااعال الحااارب الأه ل يّ اااة الم ت ش 
اايّ  يَاس  رهَاااب السّ  م ل الإ  ااتَع  اام واشاااعة الفوضااى فااي البلااد  المقصااود فهااو يَس  ك  سياسااياً متمااثلًا بش سااقاط  نظااام الح 

ال طَة وهادم الجساور باين الماواطن ال طَة، وتحاريض الماواطن علاى الثاورة  ضاد  الم تمثل بزعزعة  الثقة بالسُّ والسُّ
ك ومَة بهدف إسقاطها والمساس بوحدة مكوناتها   .الح 

ة   اب طية ماا ورد فاي ال مَااد  دَارَة الض  ال طَة الإ  ت ورية التي ع د ت  أَسَاساً لسُّ وص  الدُّس  التاي ( تاساعاً /62)ومن الن ص 
ل س النواب العراقي في ت صَاص مَج  الموافقة  على إ علَان حالاة الحارب وحالاة الطاوارئ بنااءً علاى  جاءت بش خ 

ان  الاوطني مان الَأخطاار  زَرَاء، الغاياة مناه الحفاان علاى الَأم  ه ور ي اة ورَئ ايس الاو  م  طلٍ  م شتركٍ من رَئ يس ال ج 
اار رهَاااب، الَأم  الااذي يغاادو معااه  التااي تَساابب   فااي إ عاالَان الحاارب أَو حالااة الطااوارئ ولَعاال  أَخطَرهااا جاارائم الإ 

ز مااة للإ سااتعادة  اات ث نَائ ي ة اللا  س  داريااة ، والتاادابير الإ  ااب طية الإ  اال طَات  الض  جااراءات ماان قباال السُّ ااض  الإ  إ تّ خاااذ بَع 
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عَااام رَار والنّ ظااام ال  اات ق  س  الإ 
ة (12) مَاااد  ه ور ي ااة هااو رَئ اايس الد  : )فَقَااد قَضاا   ( 67)، أَمَااا ال  م  وَلَااة ورمااز ب ااأَن  رَئ اايس ال ج 

مَة  أَراضايه ،  الا  ات ور وال م حَافَظَاة علاى س  ل ت ازَام بالدُّس  وحدة الوطن ويمثل سيادة ال ب لَاد، ويساهر علاى ضامان الإ 
ت ور ياة (وفقاً لأحكام الدُّس  رَام  مَة  أَراضيه من الَأخطاار التاي قاد يَتَعَار َ، لهاا مان القاوى الإج  لا  ، والمقصود بس 
رهَابيةداخلية كان  ام خ  .ارجية ومنها القوى الإ 
ة  مَاااد  دَت  ال  ه ور ي ااة (72)وقااد حَااد  م  اات ور  العراقااي صاالاحيات رَئ اايس ال ج  س  ماان الدُّ

، وماان بينهااا الفقاارة أَولًا إذ (12)
زَرَاء، باساتثناء ماا يتَعَل ادَ باالحدّ  الخااص، :)جاء فيهاا ل اس الاو  إ صادار العفاو الخااص بتوصاية مان رَئ ايس مَج 

داري والم رهَااااب والفسااااد الماااالي والإ  وَلياااة والإ  ااات ور جااارائم (حكاااومين بارتكااااب  الجااارائم الدُّ س  ، فَقَاااد أَساااتثنى الدُّ
ات ور   ت رَافااً وتأكياداً مان الدُّس  ه ور ي اة إ ع  م  رهَاب من حصولهم على العفو  الخاص الممنوح مان قبال  رَئ ايس ال ج  الإ 

رهَااابيي رهَاااب والإ  ة بخطااورة جاارائم الإ  مَاااد  شااارة هنااا إ لااى أَن  نَااُّ  ال  ر  الإ  ه ور ي ااة  (10)ن، وت جَاادّ  م  اات ور  ج  س  ماان دُّ
ر ال لعام   يَات الآتياة : )الن اف ذ  والذي جااء فياه 1002ال ع  الَاَح  زَرَاء الص  ل اس الاو  تخطايط  -:أَولاً : ي ماارس مَج 

وَلَاااة والخطاااط ال عَ  اااة للد  يَاسَاااة ال عَام  اااة والاشاااراف علاااى عمااال  الاااوزارات والجهاااات غيااار المرتبطاااة وتَن ف ياااذ الس  ام 
زَارَة وَلَااة (بااو  ااة للد  يَاسَااة ال عَام  اات ور هااو المساا ول عاان تخطاايط  وتَن ف يااذ الس  س  زَرَاء كمااا نَااُّ  الدُّ ل ااس الااو  ، وأَن  مَج 

نياة وى صادار الَأنَظَ  التالي هو المس ول عن وضع  الخطاط الَأم  مَاة والتعليماات التاي ي مكان والخطط ال عَام ة وَ
نياااااة وفقااااااً لضاااااوابط معيناااااة ااااازَة الَأم  ه  مَال القاااااوة مااااان قبااااال  الَأج  ااااات ع  أَن  تتَضَااااام نَ الحاااااد  بتخويااااال إ س 
 أَمَاااااا. (12)

ة   ي ة في العرال الدرع الحاامي لوحدتاه  وسالامته  ( 205)ال مَاد  تّ حَاد  ل طَات الا   ت ور  فَقَد جعل  من السُّ من الدُّس 

                                                             
نساان فاي العمال الشارطي ، أ ط روحَاة دكتاوراه ، جامعاة الادول العر ( (12 ق ول  الإ  َياة ، المنظماة عبد الرحمن محمد سلطان السوداني: الَأسَاس ال قَان وني لح 

 .21ص ،1021العرَية للترَية والثقافة والعلوم ، القاهرة ،
ت صَاصَات الواردة ف( (12 خ  ة  )ومن بين هذه  الا   تّ فَاق يَاات الدولياة ...(، وفاي نطاال 72ي ال مَاد  ( ما ورد في الفقرة ثانيااً: )المصاادقة علاى المعاهادات والإ 

رهَااب فاأَن  المعاهادات الدولياة ت عَادُّ مان أهََامّ  و  دارية في م كَافَحَة  الإ  ت وري للسلطة الإ  س  ن ساائل تنظايم العلاقاات بايموضوع البح   في الَأسَاس الدُّ
ااا ونشاارها وفقاااً للأ وضاااع ال قَان وني ااة المقااررة أَسَاساااً تساات دَارَة فااي الاادول وتصاابر بعااد ابرامهااا والتصااديد علااى احكامهااا أ و الانضاامام إ لَي ه  ااه  الإ  ند إ لَي 

ت ور وال قَان ون كونها تندمد بعد ذلك بالبنيا س  رهَاب حالها حال الدُّ از ءاً لا يتجازأ مناهن ال قَاان وني للممارستها لمهامها في م كَافَحَة  الإ  ، دولاة وتصابر ج 
ق ا وي نظ ر في ذلك: نسان والقاوانين الداخلياة، بحا  منشاور فاي مجلاة الح  ق ول  الإ  تّ فَاق يَات الدولية لح  ول  د. عبد العزيز محمد سرحان: العلاقة بين الإ 

ق ااول  والشاريعة جامعااة الكويا ، الساانة . وقااد صاادل العاارال علاى اغلاا   225، ص210الرابعاة، العاادد الثالا ،  والشاريعة، تصادر عاان كلياة الح 
رهَااااب لسااانة  للإرهاااابالمعاهااادات المناهضاااة  ياااة لقماااع الإ  تّ فَاق يَاااات الأ ورَ رهَااااب لسااانة 2577ومنهاااا: الإ  ياااة لم كَافَحَاااة الإ   2551، الاتفاقياااة العرَ
تفاقية الدولية لسنة  رهَاب. 2555الإ   لقمع تمويل الإ 

سَات ير في الوق  الحاضر  إ ن  ( (12 التشاريعية، بعاد أَن  إ ت ضار عادم امكانياة الفصال المطلاد  فاي الوظيفاة   عترف  للإ دَارَة بقدر من المسااهمة  ا معظم الد 
ارَى، ولاذلك ع ادت اللاوائر التاي  دَارَة وتشع  وظائفها مان جهاة أ خ  ل طَات الدولة من جهة ونتيجة تزايد ايباء ومهام الإ  دَارَة هاي بين سُّ تصادرها الإ 

ان ال   دَارَة هذا القادر مان الاساهام فاي تنفياذ ال قَاان ون وخصوصااً فيماا يخاُّ حفاظ الَأم  عَاام ، ومان ث ام  الوسيلة الرئيسية والفعالة التي تمارس بها الإ 
، أ و تصدرها مساتق ل ة عان ال قَاان ون بقصاد تنظايم  داري وتحتاا  فأَن هَا لا تصدر إ لا ب ناءً على ال قَان ون  اب ط الإ  ساير وعمال المرفاد ال عَاام وتحقياد الض 

دارية  و  ت وري يغطي مشروعيتها، لذلك فأَن  هذه  اللوائر تعد أَسَاساً قَان ونياً آخَر للسلطة  الإ  س  هي تمارس دورها فاي حفاظ في هذه  الحالة إ لى سند دُّ
اات ور وللمزياد ي   س  رهَاااب وفقااً للدُّ ان ماان خطار الإ  ت صَاااص التشاريعي لاالإ دَارَة فاي الظااروف العاديااة ، طالَأم  خ  اار: د. وساام صاابار العااني : الإ  ، 2نظ 

 .200، ص1002مطبعة الميناء، بغداد،



999 
     111-88( 2222( )2) ( الجزء1) ( العدد8) ( المجلد8) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

اا ة وى س  مَاااد  دَت  ال  تحااادي، وقااد حَااد  لَاله  وساايادته  ونظامااه  الااديمقراطي الإ  ت صَاصاااتها ( 220)ت ق  اات ور  إ خ  س  ماان الدُّ
اان الااوطني وتَن ف يااذها ، بمااا فااي ذلااك انشاااء قااوات : )الحصاارية، ومنهااا الفقاارة ثانياااً بقولهااا يَاسَااة الَأم  وضااع س 

ان حا دَارَة هماا مان صااميم (. دود العارال والادفاع عنااهمسالحة وادارتهاا لتاامين حماياة وضاامان أَم  فالتَن ف ياذ والإ 
 ، رهَااب  ان الاوطني مان الإ  كَز ي ة حماياة الَأم  دارية المَر  ل طَات الإ  ت ور خول السُّ التالي فأَن  الدُّس  دَارَة ، وَ عمل الإ 

رهَااب الفكاري وذلا كَافَحَة الإ  ت ور العراقي الن اف ذ على م  رّيّاة الفكار والتعبيار كما حرص الدُّس  ك باالنَُّّ  علاى ح 
رّيّاااة التعبيااار عااان )وممارساااة الشاااعائر الدينياااة باااالقول  عَاااام والآداب ح  ماااا لا يخااال بالنّ ظاااام ال  وَلَاااة وَ تكفااال الد 

رّيّااة الفكاار والضاامير والعقياادة: )، ونَااُّ  علااى(16)(الاارأي وَلَااة : )وكااذلك نَااُّ  علااى(17) (ول كَاالّ  فااردٍ ح  تكفاال  الد 
يّ والادينيحماية ا يَاس  كراه  الفكري والسّ  ات ورية نلاحاظ  وفي ضوء ما تقادَّ . (11) (لفرد من الإ  اوصٍ دُّس  مان ن ص 

اات ور  س  رّيّااة الفكاار والتااي لاام تجااد لهااا أَسَاساااً فااي  1002انفااراد دُّ سَااات ير فااي تنظاايم ح  الن اف ااذ عاان غيااره ماان الد 
سَات ير السابقة الملغاة ، اي أَن ه  كافرَ  رهَاب الفكري الد   .(15)ولم يدع  مجالًا لتفشي ظاهرة الإ 

 المطلب الثاني
بْطية للِإدَارَة في مُكَافَحَةِ الِإرهَاب لْطَة الضَّ  الَأسَاس التَشْرِيعي لِلسُّ

وَلَاة ، فادورها فاي تزايادٍ ملحاونٍ  ارَى فاي الد  ال طَة أ خ  ي ة لا يقل عن دور  أي  سُّ ر يع  ل طَة الت ش  وخاصاة  إ ن  دور السُّ
رهَاااب والجَر يمَااة المنظمااة والعااابرة للحاادود، كَافَحَااة الإ  مَال  فااي مجااال  م  اات ع  إذ يقااوم هااذا الاادور علااى أَسَاااس إ س 

قَابَاة فضالًا عان الدبلوماساية البرلمانياة بماا يعازز مان التوجاه  ار يع والر  ر يعَية في مجاال  التَش  يَات الت ش  لَاَح  الص 
رهَاااب  كَافَحَااة الإ  اال طَة التَن ف يذي ااة فااي هااذا نحااو م  وحمايااة المجتمااع ماان الآث ااار المترتبااة عليااه، ومراقبااة أَدَاء  السُّ

ال طَة  ي ة تتجسد في أَن هاا تطارح دور هاذه  السُّ ر يع  ل طَة  الت ش  ر يعَات التي تَصدُّر  عن السُّ المجال، وى ن  أَهمية الت ش 
رهَااااب ونتائجهاااا  كَافَحَاااة  ظااااهرة الإ  قليماااي والعاااالمي عَااان  طَر ياااد  فاااي م  سَاااواءل علاااى المساااتوى الاااداخلي أَم الإ 

االّ  مااا  نااة والمسااتقرة، وذلااك فااي ظ  ي ة بهاادف بناااء المجتمعااات الآم  اار يع  اال طَة الت ش  الوظااائ  التااي تتمتااع بهااا السُّ
بال تحمال فاي  يشاهده العاالم مان إ راقاة للادماء تحا  شاعارات وأَهاداف لا تما  للإ نساانية مان قرَي اٍ  أَو بعيادٍ 

ارَام  لام تكاان معروفاة ماان (20)معظمهاا نواياا وأعَمااالًا إ رهَابياة رهَااب صاورة جدياادة مان صااور  الإج  ، كمااا أَن  الإ 
اايلَة معينااة هااي القااوة أَو العناا  أَو التهديااد والترويااع، يسااتهدف أغَراضاااً  قباال، يَتَمَي ااز ويتساام ب أَن ااه  يرتكاا  بوَس 

                                                             
ة )( (16 ر ال ل سَنَة 21ال مَاد  ه ور ي ة ال ع  م  ت ور  ج  س   النافذ. 1002/ أ ولًا( من دُّ
ة )( (17 ه ور ي ة ا21ال مَاد  م  ت ور  ج  س  ر ال ل سَنَة ( من دُّ  النافذ. 1002ل ع 
11) ) 
ة )( (15 ر ال ل سَنَة 27ال مَاد  ه ور ي ة ال ع  م  ت ور  ج  س   النافذ. 1002/ثانياً( من دُّ
رهَاب الفكري، بح  منشاور مان مجلاة المحقاد العاالي للعلاوم ال قَ ( (20 وني اة ان  د. صع  ناجي عبود وزين  عبد السلام عبد الحميد: أَسَاس م كَافَحَة الإ 

 .207ص ،1026،جامعة بابل ، كلية ال قَان ون،1ع1والسياسية، مجلد 
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خ   مَتهَا الإ  دّ  ان المجتماع وسالامته للخطار، وذلاك تَن ف ياذاً لمشاروع خطيرة في مَق  ن  ال عَام، وتعاريض أَم  لَال  بالَأم 
رَام  إتقااء لآث ااره  الم ادمرة ،  رَام ي جماعي أَو فردي، لذلك إ ق تَضَ  الضرورة مواجهة هذه  الَأف عَال وذلك الإج  إج 

ر يعات ت جَرّ م هذ وَل بسنّ  تَش  ل ذلك دأب  الدُّ دارياة ومن أَج  ازَة الإ  ه  ه  الَأف عَال وى عطاء صلاحيات ضبطية للَأج 
ية رَام  في مواجهة هذه  الظَوَاه ر الإج 
(22). 

 أَسَاس مُكَافَحَة الِإرهَاب في التَّشْرِيعَات العادية المقارنة / الفرع الَأول
ب طية للإ        ل طَة الض  م ا لا شك فيه أَن  الَأسَاسَ ال قَان وني ل لسُّ ضاافة  م  رهَااب ينطاوي بالإ  كَافَحَة  الإ  دَارَة في م 

ااس  أَو المَااوَادُّ ال قَان وني ااة التااي  اار يعي العااادي ويتبااي نَ ذلااك فااي الأ س  اات وري علااى الَأسَاااس  التَش  س  إ لااى الَأسَاااس الدُّ
دارية لممارسة مهامها في حفظ  الَأم   ب طية الإ  ل طَة الض  كَافَحَاة يضعها الم شَرّ ع  العادي ل لسُّ ن والنّ ظام ومناع وم 

ر يعَات المقارنة على الوجه الآتي رهَاب، ونَظ مَ الم شَرّ ع  ذلك في الت ش   :الإ 
اَ  ب فرنساا مناذ عاام : في فرنسا: أَول   وَلي الاذي ع ص  رهَاب الدُّ ، إ ذ 2516واجه الم شَرّ ع  الفرنسي موجات الإ 

رهَابيااة طالاا  منشاا تها تَعر ضاا  أغَلاا  المصااالر الفرنسااية فااي الااد ل يَااات  الإ  اخل  والخااار  لمجموعااة ماان ال عَم 
، إ ذ قااام بسان قااوانين جديادة تَضَاام نَ  أحكاماااً 1007ومواطنيهاا المتواجاادين خاار  فرنسااا وخاصاةً بعااد عاام 

اار يعَات ال قَااان ون رَقَاام  ، وماان تلااك الت ش  رهَاااب  الااذي  2516لساانة ( 2010)لمواجهااة هااذه  الازمااة المتمثلااة بالإ 
رهَاااب ب أَن ااه   رَاب : )عَاار فَ الإ  ااط  اارَاد  أَو تنظاايم جماااعي بهاادف  آث اااره إ ض  خاارل للقَااان ون يقاادم عليااه فاارد ماان الَأف 

عَااااام بالتهديااااد  والترهياااا  رهَابيااااة (21)(خطياااار فااااي النّ ظااااام  ال   ، وقااااد صاااادر هااااذا ال قَااااان ون اعقاااااب الهجمااااات الإ 
عَاااال المرتكباااة فاااي سااايال وهاااو أَول قَاااان ون لم كَافَ  2516عاااام  اااض  الَأف  رهَااااب، وضاااع هاااذا ال قَاااان ون بَع  حَاااة الإ 

رهَابيااة  عَااال انشاااء الكيانااات الإ  جااراء، مثااال هااذه  الَأف  إ رهَااابي ونظااام قَااان وني خاااص ماان حياا  الموضااوع والإ 
ك ومَاة رهَااب التاي كانا  فاي يادّ  الح  كَافَحَاة الإ  رهَاب ونُّ  علاى صالاحية  م  كَز ي اة وتمويل الإ  المَر 

، وكاذلك (22)
رهَاااب، وفااي عاااام  2550ال قَااان ون الصااادر عااام   2552والااذي تاام عَاان  طَر يق ااه  انشاااء صااندول ضااحايا الإ 

رهَااابيين المشااتبه بهاام  لاا  رايااة المحتجاازين ماان الإ  صاادر قَااان ون جديااد واعتمااد فااي فرنسااا والااذي بموجبااه  أَج 
ات عَانَة س  ات ورية هاذا ال قَاان ون  لمحاميهم وفاد ماا يعارف بحاد الإ   ات وري فاي دُّس  ل اس الدُّس  بمحاام ، وقاد بحا  المَج 

ر أن  الحااد  فااي رايااة  المحاامي أثناااء فتاارة الاحتجاااز يمكان تعديلااه وفقاااً للمسااوغات المباررة لااه كمااا فااي  وقَار 
رهَااب ، وفاي عاام  ادات   1002حالة الإ  عاد أَح  رهَااب أيلاول اعتمادت فرنساا قاوانين جديادة لمحار  22وَ َاة الإ 

                                                             
 .2، ص 2556د. محمد عبد اللطيا عبد العال : الجرائم المادية وطبيعية المس ولية الناشدة عنها ، دار النهضة العرَية ، القاهرة ، ( (22
رهَابيااة فااي ال قَاا( (21 ار: د. ادم سااميان ذياااب : الجارائم الإ  نسااانية ، مجلااد )ي نظ  (، 22ن ون  الجنااائي ، بحاا  منشااور فاي مجلااة جامعااة تكريا  للعلااوم الإ 

 .262، ص1006(، كانون الثاني ،2العدد)
كَالياته ، مصدر سابد، ص( (22 رهَاب وأَش   .226د. عبد الصمد سكر : مواجهة الإ 
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رهَااب وعازز صالاحيات الم سساات  1002تشرين الثاني  22ومنها قَان ون  الذي ركز علاى الوقاياة مان الإ 
تَعَلّ قَاااة باااالتحقيد فاااي قضاااايا  طَة ال م  ااار  المسااا ولة عااان رصاااد المعااااملات المالياااة، ووساااع مااان صااالاحيات الش 

ل يَات الاجرائية كالتفتيش بالإ ضافة إ ل رهَاب وال عَم  ا   الإ  ى ذلك وساع  أحكاام ال قَاان ون عادد الَأعماال التاي يَج 
، كاااذلك صااادور (22)تساااجيل المعلوماااات الوراثياااة للقاااائم بهاااا فاااي قاعااادة البياناااات الوطنياااة للحاااامض الناااووي 

رهَاب اثار أعَماال الشاغ  التاي وقعا  فاي ضاواحي بااريس، ( 12/1006)ال قَان ون رَقَم  كَافَحَة  الإ  المتَعَل دَ بم 
رهَااب وتقليال والذي صا كَافَحَاة  الإ  نياة القَضَاائ يّة بم  ال طَات الَأم  ادل علياه البرلماان الفرنساي وخاول بموجباه  السُّ

حجم الخسائر أَياً كان  الوسائل والأسالي  المتبعة في تحقيد ذلك مع محاولة توفير غطاء قَان وني، وكان 
ااة دَارَة ال عَام  لساايطرتها علااى الَأشااخاص  ودعاام رصااد الاتصااالات  هاادف هااذا ال قَااان ون تعزيااز صاالاحيات الإ 

ة التوقيااا بالنسابة للمشااتبه بهام إ لااى  السالكية واللاساالكية وتكثياا اللجااوء إ لاى كاااميرات  المراقباة، وى طالااة م اد 
ة السجن وتشديدها رهَاب .(22)ستة أَيامٍ بدلًا من أَرَعة  وزيادة عقوَ بقَاان ونٍ جديادٍ  1006وتم تعديل قَان ون الإ 

رهَاب الإلكتروناي  1021صدر  رهَاب يجرم التحريض على الإ  كَافَحَة الإ  ن  وم  الخاص بال م حَافَظَة  على الَأم 
ويسمر بملاحقة الفرنسيين الذين يقومون بأَعمالٍ إ رهَابيةٍ خار  فرنسا، وملاحقة أي فرنساي يساافر للتادرَي   

ااات وتحديااد الأحكااام الم قتااة فااي معسااكرٍ حت ااى لااو لاام يرتكاا  عماال ساايء فااي فرنسااا وتوسااي ع نّ طَااال  العقوَ
طااة الم شَاارّ ع  الفرنسااي .(26)التااي تجيااز مراجعااة البيانااات الهاتفيااة وأعَمااال الانترنياا  1006لقَااان ون  وجاارت خ 

عَااام،  االَال الجساايم بالنّ ظااام ال  ااض  الجاارائم إ رهَابيااة إ ذا إ تصاال   بمشااروعٍ فااردي أَو جماااعي للإ خ  علااى عَاادّ  بَع 
إ ث ااارة الترويااع والرعاا  فااي المجتمااع ، وتَتَرَت اا   علااى ذلااك نتااائد مهمااة تتصاال بااش جراءات المحاكمااة يهاادف 

ة  وهذه  الجرائم تنقسم على ثلاثة  أَن وَاع ات المشددة أَو الاعفاء من العقوَ  :والعقوَ
ت دَاء على الَأشخاص، واهمها القتل والضرب عم :النوع الَأول  ع  داً، والضرب المفضاي جرائم العن  أَو الإ 

ة  مَاااد  ت اادَاء علااى الَأشااخاص  الااذين تقاال ( 202-202)وكااذلك المادتااان ( 151-152)إلااى المااوت  ال  ع  والإ 
ت دَاء والمادتان  22اعمارهم عن  ع  ات، وجَر يمَة احتجاز الرهائن ( 222و220)سنة أَياً كان  نتيجة الإ  عقوَ

اااوص  عليهاااا فاااي المَاااوَادّ   مَال القاااوة أَو العنااا  علاااى الَأشاااخاص  أَو ( ع.122و222)المَن ص  ااات ع  والتهدياااد بش س 

                                                             
رهَاااب ورقا( (22 دَارَة فااي م كَافَحَااة  الإ  ، 1027بااة ال قَضَاااء عليهااا، أ ط روحَااة دكتااوراه جامعااة بغااداد ، كليااة ال قَااان ون ،رنااا علااي حميااد السااعدي: ساالطة الإ 

 .12ص
 .12، صمصدر سابدرنا علي حميد السعدي: ( (22
 .226ص د. عبد الصمد سكر : مصدر سابد،( (26
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ة  مَااااد  ة (ع202)ممتلكااااتهم ال  مَااااد  مَال القاااوة ال  ااات ع  وجَر يمَاااة ( 222و222)، واحتجااااز القاصااار بالحيلاااة أَو إ س 
ة   .(27)(ع261)خط  الطائرات ال مَاد 

ت ادَاء علاى الأ:  أَمَّا الناوع الثااني    ع  ماوال خصوصااً إ ذا تَضَام نَ   المسااس بكياان الشاخُّ فهاو جارائم الإ 
ة  مَااااد  عَاااام ال  ظَاااام  ال  ة ( 127/2)وسااالامته وتمثااال خطاااراً علاااى النّ  مَااااد  ( 272)، وكاااذلك المااااواد (222/1)وال 

ة عدها، وال مَاد   (.200/2)وَ
ة فهااو إ نشاااء أَو تأساايس جماعااة أَو عصااابة إ رهَابيااة ال  : والنااوع الثالاا  ماان ال اارا      وكااذلك ( 162)مَاااد 

ة  مَاااد  اادات  المااوت أَو الحريااد ال  اان ( 2)التصاانيع أَو الشااروع فااي تصاانيع ادوات أَو الآت الهاادف منهااا إ ح  م 
وع 2172حزيران عام  25قَان ون   د ل، وكذلك تصنيع أَو تخزين أَو تعبدة الَأسال حة البايلوجياة أَو الشارُّ م ال م ع 

ة  مَاااد  اان قَاا( 2)فااي ذلااك ال  والهاادف ماان ذلااك هااو الحيلولااة دون وقااوع الجَر يمَااة  2571حزيااران عااام 5ان ون  م 
 .(21)التامة
رهَااااب الجدياااد فاااي  كَافَحَاااة الإ  ر)تشااارين الَأول  2واخياااراً أَصااادَرَت الجهاااة الوطنياااة الفرنساااية قَاااان ون م   ( اكتاااوَ

رهَابية التاي تتكارر بشاكلٍ منه1027عام  جاي فاي المادن  الفرنساية، م والهدف منه هو مواجهة المخاطر الإ 
ت دَاءات  ب طية  1022منذ سلسلة إ ع  دَارَة الض  ل طَة الإ  طَة)ويمنر هذا ال قَان ون سُّ ر  ل طَات تحديد الامااكن ( الش  سُّ

ااال طَة التفتااايش والتوساااع فاااي المراقباااات الإلكترونياااة ولاااذا عمااادَ . (25)الخطااارة وتقيياااد حركاااة الماااواطنين ولهاااا سُّ
رهَاب، مق رها وساط العاصامة الفرنساية بااريس وأَوجا   الم شَرّ ع  الفرنسي كَمَة خاصة بجرائم  الإ  إ لى انشاء مَح 

رهَابية كَمَة الجنايات عند الب  في الدعوى الإ  تأليفها على غرار مَح 
(20). 

اا :فااي مصاار: ثانيااا   ااب طية فااي ظ  اال طَات الض  لّ  الظُّااروف أَصاادَرَ الم شَاارّ ع  ال مَصَاارّ يّ قااوانين كثياارة لتنظاايم السُّ
ات ث نَائ ي ة كقَااان ون رَقَاام  س  ل مااا  2521لسانة ( 261)الإ   موجبااه تعلاان حالاة الطااوارئ ك  والخاااص بحالااة الطاوارئ وَ

ه ور ي ة أَو في منطقة منها للخطر سَواءل اكان ذلك بساب  وقاوع  م  تَعر َ، الَأم ن والنّ ظام ال عَام في أَراضي ال ج 
اااء، وت علاان حاارب أَم حالااة تهديااد بوقوع رَابَات فااي الااداخل أَم كااوارت عامااة أَم انتشااار وَ ااط  هااا أَم حاادَثَ  إ ض 

تها ااد  حالااة الطااوارئ بمرسااومٍ جمهااوري مااع بيااان الحالااة التااي بسااببها اعلناا  حالااة الطااوارئ وم 
، وكااذلك (22)

َولَااى2525لساانة ( 221)قَااان ون الاادفاع الماادني رَقَاام  اا  مادتااه الأ  وقايااة  الماادنيين يهاادف إ لااى : )، الااذي نَص 

                                                             
ات ث نَائ ي ة لمواج227المصادر نفساه ص ((27 س  اار: د. ساامر ذكاري : القواعااد الموضاويية الإ  يااة ، . وكاذلك ي نظ  رهَاااب الاساود ، دار النهضاة العرَ هاة الإ 

 .21، ص1021القاهرة ،
كَن دَر ي ة، ( (21 س  رهَاب، دار الجامعة الجديدة، الإ  رَار الناشدة عن جرائم الإ  و يض الَأض   .11، ص 1007د. أَحمد السعيد الزقرد: تَع 
 .12-11د. أَحمد السعيد الزقرد: مصدر سابد ، ص( (25
 .21: مصدر سابد، صد. سامر ذكري ( (20
 .22المصدر نفسه ، ص( (22
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ااة، أَو صايانة التحاا   مَة  المواصاالات وضامانات سااير العمال بانتظااام واطاراد فااي المرافاد ال عَام  الا  وتاامين س 
ااة والخاصااة ماان أَخطااار  الغااارات  الفنيااة والاثريااة والوطنيااة وحمايااة المباااني والم سسااات والمشااروعات ال عَام 

ياة اد ل  2560لسانة ( 17)ك ال قَاان ون رَقَام ، وكاذل( الجوية وغيرها من الَأعمال الحرَ والخااص بالتعبداة وال م ع 
َولَاى 2571لسنة ( 21)بال قَان ون  رَقَم  تاه  الأ  ه ور ي اة فاي : )والذي جاء بمَاد  م  تعلان التعبداة بقَارَار مان رَئ ايس ال ج 

وَلية أَو قيام خطر الحارب أَو تشاوب الحارب ويعلان رَئ اي ه ور ي اة أَن هااء التعبداة حالة توتر العلاقات الدُّ م  س ال ج 
ااض  التاادابير  ااوَال إ تّ خاااذ بَع  بقَاارَارٍ منااه عنااد زوال الحالااة التااي أَوجباا  إعلانهااا، ويجااوز فااي غياار هااذه  الَأح 
، إ لااى قَااان ون  ااي المبينااة فااي القَااان ون  ز مااة للانتقااال بالحالااة  المدنيااة إ لااى الحالااة  العسااكرية للمجهااود الحرَ اللا 

َولَااى بتعريااا الاادفاع الماادني ب أَن ااه   2526لساانة ( 275)الماادني رَقَاام  الاادفاع وقايااة :) الااذي اهتماا  مادتااه  الأ 
مَة  المواصلات وال م خَابَرَات وضامان ساير العمال بانتظاامٍ واطارادٍ فاي المرافاد  ال عَام اة  لا  المواطنين وتأمين س 

ااااة وصاااايانة التحاااا  الفنيااااة والاثريااااة والوطنيااااة وحمايااااة المباااا اني والمنشااااأة والم سسااااات والمشااااروعات ال عَام 
يااة تااه  الثانيااة وسااائل (والخاصااة ماان أَخطااار  الغااازات الجويااة وغيرهااا ماان الَأعمااال  الحرَ ، كمااا تَضَاام نَ  مَاد 

ة  مناه ( 22)اطفاء الحريد وانشاء غرف عمليات الدفاع المدني وتقييد الاضاءة والمرور، وقد خولا  ال مَااد 
اااال طَات وَزياااار الد   ل يااااة إ صاااادار القَاااارَارات الخاصااااة بااااش ل ت زَام ملاكااااي الَأراضااااي والمباااااني بعاااادم التعاااار، للسُّ اخ 

ز ماة  المختصة بأَعمال  الدفاع المدني عند قيامهم بهذه  الَأعمال في عقاراتهم والاساتيلاء علاى العقاارات  اللا 
رهَااب قَاان ون ومان ال قَاوَانَي ن الجنائياة ال. لإيواء المهاجرين واللاجدين تاي نَظ امَ بهاا الم شَارّ ع  ال مَصَارّ يّ جارائم الإ 
ااات ال مَصَاارّ يّ رَقَاام  ااد ل والااذي نَااُّ  علااى أَن ااه   2527لساانة ( 21)العقوَ يعاقاا  بالسااجن المشاادد كاال : )ال م ع 

وَلَاة ا جنبياة ، مصري تعاون أَو التحد بغير اذن كتابي من الجهة الحكومياة المختصاة باالقوات المسالحة لد 
أَو تعاون أَو التحد بأَيّ  جمعية أَو هيدة أَو منظمة أَو جماعة إ رهَابية أي اً كان  تسميتها يكون مقرها خاار  
هااة  رهَاااب  أَو التاادرَي   العسااكري وسااائل لتحقيااد أغَراضااها، حت ااى ولااو كاناا  غياار م وَج  ااذ ماان الإ  ااب لَاد، وتَت خ  ال 

اة السااجن ا اد إ ذا تلقااى الجااني تادرَي بات عسااكرية فيهاا أَو شااارك فاي عملياتهااا إ لاى مصار، وتكااون العقوَ لمَ 
هة إ لى مصر ة  مرتكبي جرائم (21) (غير الم وَج  د من عقوَ ، ونلاحظ من هذا النَُّ  أَن  الم شَرّ عَ ال مَصَرّ يّ شد 

ه ور ي ة م  ن  الوطني لج  ت رَافاً منه بخطورتها على الَأم  رهَاب في مصر إ ع   .مصر الإ 
رهَابياااة إذ (22)2551لسااانة ( 57)وقاااد عب ااارَ الم شَااارّ ع  ال مَصَااارّ يّ بال قَاااان ون  رَقَااام  عااان راياااا واضاااحة للجااارائم الإ 

اض  الجارائم  ات ونَُّ  على تعريااٍ للإ رهَااب واساتحدَتَ بَع  وص في قَان ون  العقوَ أَضاف وع دل بَع ض  الن ص 

                                                             
داري، دار النهضة العرَية، القاهرة، ( (21  .222، ص2571د. ف اد العطار: ال قَان ون الإ 
ة )( (22 ات المصري رقم )16ت نظ ر: ال مَاد  د ل . 2527( لسنة 21( من قَان ون العقوَ  ال م ع 
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أَو تنظاايم أَو انشااااء تنظاايم غيااار مشااروع أَو إ دارتاااه وتاااولي تأسااايس  ،(22)التااي توصااا  ب أَن هااا جااارائم إ رهَابيااة
رهَاااب وترهياا  الَأشااخاص واجبااارهم علااى  مَال الإ  اات ع  القيااادة فيااه أَو تقااديم المعونااات الماليااة إ لَي ااه ، وحاار م إ س 

يَاسَة الم  .(22)الإنضمام  لتنظيم غير مشروع أَو منعه من الانفصال  عن التنظيم   شَارّ ع  ال مَصَارّ يّ ولم تقتصر س 
عَاال التاي لا تارتبط بصااورة مباشارة لهاذه  التنظيمااات  م الَأف  تَاد ت لت جَاارّ  رهَابيااة بال إ م  علاى تجاريم التنظيماات الإ 
رهَاب التي ترتك  داخل مصر أَو ضد ممتلكاتها أَو م سساتها أَو مواطنيها عن طرياد   من قبيل أعَمال الإ 

عَااال التعاااون أَو التخااابر مااع الجهاا اا  أَف  م  وَلَااة معينااة ، كمااا ج رّ  ات الخارجيااة كااان تكااون منظمااة إ رهَابيااة أَو د 
رهَابياااة  رهَااااب ووضاااعها بأشاااد خطاااورة مااان الجااارائم الإ  التحاااريض والاتفاااال الجناااائي علاااى ارتكااااب جااارائم الإ 

رهَااابين، أَصاادَرَ الم شَاارّ ع  ال مَصَاارّ يّ . (26)ذاتهااا رهَابيااة والإ  شااأن الكيانااات الإ   1022لساانة ( 1)ال قَااان ون رَقَاام وَ
َولَااى منااه علااى أَن ااه   ة  الأ  مَاااد  رهَااابي فااي ال  اال  جمعيااةٍ أَو : )الااذي وضااع تعريفاااً للكيااان الإ  اادُّ كياناااً إ رهَابياااً ك  يَع 

لَال بالنّ ظام خ  يلَةٍ إ لى الإ  ال عَام  منظمةٍ أَو جماعةٍ أَو عصابةٍ ت مارس أَو يكون الغر، منها الدعوى بأية  وَس 
نه للخطر أَو ايذاء الَأف رَاد أَو إ لقاء الرع  بيانهم أَو تعاريض  مَة  المجتمع أَو مصالحه  أَو أَم  لا  أَو تعريض س 
اارَر بالبيدااة  اارَار بالوحاادة الوطنيااة أَو الحااال الض  اانهم للخطاار أَو الَأض  ق ااوقهم أَو أَم  ي اااتهم أَو ح  رّ  حياااتهم أَو ح 

ااا    ة ومواردهاااا، كماااا نَص  مَااااد  ااان القَاااان ون  علاااى( 5)ال  ااازَة : )... م  ه  ضااارورة تعااااون الجهاااات القَضَاااائ يّة والَأج 
التنساايد بينهااا مااع نظيرتهااا الاجنبيااة عَاان   ت صَاصااه وَ رهَاااب كاال فااي حاادود إ خ  يّة المعنيااة بشاا ون الإ  ال مَصَاارّ 

شاخاص والاشاياء أَو اساترداد الأماوال طَر ياد  تباادل المعلوماات والمسااعدات والاناباات القَضَاائ يّة وتساليم الأَ 
وَليااة  يَااات الدُّ تّ فَاق  رهااا الإ  وغياار ذلااك ماان صااور  التعاااون القَضَااائ يّ والمعلوماااتي وذلااك وفقاااً للقواعااد التااي تقرُّ

ه ور ي ة مصر أَو وفد مبدأ المعاملة بالمثل   م  طَاار  (.الن اف ذة في ج  ال عَاام  إ ذا الم شَرّ ع  ال مَصَارّ يّ لام يخار  عان الإ 
اااار يعَات الحديثاااة وحااااافظ علااااى ذات المصاااالر التااااي ياااارى ماااان  فاااي التجااااريم والااااذي اخاااذت بااااه غالبيااااة الت ش 
تّ بَاع لإسباغ وص  كيان  الضروري حمايتها وان هذا ال قَان ون حدد الَأوضاع القانونية والقَضَائ يّة الواجبة الإ 

الّ  تجماعٍ م خاالٍ   للقَاان ون  إ رهَابي على ك 
ة كما.(27) ام لل مَااد  ك  مان ( 127)ا أَصادَرَ الم شَارّ ع  ال مَصَارّ يّ تَن ف ياذ الح 
ه ور ي ة مصر ال عَرََ ي اة لسانة  م  ت ور  ج  رهَااب الجدياد رَقَام  1022الدُّس  كَافَحَاة الإ  ، (21)1022لسانة( 52)قَاان ون م 

                                                             
اااوص( (22 اااض  ن ص  ااان الدولاااة وسااارية الحساااابات باااالبنوك  اخاااتُّ هاااذا ال قَاااان ون بتعاااديل بَع  اااات والاجاااراءات الجنائياااة ، وانشااااء محااااكم أَم  قَاااان ون العقوَ

 .21/7/2551( مكرر في 15والاسلحة والذخائر ، المنشور في الجريدة الرسمية بالعدد)
رهَاااب، دار النه( (22 يااة د. نورالاادين هنااداوي: السياسااية الجنائيااة للم شَاارّ ع  المصااري فااي مواجهااة الإ  ود. أَحمااد شااوقي أبااو 202،ص2552ضااة العرَ

رهَاب، دار النهضة العرَية، خطوة رَار الناشدة عن جرائم الإ  و يض المجنى عليهم عن الَأض   .  22، ص20، ص 2551: تَع 
ة )( (26 رهَاب رقم )1ت نظ ر: ال مَاد   .2551( لسنة 57( من قَان ون م كَافَحَة الإ 
رهَاب دراساة مقارناة، رساالة ماجساتير فاي ال قَاان ون  ال عَاام، جامعاة بابال ، خالد مجيد عبد الحميد الج( (27 بوري: السياسة الجنائية في قَان ون  م كَافَحَة الإ 

 .51-52، ص1020 كلية ال قَان ون،
 .55ص د. عبد الصمد سكر : مصدر سابد،( (21
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رهَابية التي ضرَ  مصر في السنين  الا خيرة، وقاد نَظ امَ هاذا ال قَاان ون جارائم ونتيجة ازدياد وتيرة الَأعمال الإ 
رهَاااب تنظيماااً دقيقاااً بعااد أَن  حاارصَ علااى وضااع تعريااا م حاادد للمفاااهيم  رهَاااب فَقَااد ع اارفالإ   :المرتبطااة بالإ 

رهَاب) رهَابي، تمويل الإ  رهَابية، العمل الإ  رهَابي، الجَر يمَة الإ  رهَابية، الإ   ، وقد أخر  ال قَاان ون (25)(الجماعة الإ 
ايّة أَو المالياة أَو الجارائم المرتبطاة بهاا لضامان عادم  يَاس  رهَابية من عداد  الجارائم السّ  جميع صور الجرائم الإ 
يَااااات  تّ فَاق  ااااض  المعاهاااادات والإ  وَلي التااااي تَضَاااام نَتها بَع  إ خضاااااعها لَأي  اسااااتثناء ماااان إ جااااراءات  التعاااااون الاااادُّ

وَلية ل يَات ، وأك دَ هذا ال قَان ون عل(20)الدُّ رهَابية والجرائم المرتبطة بها كتمويل ال عَم  ة الجَر يمَة الإ  ى تشديد  العقوَ
رهَابية وَلياة لمناع (22)الإ  ، كذلك توفير الحماية الكاملة لمقرات البعثات الدبلوماسية والقنصلية والمنظماات الدُّ

اااا رهَابياااة إ لَي ه  ت ااادَاءات ، وتاااوفير الحماياااة لوساااائل النقااال (21)لجاااوء العناصااار الإ  البحاااري والجاااوي مااان اياااة إ ع 
يّ لضامان عادم  (22)إ رهَابية ت مَااع  ج  وَلية ومواقع التواصال الإ   قَابَة على مواقع شبكة المعلومات الدُّ وتكثيا الر 

رهَابية مَالها في الَأعمال الإ  ت ع  إ س 
اد ل كَالّ  مان .(22) اة  الإعادام أَو الساجن المَ  كماا تَضَام ن القَاان ون  ايقااع عقوَ

ااااا أَو  ااااا أَو تحويهااااا أَو اكااااراه الَأشااااخاص للإنضاااامام إ لَي ه  ااااس منظمااااة إ رهَابيااااة أَو الانضاااامام إ لَي ه  أنشااااأ أَو أ س 
رهَابية للعصابات بهجومهاا علاى الَأشاخاص أَو مقاوماة رجاا ال طَة ال عَاام  المساهمة في الَأعمال الإ  ، (22)ل السُّ

ااان كَااالّ  شاااخٍُّ يرتكااا  جَر يمَاااة إ رهَابياااة وكاااان الهااادف منهاااا الحاااال الاذى  اااا عااان ساااريانه  فأَن اااه  يساااري م  أَم 
اارَر بالمنظمااات  وَلَااة وممتلكاتهااا أياااً كااان نوعهااا أَو الحااال الض  عَااام أَو مصااالر الد  ن ال  بااالمواطنين أَو بااالَأم 

وَلية وا وَلَاة علاى القياام  بعمالٍ أَو والهيدات الدُّ رهَابياة إ جباار الد  ل يَاات الإ  قليمية، أَو إ ذا كاان الهادف مان ال عَم  لإ 
الإمتناع عن عملٍ، سَواءل كان المستهدف مقيم داخل مصر أَم في خارجها
(26). 

اب طي واهمهاا قَا: في  طار: ثالثا   وَلَاة قطار العمال الض  ار يعَات فاي د  طَة تناولا  العدياد مان الت ش  ار  ان ون قاوة الش 
بَارَات  ااات خ  س  وَلَاااة وقَاااان ون الإ   ااان الد  ااان الاااداخلي وقَاااان ون جهااااز أَم  وقَاااان ون حماياااة المجتماااع وقَاااان ون قاااوات الَأم 
دَارَة ال عَام اة فاي  دَت  أَسَااس لعمال الإ  العسكرية وقَان ون الاجتماعات والمسيرات وغيرها مان ال قَاوَانَي ن  التاي حَاد 

ها وعلى النحو الآتيمجال  الع ب طي، وتعر، فيما يلي لبَع ض   :مل الض 

                                                             
 .22/1/1022( بتاريص 22نشر في الجريدة الرسمية المصرية ، العدد )( (25
20) )( رهَاب المصري رقم )2-1-2ت نظ ر: المَوَادُّ  .1022( لسنة 52( من قَان ون م كَافَحَة الإ 
رهَاب رقم )2ي نظ ر: البند )( (22 ة الرابعة من قَان ون م كَافَحَة الإ   .1022( لسنة 52( من ال مَاد 
 ( من ال قَان ون اعلاه.22( و)22( و)21ت نظ ر: المَوَادُّ )( (21
)ت  ( (22  ( من ال قَان ون اعلاه.1/2و1نظ ر: المَوَادُّ
22) )( رهَاب رقم )12( و)2/2ت نظ ر: المَوَادُّ  .1022( لسنة 52( من قَان ون م كَافَحَة الإ 
رهَاب رقم )15( و)26ت نظ ر: المَوَادُّ )( (22  .1022( لسنة 52( من قَان ون م كَافَحَة الإ 
ة )( (26 رهَاب رقم )( من قَان  21ت نظ ر: ال مَاد   .1022( لسنة 52ون م كَافَحَة الإ 
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طَة : 3993( لسنة3َ انُون  وة الشُرْطَة رََ   ) -2 ار  اتَُُّّ قاوة الش  نَُّ  ال قَان ون الماذكور علاى أَن اه : )تَخ 
اااة وحماياااة الَأرواح والأَ  عَاااام والآداب ال عَام  عَاااام والنّ ظاااام ال  ااان  ال  عااارا، والأماااوال ومناااع بال م حَافَظَاااة علاااى الَأم 

ن للمواطنين في جميع المجالات، وتَن ف ياذ ماا تفرضاه  الجرائم وضبطها والتحقيد فيها وكفالة الطمأنينة والَأم 
طَة (27)عليها ال قَوَانَي ن واللوائر من واجباات( ار  مَال،ونَاُّ  على:)لرجاال  الش  ات ع  مَالالقاوة دون  إ س  ات ع  السالاح  إ س 

اايلَة الوحياادة لااذلكوذلااك ب ال قَاادَر  الاالا   . كمااا نَااُّ  علااى (21)ز م لتَن ف يااذ واجباااتهم بشاارط ان تكااون القااوة هااي الوَس 
طَة حمااال الَأسااال حة  ااار  م ، ولا يجاااوز لهااام النارياااة ال مسااالمة )لرجاااال الش  مَالإ لَاااي ه  ااات ع  هاااذه  الَأسااال حة الا فاااي  إ س 

 الحالات الاتية:
 ل أَو نفس الغير أَو عرضه أَو ماله .الدفاع المشروع عن النفس أَو العر، أَو الما - أ
القاابض علااى الَأشااخاص الااذين يحاااولون المقاومااة أَو الهااروب ويتااوافر فااي شااانهم إ عتبااارات معينااة  - ب

ل ية اخ   يصدر بتحديدها قَرَار من وَزير الد 
ثَرَ، إ ذا كاان الغار، مناه إ رتكااب   -   فض التجمهر أَو التظاهر الذي يحدت مان عشارة  أَشاخاص فاأَك 

ن ال عَام للخطر(جَر    .(25) يمَة أَو كان من شأنه  تعريض الَأم 
ل لالْقَااانُونِ رََ اا ) 2002( لساانة 31َ ااانُون امايااة الم تماام رََ اا  ) -1 ورد  :2038( لساانة 2الْمُعْاادَّ

جاراءات الجنائياة المشاار إ لَي اه  ، يجاوز لا وَزير النَُّ  في هذا ال قَاان ون علاى أَن ه )اساتثناء مان أحكاام قَاان ون الإ 
ر الاتحفظ وَلَة أَو العر، أَو خدش الحياء أَو الآداب ال عَام ة، أن  ي قَارّ  ن الد  تَعَلّ قَة بأَم  ل ية، في الجرائم ال م  اخ   الد 
ان  ير عاام الَأم  على المتهم إ ذا ثب  ان هناك مبررات قوية تقضي ذلك، بناء علاى تقريار بالواقعاة برفعاه م اد 

َولَاى ، كماا نَاُّ  ع(60) ال عَام( ة  الأ  اوص  عليهاا فاي ال مَااد  ل ياة فاي الحاالات المَن ص  اخ  لاى أَن اه : )يجاوز لاوَزير الد 
رَ اغلال المكان الذي وقع  فيه الجَر يمَة وكان مرتبطااً بهاا ، ويجاوز لاذوي الشاأن  من هذا ال قَان ون، أَن  ي قَرّ 

زَرَ  ل س الو   .(62)اء(الت ظَلُّم من قَرَار الغلد إ لى رَئ يس مَج 
:و  ، 2003( لسااانة 32الااادا لي رََ ااا  ) اااولأ الَأمْااان َ اااانُون   -2  نَااااَّ الْقَاااانُون الماااى ور ََّلَااا  أَنَّ

اان الااداخلي بمااا يلااي ) ااتَُُّّ قااوة الَأم  جااراءات  - 5...((، 1...7...6...2...2...2...1...2)تَخ  إ تّ خاااذ الإ 
مَة  المواطنين وال   لا  ز مة للحفان على س  نية اللا  تَل كَات وتامين وحماية المنش ت ال عَام ة والمرافد الهاماة الَأم  م م 

                                                             
ة )( (27 رهَاب المصري رقم )2ت نظ ر: ال مَاد   .1022( لسنة 52( من قَان ون م كَافَحَة الإ 
ة )( (21 طَة رقم )2ت نظ ر: ال مَاد  ر   .2552( لسنة 22( من قَان ون قوة الش 
ة )( (25 طَ 6ت نظ ر: ال مَاد  ر   .2552( لسنة 22ة رقم )( من قَان ون قوة الش 
ة )( (60 طَة رقم )7ت نظ ر: ال مَاد  ر   .2552( لسنة 22( من قَان ون قوة الش 
ة )( (62  .1001( لسنة 27( من قَان ون حماية المجتمع رقم )2ت نظ ر: ال مَاد 
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وَلَة وذلك في الحالات والظُّروف التاي تقضاي ذلاك .ونَاُّ  علاى أَن اه : )يكاون للقاوة فاي سابيل مباشارة (61)بالد 
ارَاد، فيماا يتَعَل ادَ بتَن   ت صَاصها ما يلي: يكون لأعضااء القاوة مان الضاباط وضاباط الصا  والَأف  ف ياذ أحكاام إ خ 

جاراءات الجنائياة،  طَة فاي قَاان ون  الإ  ار  رَة لنظرائهم مان رجاال الش  ب طية القَضَائ يّة ال م قَر  هذا ال قَان ون، صفة الض 
م( طَة المشار إ لَي ه  ر  لة لنظرائهم في قَان ون  الش  يَات ال م خَو  لَاَح  والص 
(62). 

سْاااتِخْبَارَات العساااَرية رََ اا  ) -2 نَااُّ  هاااذا ال قَااان ون علاااى أَن ااه  :)يكاااون  :2002( لسااانة 30َ ااانُون الإِْ
طَة فااي قَااان ون   اار  رَة لقااوة الش  يَات ال م قَاار  االَاَح  ت صَاصاااته  مااا يلااي: الص  للجهاااز فااي ساابيل مباشاارة  أعَمالااه  أَو إ خ 

جراءات الجنائية( جاراءات ال(62) الإ  ان قَاان ون  الإ  جنائياة الارَئ يس الجهااز أن  ، كما نَاُّ  علاى أَن اه : )أساتثناءً م 
ت صَاصااات  تَعَلّ قَااة بااالجرائم التااي تاادخل فااي إ خ  عَااال  ال م  يااأمر باحتجاااز  ماان يسااند إ لَي ااه  ارتكاااب فعاالٍ ماان الَأف 
ة اسبوع علاى  رَى م ماثلة بالنسبة لمنتسبي القوات المسلحة ول م د  ة أ خ  ة اسبوعين قابلة للتجديد ل م د  الجهاز ل م د 

 .(62) ثَرَ لغيرهم ، وذلك قبل عرضه على النيابة ال عَام ة(الَأك  
ة )2039( لساانة 21َ ااانُون مُكَافَحَاااة الِإرهَاااب النَّافِاااى رََ ااا  ) -2 مَاااد  فَااا   ال  ( مااان هااذا ال قَاااان ون 2: عَر 

ااوص عليهاا اوص عليهااا فاي هااذا ال قَاان ون، وكاال  جناياةٍ من ص  رهَابيااة )كال جَر يمَااة منَص  فااي قَااان ون   الجَر يمَاة الإ 
ات، أَو في قَان ون  آخَر ، ترتكا  بقصاد  تحقياد أَو تَن ف ياذ عمال إ رهَاابي، أَو بقصاد الادعوة إ لاى ارتكااب   العقوَ

م  أَو التهدياااد بهاااا( اااا تَقَاااد  م  ة )(66)اي  جَر يمَاااةٍ م  مَااااد  ااا  ال  ااان قَاااان ون  الماااذكور علاااى )يجاااوز فاااي 21. ونَص  ( م 
وص  عليها ثَارَ مان  الأموال المَن ص  م بتادبير أَو أَك  ك  رَة ، الح  ة ال م قَر  م بالعقوَ ك  في هذا ال قَان ون، فضلًا عن الح 

 التدابير الاتية:
دَة . -2 قامة في مكانٍ م عينٍ أَو منطقة م حَد   حظر الإ 
قامة في مكانٍ م عينٍ. -1 ل ت زَام بالإ   الإ 
 حظر الترد وعلى اماكن أَو محال معينة. -2
وَ   ة التدبير خمس سنوات، ويعوفي جميع الَأح  ة لا تتجاوز سنةال لا يجوز أَن تتجاوز م د  ، اق  بالحبس م د 

ة وط التدبير المحكوم به وفقاً لأحكام هذه  ال مَاد  ر   .كل من خال  ش 
 
 

                                                             
ة )( (61  .1001( لسنة 27( من قَان ون حماية المجتمع رقم )2ت نظ ر: ال مَاد 
ة )ت نظ ر: ال  ( (62  .1002( لسنة 21( من قَان ون قوات الَأم ن الداخلي رقم )1/5مَاد 
ة )( (62  .الفقرة الاخيرة.1002( لسنة 21( من قَان ون قوات الَأم ن الداخلي رقم )2ت نظ ر: ال مَاد 
ة )( (62  .1002( لسنة 20( من قَان ون الاستخبارات العسكري رقم )2ت نظ ر: ال مَاد 
ة )ت نظ ر: ال  ( (66  .  1002( لسنة 20( من قَان ون الاستخبارات العسكري رقم )7مَاد 



998 
     111-88( 2222( )2) ( الجزء1) ( العدد8) ( المجلد8) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

 أَسَاس مُكَافَحَة الِإرهَاب في التَّشْرِيعَات العراقية / الفرع الثاني
رهَاااب وى       اال مواجهااة الإ  عَالااه، ماان أَج  م أَف  اار يعات ت جَاارّ  وَل إ لااى ساان تَش  تقاااء الآث ااار المترتبااة عليااه سااع  الاادُّ

ب طية في اعطائها صلاحيات لمواجهة هاذه  الظااهرة، ولا يخار  الم شَارّ ع  العراقاي  دَارَة الض  ل طَة الإ  وت سس لسُّ
ر يعَات التاي تعاالد تّ جَاه، إ ذ أَصدَرَ كثيراً من الت ش  رهَابياة، سانتولى بيان هاا علاى  عن هذا الإ  ظااهرة الجارائم الإ 

 -:النحو الآتي
اار يعَات  التااي  : 2003موقااا المُشَاارِ عُ العرا ااي   اا  َّااا  : أَول   نَااُّ  الم شَاارّ ع  العراقااي فااي العديااد ماان الت ش 

كَافَحَاة  1002سابق  عاام  اب طية فاي م  دَارَة الض  ال طَة الإ  اوصٍ م ختلفاةٍ علاى سُّ رهَااب، إ ذ اعطاا  ، وفاي ن ص  الإ 
ل طَة واسعة للإ دَارَة في ال م حَافَظَة  على النّ ظَام  ال عَام بعنصاره   وص أَسَاساً قَان ونياً وسُّ ان ال عَاام)هذه  الن ص  ( الَأم 

اااالرجوع إ لاااى قَاااان ون  رهَااااب، وَ اااض  الاحياااان بش شاااارة ضااامنية إ لاااى الإ  رهَااااب وََع  كَافَحَاااة الإ  الاااذي يااادخل فياااه م 
لا   ات ث نَائ ي ة واساعة وذلاك  2562لسنة ( 2)مَة  الوطنية رَقَم الس  ال طَات إ س  زَرَاء سُّ د ل، فأَن ه  اعطى لرَئ يس الو  ال م ع 

ة   أَوامر تحريرية أَو بلاغات أَو قَرَارات تنشر فاي الجريادة الرسامية أَو ( 2)تطبيقاً لنَُّّ  ال مَاد  م ن القَان ون  وَ
 (21)كاااذلك أَصااادَرَ الم شَااارّ ع  العراقاااي قَاااان ون التعبداااة رَقَاااام .(67)امااار واجباااة التَن ف ياااذفاااي الصاااح  وهاااذه  الَأو 

دَارَة فاااي الظُّاااروف  2572لسااانة   ااال طَات الإ  ااار يعَات المعاصااارة التاااي تتزاياااد بموجبهاااا سُّ اااد  مااان الت ش  والاااذي ي ع 
وَلَة أَن  تَعَم الَ وقا  السالم  ت ث نَائ ي ة والذي يهيئ الد  س  مكانيّاات والطاقاات والاساتعداد لمجابهاة الإ   علاى تعبداة الإ 

مَة  المجتمااع االا  اان وس  الكااوارت والحااروب والادوات المتوقعااة التااي تهاادد أَم 
ااات .(61) االّ  قَااان ون العقوَ ااا فااي ظ  أَم 

رهَاااب عنصااراً  ثَاارَ ماان موضااع فَقَااد عااد هااذا ال قَااان ون الإ  رهَاااب قااد ورد فااي أَك  فااي  الن اف ااذ نجااد ان مصااطلر الإ 
عَااال  ااض  الَأف  اا  بَع  م  ز مااة، إ ذ ج رّ  ااات اللا  ااوص  عليهااا فااي هااذا ال قَااان ون والتااي حاادد لهااا العقوَ الجاارائم المَن ص 
دَت   ات لتكون جرائم م ستَق ل ة بذاتها بشرط أَن  تَعد ت  بعناصر معينة عند ارتكابها وقد حَد  َُّ لها عقوَ وخَص 

رهَاب هو أَحَد العناصار التاي نَاُّ  عليهاا هذه  العناصر بالقوة أَو العن  أَ رهَاب، اي أَن  الإ  و التهديد أَو الإ 
عَااااال نجاااادها فااااي المَااااوَادّ   ، 251، 252)و( 250)و( 226)و( 12)الم شَاااارّ ع  لارتكاااااب الجَر يمَااااة، وهااااذه  الَأف 

رهَابية في (65) (206)و( 257، 256، 252، 252 ة  ال مَا، إ ذ ورد مصطلر الجَر يمَة الإ  ان ( ف أ/ 12)اد  م 
اا  عَلَااى أَن   ااات الن اف ااذ التااي نَص  اايّة هااي جَر يمَااة ترتكاا  بباعاا  سياساااي: )قَااان ون  العقوَ يَاس  ... الجَر يمَاااة السّ 

ت يَاة سياساية ولاو ارتكبا  بادافع سياساي  الجَر يمَاة  -2...ماعدا ذلك ت عَدُّ الجَر يمَة عادياة، ولا ت عَادُّ الجارائم الآ 
رهَابيا رهَااب عنصار فااي (ةالإ  ها الم شَارّ ع  جَر يمَااة م ساتَق ل ة باذاتها بال عَاد  الإ  اد  رهَابياة لام ي ع  ، اي ان الجَر يمَاة الإ 

                                                             
رهَاب في قطر رقم )( (67  . 1025( لسنة  16ي نظ ر: قَان ون م كَافَحَة الإ 
 .2562( لسنة 2ي نظ ر: قَان ون السلامة الوطنية رقم )( (61
داري، مكتبة دا( (65  .122ص ،1022ر السنهوري، بغداد،د. عصام البرزنجي: مبادئ واحكام ال قَان ون الإ 
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ة   ز مة لها، وجاء في ال مَاد  ة اللا  وص  عليها في القَان ون  وحدد العقوَ يعاق  : )عَلَى أَن  ( 262)الجرائم المَن ص 
كَل فااااين بخدمااااة عامااااة ك اااالُّ ... بااااالحبس أَو الغرامااااة ااااوظ فين أَو الم  اااادَاء علااااى الم  ت  ع  ماااان اعتاااادى أَو شاااار ع بالإ 

رهَاب مَال القوة أَو العن  أَو الإ  ت ع  ة ...(.بش س  مَلَ القاوة أَو : )... عَلَاى أَن  ( 266)كذلك نَص   ال مَاد  اتَع  مان ا س 
رَى غي يلَة أ خ  رهَاب أَو التهديد أَو اي وَس  اوص  ...(ر مشاروعة ضاد حاد الغيارالعن  أَو الإ  ، نجاد مان الن ص 

اات لتكاون جارائم م ساتَق ل ة باذاتها حاال اقتران هاا بعناصار  م أَف عَال معينة وحدد لهاا عقوَ السابقة أَن  الم شَرّ عَ جر 
رهَاااب اي أَن  الم شَاارّ عَ اشااار للإ رهَاااب كعنصاارٍ فااي . معينااة وهااذه  العناصاار الجَر يمَااة  القااوة أَو العناا  أَو الإ 

 .(70)وليس جَر يمَة قائمة بذاتها
اات صاارمة علاى مان يقاوم  رهَاب وذلاك عَان  طَر ياد  فار، عقوَ كَافَحَة الإ  كما تطر ل ال قَان ون المذكور إ لى م 
د  إ رهَاباً فكرياً ، ونرى كان موفقاً في معالجاة هاذه  الظااهرة الخطيارة إ ذ نَاُّ  علا ى بش ث ارة كل ما يمكن ان ي ع 

اً أه ل يّ ةً أَو ) د من استهدف وى ث ارة حرَ  .(72)(طائفيإقتتال يعاق  بالسجن المَ 
ااات كافيااة  :2003موقاااُ المُشَاارِ عُ العرا ااي لعااد َّااا  : ثانيااا   مَااة فااي قَااان ون  العقوَ تَقَد  ااوص الم  لاام تكان الن ص 

ادات  عاام  رهَاب الذي غزا العرال بَعد  أَح  وَل التاي تعااني ، وأَصابر ال1002لمواجهة الإ  ماة الادُّ عارال فاي م قَدّ 
رهَااب  ر يعٍ خاصٍ لمواجهاة  الإ  من تفشي هذه  الظاهرة الخطيرة لذلك إ ت جَهَ الم شَرّ ع  في العرال إ لى إ صدار  تَش 

رهَااب رَقَام كَافَحَاة الإ  ار يع قَاان ون م  ر يعي تكلال بتَش  ( 22) ووضعه في صل ّ  المدونة العقابية لسدّ  النقُّ التَش 
رهَاب بقوله (71)1002لسنة  ايٍ يقاوم باه فارد أَو جماعاة منظماة اساتهدف :)، والذي عر فَ الإ  رَام  كلُّ فعالٍ إج 

تَل كَاات ال عَام اة  ارَار بال م م  فرداً أَو مجموعة أَف رَاد أَو جماعات أَو م سسات رسمية أَو غير رسمية، أَوقاع الَأض 
لَال بالوضع ا خ  رَار والوحادة الوطنياة أَو ادخاال الرعا  والخاوف والفازع أَو الخاصة ب ية الإ  ت ق  س  ني أَو الإ  لَأم 

رهَابياة (72) (بين الناس أَو إ ث ارة الفوضاى تحقيقااً لغاياات إ رهَابياة عَاال الإ  ، وجااء ال قَاان ون الماذكور بتحدياد الَأف 
عَال التهديد وى ث ارة الفتن الطائفية: على سبيل الحصر أَو الحرب الأه ل يّ ة أَو الامتثال الطاائفي  ومن هذه  الَأف 

مَال احادى الطاريقتين التحاريض  ات ع  اهم الابَع ض  بش س  عن طريد تسلير الَأف رَاد أَو تشاجيعهم علاى تسالير بَع ض 
ة (72)أَو التمويل ين  ال مَاد  ة الرابعة فيبي نَ فيها الم شَارّ  ( 2)، وَ وَلَة ، أَم ا ال مَاد  ن الد  ع  الجازاء الجناائي جرائم أَم 

                                                             
رهَاب في التشاريع العراقاي، مقاال منشاور علاى الموقاع:د. ( (70 تااريص أخار زياارة     http://wwwa/rafidayn.com كاظم عبد جاسم : تجريم الإ 

2/2/1012. 
نساان ، رسااالة ماج( (72 ق ااول الإ  رهَاااب وأَث رهاا علاى ح  ساتير فاي ال قَااان ون  ال عَاام ،جامعاة الكوفااة، كلياة ال قَااان ون شاذى عباودي يباااس : آل يَاات م كَافَحَاة الإ 

 .112، ص1021والعلوم السياسية ،
ة  )( (71 ات رقم)252نَُّ  ال مَاد  د ل . 2565( لسنة 222( من قَان ون العقوَ  ال م ع 
رهَاب وتجريمه في التشريعات الجنائية الوطنية واد. ( (72 مجلاة دراساات الكوفاة  لدولية ، بح  منشور فاي مركازمحمد عبد المحسن سعدون: مفهوم الإ 

 .220، ص1001 (،7، العدد)5/22/1002تاريص 
ة )( (72 رهَاب رقم )2ت نظ ر: ال مَاد  رَاقية رقم )1002( لسنة 22( من قَان ون م كَافَحَة الإ   5/22/1002( في 2005، المنشور في جَر يدة ال وَقَائ ع  الع 
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ة  الخامسة تكل مَ الم شَارّ ع  عان الظُّاروف القَضَاائ يّة المعفياة  رهَابية، وفي ال مَاد  المترت  على ارتكاب الجرائم الإ 
ة السادسااة فَقَااد تناااول فيهااا الأحكااام الختاميااة مَاااد  ااا ال  ااة، أَم  شااارة إ لااى خلااو قَااان ون . والمخففااة للعقوَ ر  الإ  وت جَاادّ 

َن اه  م كَا اوص  قَاان ون اصاول المحاكماات الجزائياة ، لأ  ت مَااد علاى ن ص  ع  رهَاب من القواعاد الاجرائياة والإ  فَحَة الإ 
رهَاااب فااي ناحيااة  كَافَحَااة  الإ  قَااان ون اقتصاار علااى سااتة مَااوَادُّ ولا يساااير التطااورات والمسااتجدات العلميااة فااي م 

اارَ  ق ااول الَأف  جااراءات ولا يحقااد التااوازن بااين ح  اان  الإ  ااة أَو ال م حَافَظَااة علااى الَأم  اد ومقتضاايات المصاالحة ال عَام 
رهَاااب والتاارويد لااه كَافَحَااة الإ  َولَااى  بالم شَاارّ ع  ايااراد مدونااة عقابيااة شاااملة لم  عَااام ، فكااان الأ  وماان . والنّ ظااام ال 

ار يعَات التاي صادرت بعاد عااام  ااب طية لالإ   1002الت ش  ال طَة الض  كَافَحَااة وع اد ت أَسَاسااً ل لسُّ دَارَة وسااندة لقَاان ون م 
رهَاب وهي الآتي  :الإ 

مَة  الوطنية رَقَم ) -2 لا  : صدر هذا ال قَان ون بالاساتناد إ لاى قَاان ون 1002( لسنة 2قَان ون الدفاع عن الس 
وَلَااة العراقيااة للمرحلااة الانتقاليااة لساانة  دَارَة فااي حالااة الااذي ي عاادُّ المياادان الااذي تلجااأ إ لَي ااه  ا 1002إ دَارَة الد  لإ 

زَرَاء صالاحيات واساعة ومختلفاة فاي  ل س الو  رَابَات إ رهَابية أَو غير إ رهَابية فَقَد خ ول رَئ يس مَج  ط  حصول إ ض 
مَة  مواطنيه من أعَمالٍ إ رهَابيةٍ وغيرها، فله  حَادُّ  لا  لَاله وس  ت ق  ن ال ب لَاد وى س  حالة حصول ظرف طارئ يهدد أَم 

رَى التي خولها هذا ال قَان ون لهالقبض والتوق جراءات الأ خ   .(72)يا وحضر التجوال وغيرها من الإ 
رهَاب رَقَم ) -1 : إ ن  هذا ال قَان ون قاد جااء باه 1022( لسنة25قَان ون م كَافَحَة غسيل الأموال وتمويل الإ 

ل م كَافَحَة غسل الأموال التي انتشرت بشكلٍ كبيرٍ  في العرال، وكذلك ال قَضَاء علاى  الم شَرّ ع  العراقي من أَج 
رهَاااب الااذي اتخااذ طرقاااً مختلفااة فااي ساابيل علااى الحصااول علااى الأمااوال  الحديثااة والتقليديااة وقااد  تموياال الإ 

ة ) مَاااد  فَاا   ال  ااب طية 2عَر  اال طَة  الض  ( ماان هااذا ال قَااان ون الكثياار ماان المصااطلحات التااي تاادخل فااي مفهااوم السُّ
كَافَحَة   رهَااب، العمال  للإ دَارَة في م  ل س، المكت ، الم سساة المالياة، تحويال الإ  رهَاب منها )ال م حَاف ظ، المَج  الإ 

رهَابية، العملية المشابوهة( وغيار ذلاك مان المصاطلحات ذات الشاأن، وقاد  رهَابي، المنظمة الإ  رهَابي، الإ  الإ 
ة ) مَاااد  اا  ال  ل ااس م كَ 2نَص  اان القَااان ون  المااذكور علااى تشااكيل مَج  رهَاااب، إ ذ ( م  افَحَااة غساال الأمااوال وتموياال الإ 

رهَااب مان:  كَافَحَاة غسال الأماوال وتمويال الإ  ل اس م  ل اس يسامى )مَج  نَص   على: )أَولًا: ي سس فاي البناك مَج 
ير عام مكت  م كَافَحَة غسال الأماوال.   -ال م حَاف ظ )رئيساً(. ب -أ ت يَاة لا تقال  -م د  ممثال عان الجهاات الآ 

ير عاااام )اعضااااء(، وظيفتاااه عااان د اااد  ل ياااة -2رجاااة م  اخ  زَارَة الد  زَارَة المالياااة  -1و  زَارَة العااادل  -2و  زَارَة  -2و  و 
زَارَة الخارجيااة  -2التجااارة  زَرَاء  -6و  ل ااس الااو  ااة لمَج  جهاااز  -1جهاااز ال م خَااابَرَات الااوطني  -7الَأمَانااة ال عَام 

ااان الاااوطني  رهَااااب، د جهااااز -20هيداااة الَأورال المالياااة -5الَأم  كَافَحَاااة الإ  قاضاااي لا يقااال صااانفه عااان  -م 

                                                             
ة ( (72 رَاقية  1002( لسنة 22( من ال قَان ون رقم )2)ت نظ ر: ال مَاد   .22/5/1002في  2052النافذ، المنشور في جَر يدة ال وَقَائ ع  الع 
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ة ) ا  ال مَااد  لَاى . ونَص  ل س ال قَضَاء الَأع  ان القَاان ون  الماذكور علاى: )تشاكل 22الصن  الثال  يرشحه مَج  ( م 
رهَاااابيين( تتاااولى تجمياااد اماااوال زَرَاء لجناااة سااامي  بلجناااة تجمياااد اماااوال الإ  ل اااس الاااو  اااة لمَج   فاااي الَأمَاناااة ال عَام 
ااادَة ...(،   اااات التابعاااة للأمااام ال م ت ح  دَت هم لجناااة العقوَ رهَاااابيين أَو غيااار مااان أ صاااول  الَأشاااخاص الاااذين حَاااد  الإ 

ة ) كَمَاة بنااء علاى طلا  الادعااء 12ونَص   ال مَاد  / أَولًا( م ن القَان ون  المذكور على )لقاضي التحقياد وللمَح 
تَعَلّ قَاة بجَر يمَاة غسال الأماوال أَو تمويال ال عَام أَو ال م حَاف ظ أَو المكت ، وضع  إ شاارة الحجاز علاى الأماوال ال م 

رهَااب  رهَاب...(، واشار الم شَرّ ع  العراقي في القَان ون  الماذكور إ لاى جملاة مان الجارائم الخاصاة بتمويال الإ  الإ 
 وجعلها من الجنايات.

ل طَة الائ -2 ل طَة الائتلاف الم قتة: صدرت عن سُّ تلاف الم قتة العديد من الَأوامر التاي تهاتم أَوامر سُّ
رهَااااب بشاااكلٍ مباشااارٍ أَو غيااار مباشااار وعااادد هاااذه  الَأوامااار قاااد يصااال إ لاااى ) ( أمااار عالجااا  21بمعالجاااة الإ 

رهَاب كَافَحَة  الإ  مواضيع مختلفة أغَلبها بم 
(76). 

ات العسكري رَقَم )  -2 ض  الامور التاي تتَعَل ادَ م: تناول هذا ال قَان ون بَع  1007( لسنة 25قَان ون العقوَ
ااات  اام بااالطرد أَو فسااص العقااد عنااد فاار، احاادى العقوَ ك  اا   الح  رهَابيااة، فَقَااد نَااُّ  علااى أَن ااه :) يَج  بالجَر يمَااة الإ 

رهَااااب( وَلَاااة الاااداخلي والخاااارجي وجااارائم الإ  ن الد  ااام عااان جَر يمَاااة ماساااة باااأَم  ك  الاتياااة: الح 
كاااذلك باااين هاااذا  (77) 

ة  )ال قَان ون ان العسك ( ي عَادُّ مطاروداً مان الجايش 22ري الذي يحكم عليه بذات الجرائم التي ذكرت في ال مَااد 
كَمَة غير عسكرية ك م عليه من مَح  إ ذا ح 
(71). 

ل ي رَقَاام )  -2 اخ  اان الاد  : لَقَااد  باين هااذا ال قَاان ون أَن ااه  فاي حالااة 1001( لسانة 22قَاان ون ع ق وََااات ق اوَى الَأم 
م بات بح ك  رهَاب فأَن ه  يطرد من الخدمةصدور ح  طَة عن جرائم الإ  ر  د رجل الش 

(75). 
ل ياااة رَقَااام )  - أ اخ  زَارَة الد  ة  )(10)1026( لسااانة 10قَاااان ون و  مَااااد  ( علاااى 1: اذ نَاااُّ  هاااذا ال قَاااان ون فاااي ال 

ي اات رّ  ار ال وحماياة ارواح النااس وح  ه ور ي اة ال ع  م  هم والأماوال ال عَام اة والخاصاة مان اي توطيد النّ ظام ال عَام في ج 
جاااراءات  اااكَاله وى تّ خااااذ الإ  رهَااااب بكافاااة أَش  كَافَحَاااة الإ  خطااار يهاااددها. ثالثااااً: الحيلولاااة دون ارتكااااب الجااارائم وم 

اان ا رَاب الَأم  ااط  ض  ااد  ساابباً رئيسااياً لإ  رهَااب ي ع  عَااام ال قَان وني اة بحااد المتهمااين بارتكابهااا...(، وعلااى ذلااك فااأَن  الإ  ل 
رهَااب وتادابير علاجياة تاأتي بعاد  الذي يجيز للإ دَارَة إ تّ خااذ تادابير المناع والقماع، اي تادابير وقائياة تمناع الإ 

                                                             
ة )( (76 رَاقية    1002( لسنة ، المنشور في 2( من قَان ون الدفاع عن السلامة الوطنية رقم )2ت نظ ر: ال مَاد   .2/5/1002، 2217جَر يدة ال وَقَائ ع  الع 
 .26-22رنا علي حميد السعدي: مصدر سابد، ص ((77
ة )( (71 ات العسكري رقم)22ت نظ ر: ال مَاد   .1007( لسنة 25/أ ولًا/ب( من قَان ون العقوَ
ة )( (75 ات العسكري رقم )11ت نظ ر: ال مَاد   .1007( لسنة 25أ ولًا( من قَان ون العقوَ
ة )( (10 مَاااااد  اااار: ال  اااان الااااداخلي رقاااام )أ ولًا( ماااان قَااااان ون ع22ت نظ  ااااات قااااوى الَأم  ( فااااي 2062، المنشااااور فااااي الوقااااائع العراقااااي)1001( لساااانة 22قوَ

12/1/1001. 
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رهَابي ة )(12)أَو أثناء وقوع الفعل الإ  /رابعاً( م ن قَان ون  الماذكور علاى تشاكيل  هاذه  الم سساة 5، ونَص   ال مَاد 
نية التي جعل  من تشكيلاته ا  علاى: )التشاكيلات المرتبطاة الَأم  رهَاب، إ ذ نَص  كَافَحَة  الإ  ا ماهي خاصة بم 

ي اة هاي: أ تّ حَاد  بَارَات والتحقيقاات الا   ات خ  س  زَارَة لشا ون الإ   كَافَحَاة الجَر يمَاة المنظمااة. ب -بوكيال الاو  يرياة م   -م د 
رهَاب. كَافَحَة الإ  يرية أستخبارات وم   م د 

زَارَة الادف -6 ال طَة الائاتلاف الم قتااة 1002( لساانة67اع رَقَام )قَاان ون و  زَارَة الادفاع اماار سُّ : يانَظ مَ عمال و 
زَارَة الادفاع هاي تاامين وحماياة 2/2، وقاد نَاُّ  القسام )1002( لسانة 67رَقَم ) ( مناه علاى: )تكاون مهماة و 

زَارَ  ن الحدود العراقية والدفاع عن العرال، ولإنجاز هذه  المهمة على و  : "أوضمان أَم  تخدم كل  -ة الدفاع أن 
اايّة. ب يَاس  تّ جَاهااات السّ  تكااون  -العااراقيين بغااض النظاار عاان الاادين  أَو الطائفااة أَو العشاايرة أَو العاارل أَو الإ 

 .(11) مس ولة عن الكفاية الفعالية التي تنجز بها مهمتها..." (
رهَااااب رَقَااام ) -7 كَافَحَاااة الإ  اااباب الموجباااة : الاااذي (12)1026( لسااانة 22قَاااان ون جهااااز م  جااااء فاااي الَأس 

وَلَااااة والمااااواطنين  رهَابيااااة التااااي تسااااتهدف الد  لتأسيسااااه أَو إ صااااداره )لغاااار، التصاااادي بفعاليااااة للعمليااااات الإ 
رهَاب عَان  طَر ياد  انشااء جهااز مخاتُّ  وممتلكاتهم ولغر، إ تّ خاذ جميع التدابير الملائمة للقضاء على الإ 

ة )للقيااام بهااذه  المهمااة شاارع هااذا ال قَااان و  مَاااد  اا  ال  كَافَحَااة 1ن(. ونَص  ( منااه علااى )أَولًا: يهاادف الجهاااز إ لااى م 
جراءات التي من شأَن ها  رهَاب التدابير والإ  كَافَحَة  الإ  كَاله وال قَضَاء عليه . ثانياً: ي ق صَد  بم  رهَاب بجميع أَش  الإ 

رهَاب وال قَضَاء عليه(.  منع وردع الإ 
ااان  -1 : الخااااص بتشاااكيل اللجناااة الوزارياااة (12) 1002( لسااانة61الاااوطني رَقَااام )قَاااان ون مستشاااارية الَأم 

ن القاومي باين وزارات  يَاسَة الَأم  ن الوطني(، تكون مهمتها تسهيل وتنسيد س  ن الوطني )مستشارية الَأم  للَأم 
ت رَافاً بالحاجة الملحة  ن القومي ، وى ع  ك ومَة العراقية الم كَل فة بقضايا الَأم  لوسائل يَت م  عن طريقها ووكالات الح 

ااان القاااومي العراقاااي  كَل فاااة بحماياااة وتعزياااز مصاااالر الَأم  تنسااايد العمااال باااين مختلااا  الوكاااالات والاااوزارات الم 
رهَاب.  وخاصة في مجال تحديد السياسات الرامية للتصدي لخطر الإ 

انشاااااء هيدااااة  :  الااااذي تَضَاااام نَ (12) 1002( لساااانة 65قَااااان ون جهاااااز ال م خَااااابَرَات الااااوطني رَقَاااام )  -5
ال م خَابَرَات الوطنية العراقية )جهاز ال م خَابَرَات الوطنية(، وتقوم هذه  الهيدة بتزويد القاوات العساكرية العراقياة 

                                                             
رَاقية  )( (12  .15/1/1026( في 2222المنشور في جَر يدة ال وَقَائ ع  الع 
اار: د. أَحماااد فتحاااي سااارور : المواجهااة ال قَان وني اااة ( (11 ياااة، القااااهرة،  لنشااار،، دار الايماااان للطباعااة وا2، ط للإرهاااابت نظ  ،  1001دار النهضاااة العرَ

 .125ص
رَاقية بالعدد )( (12  .2/6/1002( في 2512المنشور في جَر يدة ال وَقَائ ع  الع 
رَاقية بالعدد)( (12  .27/20/1026( في 2210المنشور في جَر يدة ال وَقَائ ع  الع 
رَاقية بالعدد )( (12  .2/6/1002( في 2512المنشور في جَر يدة ال وَقَائ ع  الع 
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رهَااااااب ، وتنسااااايد كااااال النشااااااطات  كَافَحَاااااة الإ  ااااان القاااااومي وم  بَارَاتي لتعزياااااز الَأم  ااااات خ  س  بالااااادعم والتنسااااايد الإ  
يَاسَاة  الاستخبارية للم سسات الحكومية العراقية وعلى الهيدة تزوياد الكياناات الحكومياة المعنياة وصاناع الس 

 بالمعلومات الكافية والدقيقة والنزيهة.
: الذي نَُّ  عَلَى أَن  قوات الحشد ستكون (16))1026( لسنة 20قَان ون هيدة الحشد الشعبي رَقَم )  -20

عَااام للقااوات المساالحة ، ولتكتساا  الصاافة قااوة رديفااة إ لااى جاناا  القااوات المساالحة العراقيااة وتاارتبط بال قائااد ال 
زَرَاء العراقي قَرَاراً  ل س الو  ال قَان وني ة في أعَمالها أَصدَرَ مَج 
وَلَة كافة عناد (17) . وجه فيه الوزارات وم سسات الد 

زَرَاء القائااد ل ااس الاو  عَااام للقااوات  تعاملهاا مااع هيدااة الحشاد الشااعبي عَلَااى أَن هاا هيدااة رساامية تارتبط باارَئ يس مَج  ال 
اذلك يكااون نشاااط وعماال هااذه   المسالحة، تتااولى عمليااات القيااادة والسايطرة والتنظاايم لقااوات الحشااد الشااعبي وَ
نية لمساندتها في وظيفتها الَأسَاسية وهي حفاظ  القوات مستنداً على أَسَاس قَان وني لتكون رديا للقوات الَأم 

ن ال عَام في عموم العرال تبعاً لتوجيها  ت القيادة ال عَام ة للقوات المسلحة.الَأم 
رهَابياة والتكفيرياة رَقَام) -22 اطَة العنصارية والإ  ازَاب والأن ش  ( 21قَان ون حظر حزب البع  والكيانات والأح 
ة )(11)1026لسنة  /ثانيااً( مناه علاى )ثانيااً: يمناع تشاكيل أَي كياانٍ أَو حازبٍ سياسايٍ يناتهد 2: نَص   ال مَااد 

رهَااب أَو التكفيار أَو التطهيار الطاائفي أَو ي حَارّ ، علياه أَو يمجاد لاه أَو يارو  لاه أَو يتَبن ى العنصا رية أَو الإ 
ل طَة.  أَو يتبنى افكاراً أَو توجهات تتعار، مع مبادئ الديمقراطية والتداول السلمي ل لسُّ

ا في البند : ثالثاً  طَة  الم شار إ لَي ه  ةم( ثانياً )يحضر ممارسة أَيٍّ من الأن ش   (.ن هذه  ال مَاد 
ااال طَة الائاااتلاف الم قتاااة الخاصاااة بشنشااااء دائااارة تاااامين (15)1002( لسااانة 16قَاااان ون رَقَااام ) -21 : أمااار سُّ

الحدود والسيطرة عليها ، وقد تَضَم نَ هذا ال قَان ون إ نشاء تشكيل خاص بتأَمين  الحدود والسيطرة عليها دائرة 
مَة  ا االا  اان وس  مَة  الآخَاارين الموجااودين فااي العاارال خاصااة بااذلك بهاادف حمايااة أَم  االا  اان وس  لشااع  العراقااي وأَم 

 بصورةٍ قَان ونيةٍ .
مَاااة فاااي إ قلااايم رَقَااام ) -22 : (50)1022وتعديلاااه لعاااام  1001( لسااانة 12قَاااان ون ال م حَاف ظاااات غيااار ال م ن تَظ 

ب طية للإ دَارَة في قَان ون  ال م حَاف ظات المذكو  ل طَة الض  ال طَة كذلك نجد أَسَاس السُّ ر إ ذ نَاُّ  علاى: )للمحاافظ سُّ
نية المحلية وجميع الجهات الم كَل فة بواجبات الحماية وحفظ الَأم ن والنّ ظام ( زَة الَأم  ه  مباشرة على أَج 
 (52) 

                                                             
رَاقية بالعدد )( (16  .2/6/1002( في 2512المنشور في جَر يدة ال وَقَائ ع  الع 
رَاقية بالعدد )( (17  .16/21/1026( في 2215المنشور في جَر يدة ال وَقَائ ع  الع 
زَرَاء العراقي المرقم )( (11  .7/7/2/1022في في الجلسة الاعتيادية الرابعة عشر  1022( لسنة 221قَرَار مجلس الو 
رَاقية  بالعدد )( (15  .16/21/1026( في 2215المنشور في  جَر يدة ال وَقَائ ع  الع 
رَاقية  بالعدد)( (50  .2/5/1002( في 2575المنشور في جَر يدة ال وَقَائ ع  الع 
رَاقية  بالعدد )في جَر يدة ال وَقَائ   1022لعام  1001( لسنة 12نشر قَان ون تعديل قَان ون ال م حَاف ظات )( (52  .1/1/1022( في 2112ع  الع 
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اان  والنّ ظااام  -2: )ونَااُّ  ال قَااان ون المااذكور ايضاااً علااى صاالاحيات  القائمقااام إ ذ نَااُّ  علااى الحفااان علااى الَأم 
 .(51) (ق ول المواطنين وأرواحهم وممتلكاتهموحماية ح  
 : الخاتمة
بعاااد ان انتهيناااا مااان موضاااوع بحثناااا سااانتطرل الاااى اهااام الاساااتنتاجات التاااي توصااالنا اليهاااا عناااد دراساااة     

 :موضوع الاساس القانوني للإدارة الضبطية في مكافحة الارهاب لما يأتي
العاارال الساالطات الضاابطية المختصااة فااي يحاادد الدسااتور لكاال دولااة سااواء فااي دول المقارنااة ام فااي  -2

 .مكافحة الارهاب ويحدد اختصاصها بأحكام دستورية
ان النصاااوص الدساااتورية فاااي الااادول المقارناااة فقسااام منهاااا تحااادد هاااذه السااالطات بااارئيس الجمهورياااة  -1

ورئايس الاوزراء او الحكومااة اماا القساام الاخار مماان يتاولى الضاابط الاداري فيهاا او ماان لاه ساالطات 
 .الارهاب هو امير البلاد كما في قطر كذلك مجلس الوزراء ووزير الداخليةفي مكافحة 

اما في العرال فان السلطات الفعلية فهي لرئيس الوزراء ورئيس مجلس الوزراء باعتبار القائد العاام  -2
للقوات المسلحة اضافة الى الوزرات الامنية والاجهزة الخاصة ذات الطابع الامناي ودور المجاالس 

وعلاى اقلايم الدولاة كااملًا بالتنسايد ماع السالطات الضابطية فاي اقلايم كوردساتان . في ذلك المحلية 
 .العرال
 التوصيات :

نهياا  بالمشاارع العراقااي ان يضااع تشااريعات شاااملة لمكافحااة الارهاااب ولا يقتصاار ذلااك علااى قااانون  -2
 .مكافحة الارهاب النافذ لقصره في تحديد الاساس القانوني وسبل المعالجة

مشاارع العراقااي بتوحيااد القواعااد القانونيااة المتعلقااة بتجااريم الارهاااب ومكافحتااه اي لاام شااتات نوصااي ال -1
 .التشريعات في قانون واحد مما يتعلد بالتجريم والعقاب

 
 
 
 
 

                                                             
ة )( (51  /عاشراً( من قَان ون ال م حَاف ظات النافذ.22ت نظ ر: ال مَاد 
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 : المصادر
 :الكتب: اول  
 .1005الانظمة السياسية، مكتبة السنهوري، بغداد،: حميد حنون الساعدي .2
ياااة ، القواعاااد الموضااويي: سااامر ذكااري  .1 ة الاساااتثنائية لمواجهااة الارهاااب الاساااود ، دار النهضااة العرَ

 .1021القاهرة ،
الملائمة الامنية ومشرويية قرارات الضبط الاداري ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، : طارل الجيار  .2

1001. 
فااااااي ضااااااوء المواثيااااااد الدوليااااااة والتشااااااريعات )مواجهااااااة الارهاااااااب واشااااااكالياته: عبااااااد الصاااااامد سااااااكر  .2

 .1021،دار النهضة العرَية، القاهرة،22ط(.نةالمقار 
الجرائم المادية وطبيعية المس ولية الناشدة عنها ، دار النهضة العرَية : محمد عبد اللطيا عبد العال  .2

 .2556، القاهرة ،
يااة ،باادون ساانة 2ط( دراسااة مقارنااة)جريمااة الارهاااب:محمد عبااد اللطيااا عبااد العااال .6 ، دار النهضااة العرَ

 نشر.
 .2572,الاسكندرية ,منشاة المعارف,مبادئ واحكام القانون الاداري :المهنا  محمد ف اد .7
 .1022،مكتبة السنهوري، بغداد ، شارع المتنبي،2القضاء الإداري، ط: وسام جبار العاني  .1

 الرسا   والطاريح:: ثانيا  
قارناة، رساالة السياسة الجنائياة فاي قاانون مكافحاة الارهااب دراساة م: خالد مجيد عبد الحميد الجبوري  -2

 .1020ماجستير في القانون العام ، جامعة بابل ، كلية القانون،
سالطة الادارة فاي مكافحاة الارهااب ورقاباة القضااء عليهاا، اطروحاة دكتاوراه : رنا علاي حمياد الساعدي -1

 .1027جامعة بغداد ، كلية القانون ،
، رسااالة ماجسااتير فااي اليااات مكافحااة الارهاااب واثرهااا علااى حقااول الانسااان : شااذى عبااودي يباااس  -2

 .1021القانون العام ،جامعة الكوفة، كلية القانون والعلوم السياسية ،
الاساس القانوني لحقاول الانساان فاي العمال الشارطي ، اطروحاة : عبد الرحمن محمد سلطان السوداني -2

 .1021دكتوراه ، جامعة الدول العرَية ، المنظمة العرَية للترَية والثقافة والعلوم ، القاهرة ،
سالطة الادارة فاي حماياة الامان الاوطني ، وحقاول الاجانا  عليهاا ، اطروحاة : وليد مزرة المخزومي  -2

 .1002دكتوراه، جامعة بغداد، كلية القانون ،
 البحوث: : ثالثا  
بحاا  منشااور فااي مجلااه جامعااه تكرياا  ,الجاارائم الإرهابيااة فااي القااانون الجنااائي: أدم سااميان ذياااب   -2

  1006,كانون الثاني ( 2)العدد( 22)جلدم,للعلوم الإنسانية 



999 
     111-88( 2222( )2) ( الجزء1) ( العدد8) ( المجلد8) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة

 

اساااس مكافحااة الارهاااب الفكااري، بحاا  منشااور ماان مجلااة : صااع  ناااجي عبااود وزيناا  عبااد الساالام  -1
 .،جامعة بابل ، كلية القانون 1ع1المحقد العالي للعلوم القانونية والسياسية، مجلد 

بحااا  ,نساااان والقاااوانين الداخلياااة العلاقاااة باااين الاتفاقياااات الدولياااة لحقاااول الا:عبااادالعزيز محمد سااارحان  -2
السااانه ,جامعاااه الكويااا  ,تصااادر عااان كلياااه الحقاااول والشاااريعة ,منشاااور فاااي مجلاااه الحقاااول والشاااريعة 

 .210,العدد الثال ,الرابعة
مفهوم الارهاب وتجريمه في التشاريعات الجنائياة الوطنياة والدولياة ، بحا  : محمد عبد المحسن سعدون  -2

 .5/22/1002ريص منشور في مجلة دراسات الكوفة تا
 التفاقيات والمعاهدات:: رالعا  
 2577الاتفاقيات الاورَية لقمع الارهاب لسنة  -2
ات 2551الاتفاقية العرَية لمكافحة الارهاب لسنة   -1  قانون العقوَ
 .لقمع تمويل الارهاب 2555الاتفاقية الدولية لسنة  -2

 الدساتير::  امسا  
 2512دستور العرال   -2
 دستور .2521دستور فرنسا لعام  -1
 1002جمهوريه العرال لسنه  -2
 .1022الدستور المصري النافذ  -2

 سادسا  القوانين
ات رقم   -2  .2565لسنه ( 222)قانون العقوَ
 2562لسنه ( 2)قانون السلامة الوطنية رقم   -1
 .2551لسنه ( 57)قانون مكافحه الارهاب رقم   -2
 .2552لسنة( 2)قانون قوه الشرطة رقم   -2
 .1001لسنه ( 27)قانون حمايه المجتمع رقم  -2
 .1002لسنه ( 21)قانون قوات الامن الداخلي رقم  -6
 .1002لسنة (20)قانون الاستخبارات العسكري رقم  -7
 .1002لسنه ( 2)قانون الدفاع عن السلامة الوطنية رقم   -1
 .1002لسنه ( 22)قانون مكافحه الارهاب رقم   -5
ات العسكري رقم   -20  .1007لسنه (25)قانون العقوَ
ات  -22  .1001لسنة ( 22)قوى الامن الداخلي رقم  قانون عقوَ
 .1001لسنه ( 52)قانون المحافظات  رقم   -21
 .1022لسنة ( 52)قانون مكافحة الارهاب المصري رقم  -22
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 .1025لسنة ( 17)قانون مكافحة الارهاب في قطر رقم  -22
 م موَّة الو ا م العراقية : سالعا  
 .1002ول كانون الا 11بتاريص ( 2021)الوقائع العراقية بالعدد  -2
 (  2005)الوقائع العراقية بالعدد  -1
 .22/5/1002في 2052الوقائع العراقية  -2
 .2/5/1002، 2212الوقائع العراقية  -2
 .12/1/1001في ( 2062)الوقائع العراقية -2
 .2/6/1002في ( 2512)الوقائع العراقية بالعدد  -6
 .27/20/1026في ( 2210)الوقائع العراقية بالعدد -7
 .15/1/1026في ( 2222)عدد الوقائع العراقية بال -1
 .16/21/1026في ( 2215)الوقائع العراقية بالعدد  -5
 .م2/5/1002في (2575)الوقائع العراقية بالعدد -20
 .1/1/1022في ( 2112)الوقائع العراقية بالعدد  -22
 .16/21/1026في ( 2215)الوقائع العراقية بالعدد  -21
 الموا م اللكترونية: ثامنا  
لارهاااااااااااب فااااااااااي التشااااااااااريع العراقااااااااااي، مقااااااااااال منشااااااااااور علااااااااااى كاااااااااااظم عبااااااااااد جاساااااااااام ، تجااااااااااريم ا  -2
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