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Abstract:  The general government budget is an estimated 

statement of government expenditures and revenues a future 

period, a year that requires the approval of the legislative 

authority, and it is a major tool of fiscal policy that Committed to 
achieving the country's social and economic goals. It goes 

through a full cycle called the general budget cycle, which 

consists of four stages, the first stage of which begins with 

preparation and preparation, and the second stage, which is 

concerned with the adoption stage, then the third stage, which is 

related to implementation, and finally the stage of monitoring 

implementation, which is the fourth stage.  The general budget (in 

any country of the world) depends mainly on the national 

economy and is affected Notably, the size of public budgets 

increased dramatically in much of the country, especially in the 

second half of the 20th century AD. In addition to its effective 

role in achieving food security by allocating the necessary 

amounts that are disbursed to achieve food security and determine 

the revenues specified for this purpose, therefore, the general 

budget must rely on very accurate statistics, studies and a 

scientific database, as the more accurate the information and 

statistics, the easier it is for the preparers and executors of the 

general budget to monitor and finance the amounts related to food 

security, and this calls for identifying food security indicators and 

how to achieve it and creating all ways to meet these challenges. 

Because This is one of the most difficult challenges facing the 

country. 
 © 2023 TUJR, College of Law, Tikrit University 
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الميزانية العامة الوطنية هي بيان تقديري لإيرادات الدولة ونفقاتها لفترة زمنية في  :الخلاصة
أما  بالتحضير،وهي سنة تحتاج إلى موافقة السلطة التشريعية. تبدأ المرحلة الأولى  المستقبل،

وأخيراً مرحلة  بالتنفيذ،ا المرحلة الثالثة المتعلقة تليه الموافقة،المرحلة الثانية فتتضمن مرحلة 
مراقبة التنفيذ وهي المرحلة الرابعة. يتم تحديد الميزانية الإجمالية )في أي دولة في العالم( بشكل 

ويلاحظ أن حجم الميزانية الإجمالية في معظم  عليه،أساسي وتتأثر بالاقتصاد الوطني وتؤثر 
إضافة  ة في النصف الثاني من العام. القرن العشرين الميلادي.خاص كبير،الدول قد زاد بشكل 

الى دورها الفعال في تحقيق الأمن الغذائي من خلال تخصيص المبالغ اللازمة التي يتم صرفها 
لتحقيق الأمن الغذائي وتحديد الإيرادات المحددة لهذا الغرض ولذلك فأن الموازنة العامة يجب 

ة جدا ودراسات وقاعدة بيانات علمية، إذ كلما كانت المعلومات أن تعتمد على إحصائيات دقيق
والاحصائيات دقيقة كلما سهل ذلك على معدي ومنفذي الموازنة العامة من رصد وتمويل المبالغ 
الخاصة بالأمن الغذائي، وهذا يستدعي إلى تحديد مؤشرات الأمن الغذائي وكيفية تحقيقه وتهيئة 

 حديات لكونها من أصعب التحديات التي تواجه الدولة.كافة السبل لمواجهة هذه الت
 

 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 5252 / نيسان / 52 : الاستلام  -
 5252 / ايار / 52 : القبول  -
 5252/ايلول /  1: النشر المباشر  -

 
 : لمفتاحية الكلمات ا

 

 .الموازنة العامة  -
 .تقويم مالية الدولة -
 .الايرادات -
 .النفقات -
 .الأمن الغذائي -
 

 : المقدمة 
تعد الموازنة العامة للدولة أحدث موضوعات المالية العامة، فالموضووعات الأخورم مون نفقوات عاموة      

أن بوذورها الأولوى سوبقت نشوول الدولوة فوي وإيرادات عامة وقروض عامة بدأت مو  بدايوة نشوول الودول، بول 
الجماعات المجتمعة الأصوغر، أموا الموازنوة العاموة فقود بودأت مو  الدولوة فوي العصور الحودي  فولا إشوارات 

 الموازنة العامة في العصور القديمة والوسطى. استخدامعلى 
ة بفترة طويلوة مون الوزمن، إذ ونستطي  القول أن بداية استخدامها كان بعد استقرار مبدأ قانونية الضريب    

تطلب الوصول إلى إلوزام السولطة التنفيذيوة بعودم فورض الضوريبة علوى المكلفوين بهوا إلا بعود عرضوها علوى 
السوولطة التشووريعية وإصوودار قووانون بهووا، تطلووب فتوورة طويلووة ليسووتقر كمبوودأ دسووتوري تقووره المواثيووق الداخليووة 

لشوعب فوي مضومار الحقووم الماليوة اسوتمر ولوم يتوقوف عنود والدولية، لكن الصورا  بوين السولطة التنفيذيوة وا
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ذلك الحد إذ قامت السلطة التنفيذية بالالتفاف على مبدأ قانونية الضريبة بالقيام بصرف حصيلة الضرائب 
في أمور لا تتوافق م  رغبات الشعب وتصورات ممثليه في البرلموان مموا أفورب مبودأ القانونيوة مون محتوواه، 

كير في هذه الممارسات من السلطة التنفيذية وطرحت أفكار توجب الحصول على موافقة فكان أن بدل التف
ممثلووي الشووعب علووى الإنفووام العووام، ورعوود نضووال مريوور اوجبووت الدسوواتير مبوودأ تخصوويص الاعتمووادات ثووم 
اسووتكمالًا لقبضووة السوولطة علووى الشووؤون الماليووة فووي الووبلاد تقوورر فووي بريطانيووا فووي الرروو  الأول موون القوورن 

 لتاس  عشر أن يصدر قانون يجم  نفقات الدولة وايراداتها في ا
وثيقووة واحوودة تسوومى قووانون الموازنووة العامووة امتوودت بعوود ذلووك بسوورعة إلووى بوواقي دول أورورووا ومنهووا إلووى دول 

 .العالم أجم 
تكموون مشووكلة هووذا البحوو  حووول تحديوود دور مجلووق الوووزرال فووي تقووويم ماليووة الدولووة موون    مشككة ة الث:كك  

الاعووداد الرصووين للموازنووة العامووة الووذي يتطلووب توضوويز دور مجلووق الوووزرال فووي إعووداد والتحضووير خوولال 
 والتنفيذ الموازنة العامة ودورها في معالجة الامن الغذائي للدولة.

لقد برزت أهمية دور الموازنة العامة للدولة في العصر الحدي  م  اتسا  نشاط الدولة في  أهمية الث:  
دي ولا سوويما معالجتهووا لاموون الغووذائي وتطووور وايفتهووا موون الأموون والوودفا  والقضووال إلووى المجووال الاقتصووا

 التدخل في كافة مجالات الحياة. 
يهدف هذا البح  إلى بيان دور مجلق الوزرال في أعداد الموازنة العاموة والصوعورات التوي  هدف الث:  

 لحلول لمواجهة هذه التحديات وتذليلها.تواجهه في توفير مستلزمات الأمن الغذائي تحديد الوسائل وا
تقوووم منهجيوووة البحوو  علوووى الأسووال التحليلوووي للنصوووب والأحكوووام الخاصووة بالموازنوووة  منهجيككة الث:ككك   

 العامة والأمن الغذائي وكذلك الأسال الوضعي للواق  الخاب به.
من خلال اتخواذ كافوة  يفترض في هذه الدراسة أنه من الممكن تقليل العجز الكلي للموازنة فرضية الث:  

 الإجرالات لتلافي الآثار السلبية لمحاولة التعامل م  عجز الموازنة ومعالجة الأمن الغذائي.
 المط ب الأول

 مفهوم وأركان وخصائص الموازنة العامة
هنوواا العديوود موون الأعمووال الماليووة التووي تشوورع وتفصوول الموضووو  المفووا يمي للموازنووة العامووة وتشوورع      

وطبيعتهووا القانونيووة، لكوون الحساسووية الاقتصووادية التوووي نجوودها بووارزة فووي هووذه الأعمووال تجعووول خصائصووها 
التعامل م  هذا الموضو  بعيدًا عن محاكاة التفكير القانوني. الأفكار المتوافقة م  المبادئ العامة للقانون 

 .واللغة القانونية وعليه سنوضز ذلك وفق الآتي 
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   اولًا_ مفهوم الموازنة العامة
اجتهوود الفقووه المووالي بوووييراد تعريفووات للموازنووة العاموووة اختلفووت فووي صووويااتها وتشووابهت فووي مضوووامينها     

وركزت على خصائصها ومنها تعريفها بأنها )خطة تتضمن تقريرًا عون نفقوات الدولوة وإيراداتهوا لفتورة زمنيوة 
 (.1السياسية.( ))عادة ما تكون سنة( في المستقبل، بنال على أهداف تسعى إليها السلطات 

ويبدو لنا أن هذا التعريف وما شابهه يفصل بين الموازنة العامة وقانونها، في الوقت الذي لا يمكن التفرم 
بووين القووانون ومضوومونه، بوول حتووى قبوول صوودور القووانون بالموازنووة العامووة فووان هووذه الأخيوورة تكووون مشووروعاً 

 نوناً لا محالة.للقانون وحال ما يصدر قانون بالموازنة فينها تصبز قا
وعلووى ذلووك يمكوون لنووا أن نعوورف الموازنووة العامووة بأنهووا قووانون ينتمووي إلووى فوور  القووانون المووالي يتضوومن فووي 
الأصل مجموعة القواعد القانونية التوي تحودد النفقوات العاموة التوي يمكون إنفاقهوا والإيورادات العاموة الواجوب 

 جبايتها لفترة قادمة من الزمن.
 زنة العامة ثانياً_ أركان الموا

لووم نجوود فووي مصووادر الفقووه المووالي موون يتحوودث عوون أركووان الموازنووة العامووة إذ أكتفووى الفقووه بتفصوويل      
( أطلق على تلك الخصائص بالعناصر في الوقت الذي هي أبعود 5خصائصها وسماتها، م  أن البعض )
 ما تكون عن مفهوم العنصر أو الركن.
ردناه للموازنة العامة نستطي  أن نستخلص لها ركنوين هموا الوركن ورشيل من التدقيق في التعريف الذي أو 

المادي الذي يتجسد في تقديرات النفقات العامة والإيرادات العاموة والوركن الشورعي الوذي يتمثول فوي موافقوة 
 السلطة الاعلى إصدار قانون الموازنة وهو ما سنفصله في الآتي 

 _ الركن المادي 1
ازنووة العامووة للدولووة تفصوويلًا بالنفقووات العامووة والإيوورادات العامووة، ولكوون لا يهووم ينبغووي أن تتضوومن المو      

طريقووة تضوومينها فووي الموازنووة العامووة سوووال كانووت بطريقووة سووردية أو بطريقووة التعووداد أو بأسوولو  الجووداول 
ملحقووة الملحقووة، ويلاحووظ المتبوو  أن قوووانين الموازنووات العامووة عووادة مووا تسووتخدم أسوولو  التعووداد والجووداول ال

 (2) ،5212لسنة  7المرقم  5212ومنها قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العرام للسنة المالية 

                                                             

. عادل فليز العلي ود. طلال كداوي، اقتصاديات المالية العامة، الكتا  الأول، دار الكتوا  للطباعوة والنشور، جامعوة د (1)
 .142ب.،1121صل، الموصل، المو 

  .125، ب5222( د. طاهر الجنابي، علم المالية والتشري  المالي، العاتك لصناعة الكتا ، القاهرة، 5)
، 5222د. يحيى قاسم علي سهيل، السهل في الماليوة العاموة والتشوري  الضوريبي اليمنوي، كليوة الحقووم، جامعوة عودن،  (2)

 .112ب
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والووذي تضوومن فصوولًا أولًا لتيوورادات قوودرها بمبلووغ معووين وفصوولًا ثانيوواً للنفقووات والعجووز قوودرها بمبلووغ معووين 
شوووغيلية( واحتيووواطي طووووارئ ثوووم توووولى أيضووواً وقسووومها علوووى نفقوووات مشووواري  )اسوووتثمارية( ونفقوووات جاريوووة )ت

توزيعها حسب القطاعات والأنشطة واستخدام الجداول الملحقوة لكول مون الإيورادات والنفقوات ولكنوه أضواف 
فصوولًا ثالثوواً تحووت عنوووان أحكووام عامووة وختاميووة، حوودد فيهووا صوولاحيات الصوورف والمناقلووة بووين الاعتمووادات 

نهائية وحصة إقليم كردستان من إجمالي الموازنوة العاموة المصادم عليها وأسلو  وموعد قفل الحسابات ال
وكيفية جباية الإيرادات وصرف النفقات فيها وعلاقة الاتحاد بالإقليم من النواحي الماليوة للسونة، بالإضوافة 
إلووى الأمووور الأخوورم المتعلقووة بالتعيينووات وإعووادة التعيينووات والتعوواون بووين الوووزارات والمحافظووات ، ورعووض 

لمتعلقوووة بالإعفوووال الضوووريبي ومعوودلات الضووورائب لمواكبوووة التطوووور الاقتصووادي ، ثوووم تكليوووف وزيووور اللوووائز ا
 . تاريخ السريان في بداية السنة المالية.5212المالية بيصدار التعليمات الإدارية وتحديد القانون في عام 

قات العامة وإن الموازنات ومن هنا نلاحظ أن الموازنة العامة ينبغي أن تكون شاملة لجمي  الإيرادات والنف
الصافية التي أصبحت في ذموة التواريخ والنوي كانوت تسوجل العجوز أو الفوائض فقوف فيوذكر فيهوا الزائود مون 
النفقوات أو الزائود مون الإيورادات علوى الآخور تعود اليووم مخالفوة صوريحة وتجعول أحود شوروط الوركن الموادي 

 للموازنة.
لنفقات والإيرادات لا يعني مطلقاً عدم وجوود قواعود تتعلوق باليوات ولكن القول بأن الموازنة العامة تتضمن ا

الصوورف وسووبل المناقلووة وصوولاحيات كوول ذلووك والجهووات المتخصصووة بهووا والعلاقووة الماليووة بووين الأشووخاب 
العامووة فووي الدولووة، فقوود عفووى الووزمن علووى الموازنووات تتضوومن فقووف تقووديراً للنفقووات والإيوورادات، خاصووة وأن 

 أصبحت أداة للسياسة المالية والاقتصادية والاجتماعية الوطنية.الموازنة العامة 
ورهذا يمكننا القول إن الركن المادي للموازنة العامة يتمثل في التقديرات التفصيلية للنفقات والإيرادات وكل 
ل موا يتعلوق بالجبايووة والصورف والمناقلووة مون الأحكووام، ورودون ذلووك لا نكوون أمووام موازنوة عامووة وذلوك لانتفووا

 أحد ركنيها.
 _ الركن الشرعي 2

يتجسد الركن الشرعي في الموازنة العامة في صودور الموازنوة العاموة بشوكل معوين هوو القوانون ليعبور      
به عن رضا ومصادقة واعتماد ممثلي الشعب بالنسبة لمشورو  قوانون الموازنوة العاموة ، فوين إقورار مشورو  

الشرعية القانونية ، مكملًا للشرعية والشرعية للضرائب ورعض  الموازنة من قبل المجلق التشريعي يعطيها
 (.1الإيرادات الأخرم ، والتي بدونها يتم تخطي شرعية هذه الإيرادات ، وسيتم مسز محتويات أخرم)

                                                             

 .142، ب1175، مطبعة العاني، بغداد، 1، ط1المالية العامة، ج عبد العال الصكبان، علم (1)
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أما ما قد نجده من اعتراضات على الركن الشرعي من أن هذا الركن هو الذي ينشأ الموازنة العامة فكيف 
كوينهووا علووى اوورار مووا نجووده موون اعتراضووات فووي الفقووه الجنووائي علووى ركوون الشوورعية فووي يكووون جووزلً موون ت

الجريمة، فمردود عليه بأن الشرعية هنا تتمثل في رضا وموافقة ممثلي الشعب على برنامج عمل الحكومة 
الوذي سووطرته فووي مشوورو  قوانون الموازنووة، وروودون هووذا الرضوا الووذي يصوودر فووي شوكل قووانون لا يكووون لهووذه 

ثيقووة قيمووة قانونيووة ولكوون ذلووك لا يعنووي أن حصووول الموافقووة موون السوولطة التشووريعية تكفووي لوجووود موازنووة الو 
عامووة بووالمعنى القووانون الصووحيز، فقوود توجوود الموافقووة ولكوون الوثيقووة لا تتضوومن تفصوويلًا لتيوورادات والنفقووات 

ا بالموازنووة العامووة وإنمووا قوود العاموة بالكاموول وكوول مووا يتعلووق بهوا لفتوورة سوونة قادمووة ورووذلك لا يمكون أن نسووميه
تكون قانوناً مالياً آخر لأنها لا تتضمن سوم ركناً واحداً وهو الركن الشرعي، مما يؤكد أن الركن الشورعي 

 (1لا ينشأ قانون الموازنة بقدر ما يشكل ركناً فيه)
وازنوة العاموة ومن هنوا يتضوز لنوا ضورورة تووافر الوركنين الموادي والشورعي ولكون نسوتطي  القوول بوجوود الم 

 بمفهومها القانوني الحدي .
 ثالثاً_ خصائص الموازنة العامة 

الموازنة العامة كقانون لها مجموعوة مون السومات المشوتركة مو  بعوض القووانين بشوكل عوام والقووانين       
 المالية بشكل خاب وتختلف في البعض الآخر عنها، وهو ما سنبحثه وفق الآتي:

 ون مالي:_ الموازنة العامة قان1
إذا كان القانون ينقسم من جهة ارتباطه بالسلطة العاموة علوى قسومين عوام وخواب فوأن القوانون العوام      

يضووم مجموعووة موون الفوورو  وموون هووذه الفوورو  الحديثووة هووو القووانون المووالي، ويتضوومن الأخيوور مجموعووة موون 
المودني والتقنوين التجواري وايرهموا، القوانين التي لا زالت مبعثرة لا يضمها تقنوين واحود علوى اورار التقنوين 

ومن هذه القوانين قانون الموازنة العامة للدولة الذي يعمل جنباً إلى جنب م  بقية القوانين المالية الأخورم 
من قوانين ضريبة وقوانين رواتب وأجور ورسوم وقوروض وايرهوا، وعنودما نقوول أنوه قوانون موالي فوأن ذلوك 

ثار التي تترتب على كوون القوانون ماليواً كالصوفة التشوريعية وعودم الرجعيوة يترتب عليه جمي  النتائج أو الآ
 .(5والتفسير بأسلو  خاب وايرها من الأحكام )

 
 

                                                             

 .515المرج  نفسه، ب (1)
، 1122، منشوووورات جامعوووة قوووارينول، بنغوووازي، 2د. خالووود الشووواوي، نظريوووة الضوووريبة والتشوووري  الضوووريبي الليبوووي، ط (5)

 .174ب
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 _ الموازنة العامة قانون مؤقت:5
تنقسم القوانين من حي  مدة سريانها على نوعين قوانين دائمية لا يحودد فيهوا المشور  لا صوراحة ولا       

لفتوورة محووددة ولا تنتهووي العموول بهووا إلا بصوودور تشووري  لاحووق يلغيهووا صووراحة أو ضوومناً  ضوومناً أنهووا تسووري 
بيصودار قوانون يوونظم ذات العلاقوات التوي ينظمهووا القوانون السووابق، وقووانين تصودر لمواجهووة اورف خوواب 
(، يواجووه الووبلاد ينتهووي بينتهائهووا كحالووة الحوور  أو الورووال أو يحوودد فيووه المشوور  صووراحة أنووه لفتوورة محووددة)

ومثالهووا الحووي قووانون الموازنووة العامووة للدولووة فهووو قووانون مؤقووت بووالفترة الزمنيووة المحووددة فيووه والتووي عووادة مووا 
تكون سنة، ويترتب هذا الوصف لقانون الموازنة جمي  الآثار التي تترتوب علوى القووانين المؤقتوة مون حيو  

مشر  عندما يضمن قانون الموازنوة العاموة بدل سريانه وانتهائه وكل ما يرتبف بذلك من أحكام. كما ينتقد ال
بعض الأحكام الدائمية، بل حتوى عنودما يلحوق بهوا اي قوانون دائموي آخور وذلوك رغبوة فوي أن تكوون صوفة 

 (1التأقيت شاملة لقانون الموازنة العامة وملحقاته من جداول وحتى ما يلتحق به من القوانين )
 _ الموازنة العامة قانون توقعي:2

الموازنووة العامووة فريوود موون نوعووه عوون ايووره موون القوووانين بشووكل عووام والقوووانين الماليووة علووى وجووه  قووانون      
الخصوب في أنه قانون يتوق  موا تنفقوه الدولوة وتسوتقبله خولال السونة الماليوة التوي يحوددها ذلوك القوانون ، 

 وما هو الدخل في نفق العام.
لعام في قوانون الموازنوة العاموة. لا يتعوين دفعهوا، بول ، ستوافق السلطة التشريعية على جمي  الإنفام الذلك

تمثل هذه الاعتمادات سقفًا لما يمكون أن يدفعوه القطوا  الأساسوي أو ينفقوه مون هوذه الاعتموادات إذا كانوت 
 النفقات العامة ناتجة عن التزامات قانونية والتشري .

ي علوى السولطة التنفيذيوة جبايتهوا بالكامول وإذا كان الحال مختلف نوعاً ما م  الإيرادات العاموة والتوي ينبغو
وفقواً للقووانين التوي أقرتهوا موون قووانين ضورائب ورسووم وقوروض عامووة، إلا أن السولطة التنفيذيوة ايور ملزمووة 
بجباية إيرادات بمبالغ مساوية لما تم تقديره أو توقعه في الموازنة العامة فقود تكوون الجبايوة مسواوية أو أقول 

اً لموا تقورره أو تونص عليوه القووانين الخاصوة بتلوك الإيورادات وموا يتووافر مون أركوان أو حتى أكثر وذلك وفقو
 (.5كل إيراد منها )

 
 

                                                             

 525، ب1122كندرية،يوجين أ. بولير، النظرية الاقتصادية الكلية، ترجمة احمد مناجي، الاس (1)
كليوووة الحقووووم بجامعوووة  عوووادل الحيووواري، الضوووريبة علوووى الووودخل العوووام ) دراسوووة مقارنوووة( أطروحوووة دكتووووراه مقدموووة إلوووى (5)

 .512، ب1192القاهرة،
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 رابعاً_ الموازنة العامة قانون ذو صفة آمرة 
إن قواعد قانون الموازنة العامة باعتباره قانون موالي قواعود آمورة لا يمكون الاتفوام علوى مخالفتهوا، أموا      

زنووة العاموة هوي إجووازة وخاصوة فوي نفقاتهووا العاموة فيوه مغالطووة كبيورة فهوو يوووحي بوأن قواعوود القوول بوأن الموا
قانون الموازنة تعطي مجرد رخصة للسلطة التنفيذية بصرف النفقات، في الوقت الذي نرم فيه أنها ملزموة 

الووركنين كعوودم بصورف تلووك النفقووات إذا موا توووافر لهووا الووركنين الموادي والشوورعي، أمووا إذا لووم يتووافر اي موون 
ثبوووت وجووود إلتووزام الدولووة بوودف  مبلووغ معووين لشووخص معووين فوولا يمكوون إلووزام الدولووة بوودف  المبلووغ لوويق لان 
الموازنة هي إجازة بل لعدم توافر أركان النفقة العامة، وإن قوانون الموازنوة قوانون تووقعي ودليول الآمريوة أن 

 (.  1السلطة التنفيذية لا تستطي  تجاوز الإعتمادات)
والحوال ذاتووه مو  الإيوورادات العامووة فمو  أن قووانون الموازنووة العاموة يعطووي توقعووات لتلوك الإيوورادات ولكوون    

جبايتها تعتمد على توافر أركان كول إيوراد مون تلوك الإيورادات ولويق فقوف علوى التوقعوات الوواردة فوي قوانون 
بلاد وخضوووو  المزيوووود موووون الموازنوووة العامووووة لأن المسوووألة عموموووواً تعتموووود علوووى الوضوووو  الاقتصوووادي فووووي الوووو

 الأشخاب لقوانين الإيرادات العامة المختلفة.
 المط ب الثاني

 الطبيعة القانونية ل موازنة العامة
لم تتفق كلمة الفقه حول الطبيعة القانونية للموازنة العامة للدولة بوين مون يوذهب إلوى أنهوا قوانون بحوت     

مختلطوواً موون القووانون والإدارة وهووو سنوضووحه وفووق  وموون يقوورر أنهووا عموول إداري بحووت وموون يعتبرهووا عموولاً 
 التالي:

 أولًا_ عمل قانوني ب:ت 
ويرم أقدم وجهة في الفقه أن الموازنة العامة هي قانون شكلًا وموضووعًا ، مسوتمدة مون الإجورال الوذي     

تصووويت صوودرت بووه ، بوودلًا بمقترحووات المشوواري  ، ثووم مناقشووتها موون قبوول البرلمووان ، ثووم المصووادقة عليهووا ب
رئووويق الجمهوريوووة. . ، ومووون ثوووم نشووورها فوووي الجريووودة الرسووومية ، فوووين اعتمووواد المعوووايير الرسووومية والعضووووية 
سيؤدي بالضرورة إلى الحكم على الموازنة العامة ، بينما تعتمد المعايير المادية الموضوعية للقضية على 

                                                             

سووعاد سووعيد اووزال، إسووتخدام الموازنووات التخطيطيووة فووي الرقابووة الماليووة فووي وحوودات القطووا  الاشووتراكي بووالتطبيق علووى  (1)
 .121، ب1127عامة للكهررال، رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية الإدارة والاقتصاد بجامعة الموصل، المؤسسة ال
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. يحتووي قوانون الموازنوة علوى عموميوة أحكام قانون الموازنة ، لأن الكثير منها ينص علوى الموازنوة العاموة
 (.1السلوا الاجتماعي والقواعد القانونية المجردة والمعيارية والسمات الإلزامية )

وم  ذلك، فقد تم انتقاد هذا الرأي على أسال أنه لا يمكن الحكم على القواعد على أنها شرعية وتشوريعها 
رسومية أساسوية. ولا يمكون قبوول الورأي القائول بوأن على وجه التحديد من خلال الاعتمواد فقوف علوى معوايير 

القاعودة التقديريووة لهووا خصووائص التوقعووات والتفويضووات دون خصووائص قواعوودها القانونيووة المعروفووة. ورنووالً 
 (.5عليه، بدأ الفقه في البح  عن طبيعة قانونية عامة تحاكي الواق . الميزانية )

 ثانياً_ الموازنة عمل إداري ب:ت 
ب الآخر من التناقض خلص إلى أن الميزانيوة العاموة هوي مجورد عمول إداري يقووم علوى أسوال الجان     

موضوووعي فقووف أن قواعوود الميزانيووة العامووة هووي أبعوود بكثيوور موون القاعوودة القانونيووة التووي تقووول أنهووا عالميووة، 
الإداريووة تجاريووة، وتفصوول السوولوا الاجتموواعي والسوولوا المووادي وتنظمهووا، ولكوون بوودلًا موون ذلووك المضوواررة 

التي تقوم بها السلطة التنفيذية في البلاد، والتي لا يمكن قبولها أو رفضها إلا من قبل المجلق التشريعي، 
التشوريعي المجلوق على العامة الميزانية تنفقه الذي العضوي  المعيار تتجاهل لأنها ينتقدها الرأي هذا لكن
 .مجازياً  الأقل على للبلاد، 

 خت ط ثالثاً_ الموازنة عمل م
الطبيعة القانونية للموازنة العاموة وهوو رأي االبيوة الفقوه الموالي اليووم، بحيو  وهو أحدث رأي يتناول       

يكوواد يكووون الفقووه قوود أجموو  عليووه ويووتلخص فووي أن الحكووم علووى الموازنووة العامووة ينبغووي أن لا يؤخووذ بنظوور 
قول بأنها الاعتبار معياراً واحداً بل المعيارين معاً، ورما أن اعتماد المعيار الشكل العضوي سينتهي إلى ال

عموول قووانوني، وأن اعتموواد المعيووار المووادي الموضوووعي سوويؤدي بنووا إلووى اسووتخلاب الطبيعووة الإداريووة لهووا 
فوويمكن القووول بووأن الموازنووة العامووة هووي عموول مخووتلف أي قووانوني موون الناحيووة الشووكلية وإداري موون الناحيووة 

ل الوووورأيين السووووابقين ويجموووو  الموضوووووعية ورهووووذا اسووووتطا  هووووذا الوووورأي أن يتجوووواوز الانتقووووادات الموجهووووة لكوووو
 (.2محاسنهما في رأي واحد يتوسف الحكم بين كل منهما فلا يتطرف للقانون ولا ينحاز لتدارة)

 رابعاً_ رأينا في ذلك 
في تقييمنوا للورأي السوابق بودأنا بوالرأي الثواني ، أن الموازنوة العاموة عمليوة نظيفوة إداريوة بحتوة ، والنقود      

لناحية العملية تؤدي إلى نتائج اير مقبولة. الحكم على الميزانية كمهمة إدارية يجعل في مقابلها أنها من ا
                                                             

  .519( د. احمد الدخيل، المالية العامة من المنظور القانوني، المرج  السابق، ب1)
  .142ب .5221( فتحي، محمد، الخروج من المأزم فن إدارة الأزمات؛ دار التوزي  والنشر الاسمية، القاهرة، 5)
 .511د. احمد الدخيل، المالية العامة من المنظور القانوني، المرج  السابق، ب (2)
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القرار الاستئنافي في هذه المهمة الإدارية عدالة إدارية. في البلودان ذات النظوام القضوائي الموزدوج ، علوى 
لنظووور فوووي عكوووق القضوووال العوووادي فوووي البلووودان ذات النظوووام القضوووائي الموحووود ، فوووين السووولطة المختصوووة ل

الطعون ضد الميزانية العامة هي القضوال الدسوتوري )المحكموة الاتحاديوة العليوا فوي العورام( ، التوي تراجو  
 النظام القانوني الرسمي. المعايير الدستورية.

أما فيما يتعلق باعتماد الرأي الثال  ، فين التأكيود الرسومي للموازنوة هوو عمول قوانوني ، ولكنوه مون الناحيوة 
مهمووة إداريووة ، وقوود يكووون هووذا الوورأي مناسووباً لتوضوويز الطبيعووة الماليووة للموازنووة العامووة ، وهووو  الموضوووعية

مقبول في نطاقها. للحكومة. إطار لأبحاث التمويل والاقتصاد. ومو  ذلوك ، قود يتعوارض رأي طورف ثالو  
فقهووال الموواليين موو  طوورف يشووكك فووي الميزانيووة. سوووال كانووت عدالووة إداريووة أو عدالووة موازنووة عاديووة ، لأن ال

 لديهم وجهات نظر مختلفة حولها ، فقد أصبز موضو  نقاش لا نهاية له.
لكوون الوورأي الأرجووز فووي اعتقادنووا هووو الوورأي الأول )الموازنووة عموول قووانوني بحووت( وهووو رأي يتضوومن قاعوودة 
 قانونية متكاملة الأركان والعناصر بغض النظر عن مواصفات وخصائص هذه القاعودة ومموا يعوزز وجهوة
نظرنوووا أن السووولطة المختصوووة بوووالطعن فوووي دسوووتورية القووووانين هوووي القضوووال الدسوووتوري بموووا فوووي ذلوووك قوووانون 

 الموازنة العامة.
 المط ب الثال 

 دور الموازنة العامة في مواجهة ت:ديات الأمن الغذائي ووسائل مواجهتها
افة إلووى الآثووار التووي لغوورض الإحاطووة بووالأمن الغووذائي يجووب بيووان مفهوووم وأهميووة الأموون الغووذائي إضوو    

 تواجهها السلطة التنفيذية في عدم تحقيق الأمن الغذائي مواجهتها وسنوضز ذلك وفق الآتي 
 أولًا_ مفهوم الأمن الغذائي  

لتحديد مفهوم الأمن الغذائي لابد من بيوان معنواه اللغووي والاصوطلاحي فيقصود بوه مون الناحيوة اللغويوة    
يعطووي الطمأنينووة والاسووتقرار وهووو نقوويض الخوووف فيعنووي المووأمن موون  هووو )الأموون يووأتي موون الأمووان الووذي

(، وتورتبف كلموة الأمون وموا يتبعهوا كوالامن 1الخوف ويقال أمن الرجول أي اطموأن عول حياتوه ممون يخيفوه )
 من الحرو  والأمن الاقتصادي والغذائي إضافة إلى الأمن من الكوارث.

                                                             

 http//www-aliazeerant.comاحمد العطار، طرم تحقيق الأمن الغذائي، بح  منشور على الموق  الإلكتروني  (1)
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)المقدار الضروري من المأكل والمشر  الذي يحتاجه  أما المعنى الاصطلاحي فهناا عدة تعاريف ومنها
(. وعرف ايضاً )هو ما توفره الدولة وفوق مواردهوا وطاقتهوا الإنتاجيوة مون 1الإنسان لبقائه على قيد الحياة )

 (.5مواد اذائية وصحية بشكل مستمر ودائم لأكثار المجتم  بما يضمن استمرار الحياة وإدامتها )
ه يتضووز بووأن جميعوواً نتفووق علووى ذات المعنووى وإن اختلفووت موون حيوو  الألفووا  وموون خوولال التعوواريف أعوولا

والمعاني )بأن هناا إلتزام يق  على الدولة بكافة مؤسساتها من توفير الأمن الغوذائي لأبنائهوا ورموا يضومن 
 استمرار الحياة لهم وإن يكون هذا الغذال ذات طبيعة صحية سليمة ورما لجتهم الأموراض والاورئوة ورشوكل
مسووتمر ودائووم وايوور متقطوو  وإن ذلووك لا يووتم الا موون خوولال تخطوويف اسووتراتيجي فعووال وإعووداد موازنووة فعالووة 

 تتضمن الإيرادات الحقيقية التي من شأنها أن تساعد على توفير الغذال.
 ثانياً_ أهمية الأمن الغذائي 

الغذائيووة والصووحية والاهتمووام يقووم الأموون الغووذائي علووى أسووال زيووادة الجهووود الخاصووة بالإنتوواج للمووواد      
بالمحاصوويل الزراعيوووة وصوووناعة المووواد الغذائيوووة مووون أجوول زيوووادة القووودرة علووى المنافسوووة والإنتووواج ، وتحقيوووق 

 (:2الاكتفال في استهلاا الغذال ، من المهم ذلك من خلال عدة حالات تتمثل   )
افوراد مون خولال خلوق فورب على إتخاذ الإجرالات الماليوة اللازموة مون أجول زيوادة متوسوف الودخل ل  .1

عمل أو تكوين مشاري  تحقق إيرادات أو الاهتمام بالصناعات الاستراتيجية التي من شأنها أن تحقق 
اكتفال ذاتي وتوفير مدخولات إضافية لافراد من خلال تخصيص مبالغ من الموازنة العامة من أجل 

 ديمومة هذه المشاري  وتطويرها
المنوواطق الحضوورية والريفيووة موون خوولال دعووم المشوواري  الزراعيووة وإعووادة تشووجي  الهجوورة العكسووية بووين   .5

توزي  قط  الاراضي الزراعية وتقديم الدعم للعوائل في حالوة الهجورة مون المدينوة إلوى الريوف وهوذا موا 
عملووت بووه تركيووا موون خوولال تخصوويص مبووالغ فووي الموازنووة العامووة للدولووة تقوودم لموون ينتقوول إلووى الريووف 

 راضي.ويقوم بالزراعة لا
لا يخفى أن هناا تزايد مستمر في عدد السوكان مون خولال ازديواد عودد الوولادات ولغورض أخوذ ذلوك   .2

بنظوور الاعتبووار فوولا بوود موون إجوورال احصووائيات دوريووة لإعووداد السووكان فووي البلوود وإيجوواد قاعوودة بيانووات 
ي السوكان تقابلهووا متكاملوة يوتم إجورال التمرينوات عليهووا لغورض معرفوة الأعوداد الحقيقيووة أذان الزيوادة فو

                                                             

 97، ب5222، محمد شاكر عصفور، أحوال الموازنة العامة، مطبعة دار المسيرة، عمان (1)
السوولوكيات؛ الوودار الجامعيووة،  –الاسووتراتيجيات  -المقارنووات 51د النجووار، فريوود رااووب، الازمووات والكوووارث فووي القوورن  (5)

 .172، ب5221القاهرة، 
  .49، ب5222( برنامج الأمم المتحدة الاااثي، تقرير الأمن الغذائي عام 2)
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زيووادة الطلووب علووى المووواد الغذائيووة كووذلك لابوود موون مراعوواة ذلووك فووي التخصيصووات الخاصووة بالموازنووة 
وتطووووير المووووارد الإنتاجيوووة كموووا يجوووب مراعووواة إعوووداد الفئوووات الخاصوووة بووواللجول والهجووورة أي أن تكوووون 

اجانوب وفوق شوروط إذ لا يعقول الإقامة ومنز الجنسية والموافقة على التملك والبيو  والشورال بالنسوبة ل
بأن البلد يعواني مون شوحة فوي الموواد الغذائيوة ويوتم جلوب منافسوين لهوم إذ أن مون شوأن ذلوك أن يوؤثر 
على سوم العمل ويؤدي إلى زيادة البطالة داخل البلود وابنائوه علوى حسوا  الأجانوب إذ يلاحوظ اليووم 

ض أجورهوا علوى حسوا  العمالوة الوطنيوة التوي في العرام ازدياد العمالة الأجنبيوة والتوي تمتواز بانخفوا
( إضووافة إلووى أن ازديوواد عوودد السووكان قوود يصوواحبه 1تمتوواز بارتفووا  الأجووور قياسوواً بالعمالووة الأجنبيووة)

تحسووووين المسوووووتوم المعاشوووووي لافوووووراد فزيوووووادة المووووودخولات يصووووواحبه زيوووووادة فوووووي الطلوووووب علوووووى السووووول  
ميووة الأموون الغووذائي موون خوولال مراعوواة الاعتبووارات الاسوتهلاكية ولا سوويما الغذائيووة منهووا ولووذلك تبوورز أه

المشار إليها في أعلاه عند إعوداد الموازنوة العاموة للدولوة اذ لا يمكون صورف أي مبلوغ إذا لوم يكون لوه 
 با  صرف ضمن أبوا  الصرف المحددة في الموازنة العامة .

 ثالثاً_ الآثار المترتثة ع ى أنظمة الأمن الغذائي غير الم:ققة 
جموعة من الآثار التي تترتب على انعدام الأمن الغذائي، إذ أن عدم توفر النظام الغذائي لا يهدد هناا م

حياة الإنسان فقف، وإنما له مجموعوة مون الآثوار أي أن الإنسوان لوو اسوتطا  تجواوز مرحلوة العوي  والبقوال 
تووؤثر علووى المجتموو   علووى قيوود الحيوواة إلا أن هنوواا مجموعووة موون المووؤثرات وحوودوث آثووار سوولبية موون شووأنها

 (.5بصورة عامة ويمكن تلخيص هذه الآثار وفقاً للآتي )
الآثووار الإجتماعيوووة والاخلاقيووة: انعووودام الأمووون الغووذائي وحووودوث الأزموووات الاقتصووادية مووون شوووأنه أن   .1

يوووؤدي إلوووى مجموعوووة مووون الآثوووار الإجتماعيوووة والاخلاقيوووة إذ أنوووه يوووؤدي إلوووى التفكوووك الأسوووري وانعووودام 
ية كمووا أنووه يووؤدي إلووى العووزوف عوون الووزواج وتكوووين الأسوورة التووي تمثوول نووواة المجتموو  الووروابف الأسوور 

إضووافة إلووى أنووه يووؤدي إلووى انتشووار الظووواهر السوولبية الأخلاقيووة كانتشووار الجوورائم مثوول السوورقة والقتوول 
والسوولب والنهوووب والتعووودي علوووى حقووووم الاخووورين إضوووافة إلووى أنوووه يوووؤدي إلوووى تكووووين العصوووابات مموووا 

فوووراد والمجتمووو  إلوووى الخطووور كموووا أنوووه يوووؤدي إلوووى انتشوووار الأموووراض وحووودوث المووووت يعووورض أمووون الأ
المفاجئ والتقريم والتقليل من مناعة الجسم في مواجهة الأموراض وحودوث الكثيور مون الأموراض التوي 

                                                             

، 5255وويووةُ العامة من المنظور القانوني، دار المسلة، الطبعة الأولوى، بغوداد، (الدكتور احمد خلف حسين الدخيل، الوووموووالو1)
 .221ب

 .22، ب5222برنامج الأمم المتحدة الاااثي، تقرير الأمن الغذائي عام  (5)
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تسووببها نقووص او سووول التغذيووة ورالتووالي يصووبز مجتموو  مفكووك اجتماعيووا واخلاقيووا إضووافة إلووى انتشووار 
 .رئة في ذلك المجتم الأمراض والاو 

الآثار الاقتصادية: أن عدم تحقق الأمن الغذائي من شوأنه أن يجعول البلود ضوعيف اقتصوادياً ولويق   .5
لديه القدرة على مواجهة التحديات الاقتصادية مما يؤثر على سيادة الدولة ويجعلهوا تابعوة إلوى الودول 

يجعول موون هوذه الودول لووديها القودرة علووى الكبورم اقتصوادياً أو الوودول ذات الاقتصواديات المزدهورة ممووا 
فوورض سووويادتها وقراراتهوووا علووى تلوووك الووودول الأضوووعف اقتصووادياً وسووووف تبقوووى تابعووة إلوووى هوووذه الووودول 
وتوووتحكم بمصووويرها ومصوووير ابنائهوووا وتفووورض علوووى الدولوووة موووا شوووالت مووون القيوووود وقووود تكبلهوووا بالوووديون 

ذه الوديون لا بول الأكثور مون ذلوك قود لا الخارجية أو القوروض الخارجيوة والفوائود العاليوة عون تسوديد هو
تقوووم هووذه الوودول بيقراضووها إلا فووي حالووه الموافقووة علووى شووروطها والتووي قوود تكووون شووروطا تعسووفية لا 

 (1تستطي  تلك الدول المُدينة تنفيذها)
الآثووار السياسوووية للدولوووة: أن انعووودام الأمووون الغوووذائي داخووول الدولووة لوووه آثوووار سياسوووية علوووى تلوووك الووودول  .2

لك مون خولال جوانبين الأول يتعلوق بسويادة الدولوة والوذي أشوارت إليوه فوي أعولاه، أموا الثواني ويتحقق ذ
فهووو يتعلووق بووالواق  المحلووي داخوول الدولووة فقوود تكووون لووه أثووار سياسووية وخيمووة علووى نظووام الحكووم فتقووام 
 التظواهرات والانتفاضوات والاعتصوامات التوي توؤدي إلوى قلوب نظوام الحكوم واسوقاط القوائمين عليوه بول
أنووه قوود يووؤدي إلووى تغييوور نظووام الحكووم ذاتووه موون نظووام إلووى اخوور فقووف يتغيوور نظووام الملكووي إلووى نظووام 
جمهوووري أو موون نظووام رئاسووي إلووى نظووام البرلموواني او بووالعكق بوول أنووه يووؤثر حتووى علووى شووكل الدولووة 
التي تتحول من دوله بسيطة إلوى دولوة اتحاديوة او بوالعكق  وقود تكوون مصوحورة بينقلابوات عسوكرية 

 (5لطالما استنجد الشعب بالجي  والقوات المسلحة لتخليصهم نظام معين. )
وخلاصة القول بأن الأمن الغذائي يؤثر ويتأثر بالأوضا  السائدة في البلاد، إذ أن انعدامه يحقوق أثوار    

تمووت الإشووارة إليهووا إضووافة إلووى توودهور القطاعووات الأخوورم كالقطووا  الصووناعي أو التجوواري أو الزراعووي أو 
 السياحي في الدولة من شأنه أن على الأمن الغذائي في البلاد.

 
 
 

                                                             

 .155احمد العطار، طرم تحقيق الأمن الغذائي، المرج  السابق، ب (1)
 .151المرج  السابق، ب( احمد العطار، طرم تحقيق الأمن الغذائي، 5)
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  الخاتمة
 وفي الختام توصل الباح  إلى أهم الاستنتاجات والتوصيات وفق الآتي:

   أولًا_ الاستنتاجات
يُسووتخدم مصووطلز والموازنووة العامووة للدولووةو بوودلًا موون والموازنووة العامووةو لأنهووا توورتبف ارتباطًووا وثيقًووا   .1

 ة ، وأكثر إرشادية ، وأكثر انسجامًا م  التوازن بين الإيرادات والإنفام العام.بالدول
 يمكن تعريف الموازنة العامة بأنها تخمين وتقدير وإجازة لمدة سنة قادمة.  .5
أصبحت الموازنة العامة للدولة ضرورة من ضرورات استمرار قيوام الدولوة مهموا كوان شوكل الودوال   .2

 تستطي  الدولة تسيير مصالحها العامة سيراً منظماً. رأسمالية أو اشتراكية لكي
إن الأمن الغذائي يمثل أولى وأهم أولويات الدول التي تسعى إلوى تحقيقهوا ويوتم تقديموه علوى بقيوة   .4

اهتمامووات الدولووة الأخوورم وذلووك بسووبب ارتباطووه بحيوواة الإنسووان وقدرتووه علووى العووي  الكووريم داخوول 
 الدولة. 
   ثانياً_ التوصيات

اطلاعنوا علوى مراحوول دورة الموازنوة العاموة للدولووة واهميتهوا فوي معالجوة الأموون الغوذائي نوصوي بعووض بعود 
 التوصيات، نرجو من الجهات المختصة الأخذ بها وتكون وفق الآتي:

نوصي بمحدودية الأجهزة التي تتولى إعداد الموازنة العامة للدولة لأن تعودد تلوك الأجهوزة سويؤثر   .1
 ازنة حقيقية تكون تقدير الإيرادات والنفقات فيها بشكل منطقي وواقعي.سلباً على إعداد مو 

 مراعاة دقة البيانات والمعلومات التي تقدمها الإدارة عند إعداد الميزانية.  .5
تلتووزم الإدارة بتقووديم مشوورو  الموازنووة العامووة قبوول بدايووة السوونة الماليووة الجديوودة ، موو  إتاحووة الوقووت   .2

 البرلمانية. الكافي للتدقيق والمراقبة
إعتموواد الموازنووة العامووة للدولووة علووى قاعوودة بيانووات دقيقووة مبنيووة علووى مؤشوورات ومحووددات خاصووة   .4

لامووون الغوووذائي والتوووي مووون خلالهوووا معرفوووة الحاجوووة السووونوية للدولوووة بموووا يوووؤمن تووووفير المسوووتلزمات 
 الضرورية الغذائية لافراد.
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 .1121ل، للطباعة والنشر، جامعة الموصل، الموص
د. يحيووى قاسوووم علوووي سوووهيل، السووهل فوووي الماليوووة العاموووة والتشووري  الضوووريبي اليمنوووي، كليوووة الحقووووم،  .1

 .5222جامعة عدن، 
سووووعاد سووووعيد اووووزال، إسووووتخدام الموازنووووات التخطيطيووووة فووووي الرقابووووة الماليووووة فووووي وحوووودات القطووووا    .12

مووووة إلووووى كليووووة الإدارة الاشووووتراكي بووووالتطبيق علووووى المؤسسووووة العامووووة للكهررووووال، رسووووالة ماجسووووتير مقد
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 .1192الحقوم بجامعة القاهرة، 

 .142، ب1175، مطبعة العاني، بغداد، 1، ط1عبد العال الصكبان، علم المالية العامة، ج .15
 .5222فور، أحوال الموازنة العامة، مطبعة دار المسيرة، عمان، محمد شاكر عص .12
 1122يوجين أ. بولير، النظرية الاقتصادية الكلية، ترجمة احمد مناجي، الاسكندرية،  .14
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