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Abstract:  The issue of the Government financing of political 

parties is considered one of the important issues , as a result of 

the apparent corruption that impurity it and was met by 

individuals who held a bad reaction toward it  , which would 

undermine the very idea of  representative democracy from one 

hand, and affects the peaceful coexistence between parties 

themselves and the members of  the society on the other hand . 

and leads to a lack of interest in the political issues from another 

third side . That is Social justice resulting from equitable 

distribution when financing political parties is one of the most 

important pillars of community peace . There can be no 

community peace between the members of the same country 

when there is a control of a ruling party that exploits its 

presidential position while funding parties at the account of 

another weak party that does not own what the first party has . 

which leads to the destabilization of security and generate 

dissonance, hatred and hatred between supporters of the two 

parties or other parties .Therefore, it was necessary to study and 

discuss the issue in the legislation of comparative legal systems 

when regulating the control of the financing of political parties 

and electoral processes . and it's  impact on the peaceful 

coexistence of members of society . Note that the organization is 

not on a single degree or level, but  its different according to the 

democratic experience of those countries and the extent of  

integration of such legislation , with the aim of highlighting the 

gaps in the Political Parties Law in Iraq, and to cope with regional 

and international developments for the establishment of 

community peace. 
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                           يعد موضوع التمويل الحكومي للأحزاب السياسية من المواضيع المهمة، نتيجة لما      : الخلاصة
ن يعصف بفكرة شابه من فساد واضح قوبل من جانب الأفراد برد فعل سيء من شأنه أ

النيابية ذاتها من جانب أول، ويأثر على التعايش السلمي بين الأحزاب نفسها وبين الديمقراطية 
سياسية من جانب افراد المجتمع من جانب ثاني، ويؤدي إلى العزوف عن الاهتمام بالمسائل ال

ثالث، إذ أن العدالة الاجتماعية الناتجة عن التوزيع العادل عند تمويل الأحزاب السياسية تعد من 
أهم أركان السلم المجتمعي، فلا يمكن ان يتحقق سلم مجتمعي بين افراد البلد الواحد عندما تكون 

اب على حساب حزب هناك سيطرة لحزب حاكم يستغل موقعه الرئاسي في أثناء تمويل الأحز 
آخر ضعيف لا يمتلك ما يمتلكه الحزب الأول، وهو ما يؤدي إلى زعزعة الأمن ويمكن ان يولد 
التنافر والحقد والكره ما بين انصار الحزبين أو الأحزاب الأخرى، لذلك كان لابد من دراسة 

الرقابة على وبحث هذا الموضوع في تشريعات النظم القانونية المقارنة عند تنظيمها لموضوع 
تمويل الأحزاب السياسية والحملات الانتخابية وتأثيرها على التعايش السلمي لأفراد المجتمع، 
علماً ان هذا التنظيم ليس على درجة وأحدة، وانما يختلف باختلاف التجربة الديمقراطية لتلك 

غرات الدول ومدى تكامل تلك التشريعات مستهدفين من وراء ذلك تسليط الضوء على الث
الموجودة في قانون الأحزاب السياسية في العراق، ومعالجتها ومواكبة التطورات الاقليمية والدولية 

 لإقامة السلم المجتمعي.
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 0202 / نيسان / 71 : الاستلام  -
 0202 / ايار / 02 : بول الق -
 0202/ حزيران/  7: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .التمويل الحكومي  -
 .الاحزاب السياسية -
 .الانتخابات -
 .السلم المجتمعي -
 
 

 : المقدمة 
وصدددحبه الحمدددد ب رب العدددالمين، والصدددلاة والسدددلام علدددى خددداتم الانبيددداء والمرسدددلين   وعلدددى الددده      

 أجمعين وبعد. 
فدي يومندا هددذا يكداد يكددون مدن كيدر الممكددن ان يكدون هندداك نظدام ديمقراطدي فاعددل دون وجدود أحددزاب     

سياسية، فالأحزاب السياسية تستطيع ان تؤدي مجموعدة واسدعة مدن المهدام مثدل تجميدع المصدالح والتعبيدر 
ر عدن آراء النداو ويتديح لهدم اختيدارات عنها، ووضع مقترحات للسياسات العامة في اطار تنافسي بمدا يعبد

مختلفة، تنسيق شكل الحكومة ونشاطها، وتنظيم السلطة التشريعية، واجتذاب القادة والمؤيدين والربط بينها 
وادارة الحملات الانتخابية، ولكي تقوم الأحزاب السياسية بمهامها فإنها تحتاج إلى المال الذي يعينها على 
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امجها وحملاتها الانتخابية مدن ناحيدة وعلدى البقداء مدن ناحيدة أخدرى، وعلدى الدركم تمويل انشطتها وتنفيذ بر 
من ان المال مورد مهم في عالم السياسة فمن الممكن في الوقت ذاتده أن يشدكل خطدراً إذا لدم تجدر إدارتده 

لمدال أو تنظيمه بصورة جيدة، وقد تتهيأ فرص للحزب الحداكم لإسداءة اسدتغلال المدال نظدرا لكونده يدتحكم با
العام مما يؤثر على السلم المجتمعي ويزعزع ثقة الناخبين بالأحزاب السياسدية، والتمويدل الدذي نقصدده هدو 
التمويل المنظم الذي يتم تحت اعين الدولة حتدى لا تنحدرف الأحدزاب عدن اهددافها المشدروعة، وسدواء كدان 

لقدوانين، تتمثدل بالكشدف عدن التمويل عام أم خاص فأن تمويدل الأحدزاب يخضدع لضدوابط شدديدة تفرضدها ا
مصددادر التمويدددل وااليدددة التددي يقدددوم عليهدددا وكيهيدددة التصددرف فدددي هدددذه الأمدددوال سددواء  يمدددا يتعلدددق بنفقاتهدددا 
اليومية الجارية أو  يما يتعلدق بنفقاتهدا أثنداء الحمدلات الانتخابيدة، خصوصداً بعدد ادبدال الددول علدى تمويدل 

، وتحديد ما يعتبدر ومدا لا يعتبدر مخالفدات ماليدة، فدي  دل الأحزاب وحملات المرشحين من الخزينة العامة
تنامي  اهرة تأثير المال على مسار السياسدة فدي عالمندا المعاصدر، بصدورة تدؤدي إلدى اضدعاف الأحدزاب 
وتحويلها من منابر تعمل على تحقيق المصلحة العامة إلى مشدروعات ذات طدابع سياسدي مجنددة لتحقيدق 

مين على تمويلها، مما يؤدي بالنتيجدة إلدى الاخدلال بدالأمن والسدلم والتعدايش مصالح المتحكمين فيها والقائ
المجتمعددي، لددذلك كددان لابددد مددن وجددود جهددات رقابيددة محايدددة تحددددها التشددريعات تتمتددع بدرجددة كا يددة مددن 
الاسددتقلال والحيدداد والشددفا ية، تراقددب عمليددات تمويددل الأحددزاب السياسددية وكيهيددة توزيددع الأمددوال علددى تلددك 

، حزاب، تستطيع إذا ما انحرفت الادارة عن مسارها الصدحيح فدي هدذا المجدال مفضدلة حدزب علدى آخدرالأ
أن توقددددع عقوبددددات اداريددددة تتمثددددل بحددددل الحددددزب السياسددددي أو ايقدددداف نشدددداطه أو وقددددف الاعانددددات الماليددددة، 

 لها. وعقوبات جزائية في حالة مخالفة الأحزاب السياسية للنظام الداخلي لها أو القوانين الخاضعة
 أولًا: أهداف الدراسة: 

الحفاظ على السلم المجتمعي بين افراد المجتمع الواحد من خلال وضع مفاهيم واضحة للجميع يتم  -7
 الالتزام بها لتحقيق المصلحة العامة.

،  يمدا يتعلدق بالددور 0272( لسدنة 23معرفة أوجه القصور في قانون الأحزاب السياسية العراقدي رقدم  -0
يل الأحدزاب السياسدية والكشدف عدن أسدباب ذلدك الدنقج ومعالجتده بمدا يضدمن وجدود الرقابي على تمو 

 نظام واضح يتميز بالعدالة والشفا ية، وبما يحقق التعايش السلمي ما بين مكونات الشعب والأحزاب.
الالمام بكافة المفاهيم والتطورات المتعلقة بأساليب الرقابة على تمويل الأحزاب السياسية وتكوين  -2

 ار المعرفي حوله.الاط
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موضوع الرقابة على تمويل الأحزاب السياسية مسألة في كاية الاهمية تتمثل في الجهة التي توكل  -2
اليها مهمة الرقابة حيث يتعين عليها مراعاة مبدأ المساواة بين الأحزاب السياسية  يما يتعلق بجوانبها 

 المالية، إضافة إلى وجوب مراعاتها الحيدة والموضوعية.
وذلك في اطار منظومة تشريعية شاملة ورة وضع نظام محكم للرقابة على عمليات التمويل العام ضر  -2

 تهدف إلى ضمان الشفا ية المالية للحياة السياسية.
 ثانياً: اشكالية الدراسة:

يثير موضوع  تمويل الأحزاب السياسية مسألة في كاية الاهمية، وهو تحقيق السلم المجتمعي إذا ما     
هناك توزيع عادل للأموال على جميع الأحزاب بغض النظر عن أهداف الأحزاب وبرامجها كان 

الانتخابية وبعيداً عن عدد مقاعد الحزب داخل البرلمان وبعيداً عن المناصب التنفيذية التي يكتسبها، والا 
ن خلال كانت هناك مشكلة في تحقيق التعايش السلمي بين افراد المجتمع، فهل تستطيع الحكومة م
 التمويل العادل للأحزاب السياسية ان تحقق الامن المجتمعي باعتباره من مدلولات النظام العام؟.

سيكون منهج الدراسة العلمية المتبعة بإذن الله تعالى، تتمثل في تقديم دراسة  ثالثاً: منهج الدراسة:
( لسنة 23اسية العراقي رقم تحليلية وصهية ونقدية للنصوص القانونية الخاصة بقانون الأحزاب السي

ومقارنتها بعدد من القوانين العربية والاجنبية كلما دعت الحاجة إلى ذلك من أجل معرفة مواطن  0272
 القوة والضعف في التشريعات العرادية.

 رابعاً: أسباب اختيار الموضوع :
ل الخفي ومكافحة الرغبة في توعية المواطن المحلي وحثه على التعاون الجماعي لمحاربة التموي -7

 الفساد.
تعريف الأفراد بكيهية تحقيق مبدأ التعايش السلمي في أثناء تمويل الدولة للأحزاب السياسية، والدور  -0

 الذي يمكن ان يقوموا به  يما لو أخلت الدولة بتحقيق ذلك المبدأ.
لرقابية على تمويل الرغبة في تعريف الدارسين والمهتمين بالدراسات السياسية بالدور الفعال للجهات ا -2

 الأحزاب السياسية.
 تمكين الرأي العام من المشاركة في كشف المخالفات المتصلة بتمويل الأحزاب . -2
قصور الدراسات والأبحاث والكتب العرادية الخاصة بدراسة الرقابة على تمويل الأحزاب السياسية  -2

الباحثين والمفكرين في حقل  خاصة وانها تلقى في السنوات الاخيرة اهتماماً من قبل العديد من
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السياسات العامة، لذا كان واجب علينا كباحثين بيان تلك المفاهيم لفهمها من قبل المهتمين بهذا 
 الجانب.

تتضددمن خطددة الدراسددة مبحثددين، يخددتج الأول ببيددان ماهيددة السددلم المجتمعددي  خامساااً: كيكليااة الدراسااة:
سياسية وقسمناه على مطلبين يختج أولهما بتعريدف السدلم وأهميته في أثناء التمويل الحكومي للأحزاب ال

المجتمعدددي وبيدددان أهدددم أسسددده، امدددا ثانيهمدددا فنخصصددده لبيدددان أهميدددة السدددلم المجتمعدددي فدددي أثنددداء التمويدددل 
الحكومي للأحزاب السياسية، أما المبحث الثاني فخصصناه لبيان وسائل تحقيق السلم المجتمعي في أثناء 

وسنقسمه على مطلبين أيضاً، نتكلم في الأول عن الرقابة علدى تمويدل الأحدزاب  تمويل الأحزاب السياسية،
السياسية، ونتحددث فدي الثداني عدن كيهيدة تحقيدق السدلم المجتمعدي مدن خدلال محاسدبة الأحدزاب السياسدية، 
وستتضمن الدراسة علدى خاتمدة تحتدوي علدى أهدم الاسدتنتاجات التدي سديتم التوصدل إليهدا والمقترحدات التدي 

 من الضروري أن يأخذ بها المعنيون أن لاقت القبول.نرى 
 المبحث الأول

 السلم المجتمعي وأهميته في أثناء التمويل الحكومي للأحزاب السياسية
يقصد بالتمويل الحكومي للأحزاب السياسية الأموال المخصصة من ميزانية الحكومدة علدى شدكل دعدم     

ياسدددية  يمددا بدددين الفتدددرات الانتخابيددة أو فدددي أثناءهدددا لتغطدددي عددام أو مدددوارد كيدددر ماليددة، تقددددم للأحدددزاب الس
نشدداطات سياسددية مختلفددة مثددل تكدداليف الحملددة الانتخابيددة والاعمددال اليوميددة، فالتمويددل الحكددومي للأحددزاب 
السياسية حديث نسبياً إذا ما قارناه بالتمويل الخاص الذي يعدد مدن أقددم المصدادر الماليدة للأحدزاب، لدذلك 

الدولة عنددما تريدد تمويدل الأحدزاب أن تنظدر بعدين المسداواة بدين جميدع الأحدزاب، مدن دون  فأنه يجب على
التمييدددز بدددين أحدددد مدددنهم والا أدى ذلدددك إلدددى منازعدددات تدددؤثر علدددى أفدددراد المجتمدددع أولًا وتدددؤثر علدددى الدولدددة 

وم السددلم وأحزابهددا والاقتصدداد والامددن، لددذلك رأينددا تقسدديم المبحددث علددى مطلبددين، نددتكلم فددي الأول عددن مفهدد
المجتمعدددي وندددتكلم فدددي الثددداني عدددن أهميدددة التمويدددل الحكدددومي للأحدددزاب السياسدددية وأثدددره فدددي تحقيدددق السدددلم 

 المجتمعي وذلك وفقاً لما يأتي:
 مفهوم السلم المجتمعي ومبادئه/  المطلب الأول

اً، مددن أجددل اعطدداء مفهددوم السددلم المجتمعددي ابعدداده بصددورة أكثددر وضددوحاً لكوندده مصددطلح حددديث نسددبي    
وبيددان الاسددس والمبدداد  التددي يقددوم عليهددا، رأينددا تقسدديم المطلددب علددى فددرعين نددتكلم فددي الأول عددن تعريددف 

 السلم المجتمعي، ونتناول في الثاني عن أسس السلم المجتمعي وذلك وفقاً لما يأتي:
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 تعريف السلم المجتمعي/ الفرع الأول 
سدان علدى أرا المعمدورة باعتبارهدا الحالدة الطبيعيدة يقصد بالسلم، اشباع تلك الحاجدة الفطريدة لكدل أن    

التددي تشددكل ذلدددك الانسددجام والتددالف بدددين افددراد المجتمددع الواحدددد، تددؤدي إلددى حالدددة مددن الهدددوء والاسدددتقرار 
والتفاهم المشترك بين الأفدراد، ذلدك ان الانسدان ضدمن طبيعدة الدنفس البشدرية ذاتهدا يميدل إلدى نبدذ الكراهيدة 

كونهددا امددور معاكسددة للفطددرة الانسددانية، أمددا بددالمعنى السياسددي، فددأن السددلم يرمددز إلددى والعددداوة والعنصددرية، 
اسددتخدام تلدددك الادوات التددي تضدددع لغددة الحدددوار والتفدداهم بدددين الأفددراد دون ان يدددتم فددرا ااراء بالقسدددر أو 

وتسددتند  ،  ويددذهب  إلددى أن السددلم المجتمعددي هددو جسياسددة خارجيددة تنتهجهددا الدولددة المحبددة للسددلام(7 الاكددراه 
إلددى فلسددفة مقتضدداها نبددذ الحددرب بصددفتها وسدديلة لفددض المنازعددات وتعدداون الدولددة مددع كيرهددا مددن الددددول 
لاسددتغلال الامكانيددات الماديددة والطاقددات الروحيددة اسددتغلالًا يكفددل تحقيددق أقصددى قدددر ممكددن مددن الرفاهيددة 

رى ان هدذا التعريدف يقتصدر ، وند(0 للبشر بغض النظر عن النظم السياسية أو الاجتماعية أو الاقتصاديةج
علددى السددلم المجتمددع الدددولي دون ان يتطددرق إلددى السددلم الددداخلي، إذ أشددار الف يدده فرانسددوا شدداتليه إلددى ان 
السلم المجتمعي لا يقوم بين الدول فقط وانما بين الشعوب أيضاً وهنا تكمن الاهمية والضرورة معاً، إذ ان 

دولدددة بدولدددة أخدددرى، وانمدددا بصدددورة أعمدددق معنددداه علاقدددة  محدددرك السدددلم كمحدددرك الحدددرب تمامددداً لددديس علاقدددة
 .(2 الشعوب والأفراد بعضها ببعض

وهذا الأمر لا يختلف كثيراً بين الأفراد المكونين للأحزاب السياسدية، إذ يفتدرا علدى الدولدة ان تدوازن     
البلدد، كدذلك فانده في توزيع الأموال عند تمويلها للأحدزاب السياسدية، مدن أجدل تحقيدق الامدن والوئدام داخدل 

يفترا على كل حزب ان تكون لديده رييدا واضدحة فدي تحقيدق أهدافده بعيددة عدن التندافر والحقدد والكراهيدة 
لب ية الأحزاب المنافسة، مدن خدلال تحقيدق التعدايش السدلمي بدين الجميدع، وبهدذا ندرى ان السدلم المجتمعدي 

عن شرائح المجتمع، فهدي نتيجدة منط يدة  هو نتيجة أفضت اليها ممارسات ديمقراطية وحرية تعبير صادرة
يستند اليها قوة البلد من النواحي السياسية والاجتماعية والاقتصادية والامنية، إذ بدون هذا السلم والتعايش 

 لا يمكن لأي بلد النهوا والارتقاء.
 

                                                             

ة جمحافظددددة نينددددوى أنموذجدددداًج، مركددددز نددددون للدراسددددات ( د.   وائدددل ال يسددددي، السددددلم المجتمعددددي، المقومددددات وآليددددات الحمايددد7 
 .2، ص0271الاستراتيجية، دون ذكر الناشر ومكان النشر، 

 .00، ص7631( حسين فهمي مصطفى، التعايش السلمي ومصير البشرية، الدار القومية للطباعة والنشر، القاهرة، 0 
د الله، المؤسسدددة الجامعيدددة للدراسدددات والنشدددر والتوزيدددع، ( فرانسدددوا شددداتليه، ايددددلوجيات الحدددرب والسدددلم، ترجمدددة جوزيدددف عبددد2 

 .2، ص 7617بيروت، 
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 أسس السلم المجتمعي/  الفرع الثاني
قاعدة الاعتراف المتبادل، والمتضمنة بحق الأفراد يقوم السلم المجتمعي في أي بيئة اجتماعية على     

في الوجود أولًا وحقهم في الاختلاف بما يتضمنه ذلك من التخاطب بلغتهم التي اختاروها ودعوة الاخرين 
للتعامل بها، مع الاحترام المتبادل للعقائد الدينية من دون المساو بحقوق الاخرين في الثقافة والدين 

حق في تكوين الأحزاب السياسية وتعددها اذ تستدعي فكرة القبول بمبدأ التعدد الاقرار واللغة، وبضمنها ال
بالديمقراطية بوصفها حقاً للجميع، إذ يعد الاقرار بالتعدد نفسه شرطاً لإقرار مبدأ السلم المجتمعي بين 

موضوعية بعيداً جميع المختلفين، فضلًا عن ذلك الاقرار بضرورة الحل السلمي للخلافات بطرق شفا ية و 
عن العنف والتعصب، وهذا لن يأتي الا بوجود بيئة ديمقراطية تجمعها عدة أسس مشتركة تعمل على 

 تفعيل التعايش السلمي، وتكون نقاط التقاء لإرساء دعائم التعايش مع الاخرين التي تتجسد من خلال:
لاعتراف بحقوق وحرية ااخر يطلق مفهوم التعايش الديني بين الاديان على مبدأ ا الديني الاساو -1

في اعتقاد ما يعتقد بأنه حق، لذا لا بد من وجود علاقة تربطنا مع أهل الاديان الأخرى مبنية على 
، واستبعاد كل كلمة تمس عظمة الله أو السخرية منه جل جلاله وتنزه عن كل قاعدة مشتركة أساسها التسامح

ين الاديان تعايش بين الثقافات والحضارات في شيء من أجل الخير والفضيلة، اذ يعد التعايش ب
، وهذا الاساو الديني يجب ان يكون ركيزة اساسية في تحقيق العدالة بين (7 مختلف انحاء البلاد

الأحزاب كافة من حيث احترام حقوق وامتيازات عند تمويلهم من قبل الدولة ودون تفرقة، من أجل 
 احلال السلام والامن داخل البلد.

الاجتماعي: إن السلم المجتمعي كاية يهدف اليها الجميع وهي بذات الوقت واجب يجب  الاساو -2
على الجميع تح يقه والمحافظة عليه من كل تهديد، لذا فانه ينبغي تضافر الجهود من أجل ترسيخ 
هذا المبدأ المهم لتحقيق الثمرة المرجوة، فهو يحد من تطرف الصراعات العردية ويكسر من شوكة 

ب القبلي ويزيل الحواجز النفسية بين طبقات المجتمع المختلفة وينمي الشعور بالأخوة التعص
الانسانية ويقضي على الحقد والكره والضغينة ويشيع روح التسامح والمحبة والالفة بين أفراد المجتمع 

ينطبق  ، وهذا الأمر لا ينطبق على الأفراد بينهم وبين بعض وانما(0 ويقوي العلاقات بين الأفراد
أيضاً على الأحزاب السياسية الحاكمة، فلا بد للأحزاب ان تبتعد عن الصرعات القومية والطائهية 

                                                             

( د. خالدد عبدد الالده عبددد السدتار، الاسدس الفكريدة لثقافددة التعدايش السدلمي بدين المجتمعددات، كليدة العلدوم السياسدية، جامعددة 7 
 .02، ص0273، 0،2بغداد، بحث منشور في مجلة التراث العلمي العربي، ع 

تم بددن سدعيد الغامدددي، التعصدب الفكددري، نداتج عددن أسدباب اجتماعيددة ويعدالج بالتعددايش السدلمي، مقددال منشدور فددي ( د. حدا0 
 .72، ص72/2/0272( في 230مجلة الشرق السعودية، جامعة الملك فهد، ع  
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وان تعمل جاهدة على تحقيق أهدافها المشروعة من خلال روح التعاون والمحبة ما بينهم، وهذا ما 
سلمي بين أفراد ينطبق على الدولة أيضاً، إذ عليها ان تعمل جاهدة على تحقيق مبدأ التعايش ال

المجتمع سواء كانوا أفراداً أم جماعات منظمة عندما تقوم بتوزيع الثروات على هؤلاء، فشعور الجميع 
بالرضا يحقق الطمأنينة والسلام والتعايش المنشود، والا أبتعد الجميع عن معيار العدالة والمساواة في 

 مع الواحد.المعاملة بين الأفراد، وساد الخلاف والنزاع داخل المجت
التعايش الاقتصادي: إن تحقيق مبدأ التعايش السلمي لا ينحصر في كيهية الحفاظ على الامن من  -3

خلال الردع فحسب، وانما لا بد من تحقيق مبدأ الرفاهية للجميع ليشعر الفرد بنوع من الاستقرار 
مل لشعوب والعيش الكريم، وهذا لا يتحقق إلا من خلال القضاء على البطالة وخلق فرص ع

المجتمعات الفقيرة والتقدم بها في ميادين العمل والانتاج، وان الاصلاح الاقتصادي بين الشعوب يعد 
ضرورة حتمية وعامل مهم لاستقرار التعايش بين الأفراد وتحقيق السلم الوطني، وهذا الأمر يقع على 

داخل دبة البرلمان، الا انه عاتق الأحزاب السياسية بالدرجة الاساو، من خلال نوابها الموجودين 
وبنفس الوقت لا يمكن تحقيق ذلك كله دون وجود تعايش سلمي ما بين الأحزاب انفسها، وهذا يتحقق 
من خلال الدعم الحكومي للأحزاب انفسها عن طريق تحقيق برامج الأحزاب الانتخابية والتي تهدف 

 ن دون تفرقة بين أحد منهم.بالدرجة الاساو إلى تحقيق العيش الكريم لجميع ابناء الوط
 أهمية التمويل الحكومي للأحزاب السياسية وأثره في تحقيق السلم المجتمعي/ المطلب الثاني 

تختلدف نظدرة الددنظم المقارندة للتمويدل الحكددومي للأحدزاب السياسدية اختلافدداً واضدحاً، فمنهدا مددا يقدره فددي     
ده مصددراً أساسدياً وهامداً بالنسدبة للأحدزاب، ومدنهم حدود ضيقة أو بصورة كيدر مباشدرة، ومنهدا مدا يقدره ويعد

من لا يقر هذا التمويل بالمرة ولكل فريق حججه التدي يسدتند اليهدا لتبريدر وجهدة نظدره، إذ يدرى الدبعض ان 
التمويل الحكومي لده محاسدن ومميدزات جمدة يمكدن ان يكدون لهدا أثدر ايجدابي فدي تحقيدق السدلم المجتمعدي 

لأفراد في البلد الواحدد، ومدنهم مدن يدرى عكدس ذلدك، لدذلك رأيندا تقسديم المطلدب بين الأحزاب والجماعات وا
إلدددى فدددرعين ندددتكلم فدددي الأول عدددن مميدددزات التمويدددل الحكدددومي للأحدددزاب السياسدددية وأثدددره فدددي تحقيدددق السدددلم 
المجتمعددي، ونددتكلم فددي الثدداني عددن مسدداو  التمويددل الحكددومي للأحددزاب السياسددية وأثددره السددلبي فددي التددأثير 

 السلم المجتمعي وفقاً للآتي:على 
 مميزات التمويل الحكومي للأحزاب السياسية وأثره الايجابي على السلم المجتمعي/  الفرع الأول

إن اقرار التمويل الحكومي للأحزاب السياسية يهدف بالدرجة الاساو إلى صيانة النظام       
ن الأحزاب السياسية، من شانه ان يمنع اللجوء الديمقراطي، وتحقيق كايات تتمثل بتقليل الفجوة المالية بي
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إلى الاساليب كير الديمقراطية أو الشرعية لكسب التمويل، ويحقق التعايش السلمي بين الأفراد  يما لو 
اقتنعت تلك الأحزاب باالية التي يتم فيها توزيع المبالغ على أحزابهم، لذلك وجب علينا ان نقسم هذا 

تكلم في الأول عن غياب التمويل الحكومي يعرقل ديام الأحزاب السياسية المطلب على ثلاثة فروع ن
بو ائفها، ونتكلم في الثاني عن التمويل الحكومي للأحزاب السياسية يتفق ومبدا تكافؤ الفرص، اما في 
الثالث سوف نتكلم عن التمويل الحكومي وأثره في التقليل من مخاطر التمويل الخاص للأحزاب السياسية 

 ك وفقاً لما يأتي:وذل
أولًا: غيدداب التمويددل الحكددومي يعرقددل ديددام الأحددزاب السياسددية بو ائفهددا: إن الأحددزاب السياسددية أصددبحت 
الان تأخذ الشكل المؤسسي ويتوزع العمل فيها بين قطاعات عديدة قائمة على مبددا التخصدج، حيدث ان 

دا الا وهددي صددناعة الأحددزاب الوطنيددة مسدداهمة الدولددة فددي تمويددل الأحددزاب يمكددن ان يحقددق فائدددة كبيددرة جدد
بعيدددداً عددددن تددددأثيرات الخددددارج أو الشخصدددديات المتنفددددذة وجعدددل الحددددزب مؤسسددددة ح ي يددددة قائمددددة علددددى نظددددام 
ديمقراطدي ح يقددي فددي اختيدار قادتهددا ووضددع انظمتهددا الداخليدة قددادرة علددى التدأثير بالعمددل السياسددي بفضددل 

بالنتيجة إلى تحقيق السلم المجتمعي، إذ ان غياب  مصدادية برامجها وحسن اختيار مرشحيها، وهذا يؤدي
التمويدل الحكدومي للأحدزاب السياسدية لا يمكدن الاخيدرة مدن ال يدام بو ائفهدا، خصوصدا فدي  دل تزايدد كلفدة 
النشدداط الحزبددي والسياسددي، وهددو مددا يفددرا علددى الأحددزاب الاسددتعانة بعناصددر بشددرية ذات خبددرة وكفددداءة 

لهددذه العناصدددر ان تعمدددل بددددون مقابدددل مددادي حتدددى لدددو كاندددت هدددذه  عاليددة مدددن اعضددداء الحدددزب، ولا يمكدددن
العناصر من منتسبي الحزب، فضلًا عن ذلك فأن الحزب السياسي يعمل وفق خطط منهجيدة تعتمدد علدى 
الوسائل العلمية الحديثة التي يحتاج اسدتخدامها إلدى انفداق مبدالغ هائلدة لا تسدتطيع مدوارده الخاصدة الوفداء 

 .(7 نحسار هذه المواردبها خصوصاً في  ل ا
ثانيددداً: التمويدددل الحكدددومي للأحدددزاب السياسدددية يتفدددق ومبددددا تكدددافؤ الفدددرص: إن التمويدددل الحكدددومي للأحدددزاب 
السياسدية يضددمن اتاحددة الفرصددة المتسداوية لجميددع الأحددزاب والتشددكيلات السياسدية المختلفددة، فددي الاشددتراك 

ل الارادة الح ي يدددة لقدددادة الحدددزب بدددلا اي تدددأثير، بشدددكل متكدددافل فدددي النقددداا العدددام وابدددداء الدددرأي الدددذي يمثددد
محاولة التقليل من مخداطر تضدارب المصدالح بدين الجهدات الممولدة حدين الاعتمداد علدى مصدادر التمويدل 
الخدداص، إذ سددتكون الأحددزاب انعكدداو لمصددالح الجهددات الداعمددة، فضددلًا عددن ذلددك ان التمويددل الحكددومي 

ع المرشدحين للحصدول علدى الأمدوال اللازمدة لتمويدل الحمدلات يعمل علدى  اتاحدة الفرصدة المتسداوية لجميد

                                                             

، 0221بيدة، القداهرة، ( د. عيد احمد الغلول، تمويل الأحزاب السياسية   دراسدة مقارندة(، الطبعدة الثانيدة، دار النهضدة العر 7 
 .12ص
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( مددن قددانون الأحددزاب 20الانتخابيددة وتقددديم الددذات أو البددرامج بطددرق سلسددة للجمهددور، وقددد نصددت المددادة  
منه على ذلدكج تتسدلم الأحدزاب السياسدية اعاندة ماليدة سدنوية  0272( لعام 23السياسية العراقي النافذ رقم 

، وهدذا الأمدر يحقدق مبددأ (7 ة، ويدتم تحويلهدا إلدى حسداب كدل حدزب مدن قبدل وزارة الماليدةجمن ميزانيدة الدولد
 الطمأنينة لدى أفراد المجتمع دون ان يكون هناك تمييز بين فرد وآخر أو حزب عن كيره.

 ثالثدداً: التمويددل الحكددومي يحددد مددن الفسدداد المددالي والاداري: يعددد التمويددل الحكددومي أداة ايجابيددة قددادرة علددى
مواجهدة الفسدداد السياسدي لان التمويددل الحكدومي يمكددن الأحددزاب والمرشدحين مددن ال يدام بنشدداطاتهم الحزبيددة 
فددي الفتددرات الفاصددلة بددين الانتخابددات والاسددهام فددي ضددمان اسددتمرارية المؤسسددات الديمقراطيددة والحددد مددن 

برغبة اربداب المدال اتكالها على مصادر تمويل كير مشروعة، تسبب في حدوث قضايا فساد كبيرة تتصل 
واصحاب المصالح في السيطرة على نشاط الأحزاب وضمان البقاء في السلطة، مما يولد ذلك تناحر بدين 
الأحددزاب تددنعكس آثارهددا علددى ابندداء البلددد، ويعنددي ذلددك ان الدولددة عندددما تأخددذ علددى عاتقهددا تمويددل الجانددب 

تسدداعد الاخيددرة علددى الصددمود امددام اكددراءج الاكبددر مددن نفقددات الأحددزاب عددن طريددق الخزانددة العامددة، فكأنهددا 
اموال اصحاب المصالحج  من المانحين الذين يريدون التأثير على سياساتهم وخطاباتهم أو طريقة سلوكهم 
فددي المجلددس التشددريعي، أو تنميددة قدددرتها بدرجددة عاليددة مددن الاسددتقلال وعدددم التبعيددة، وهددذا مددن شددانه ان 

إذا حصدددلت الأحدددزاب السياسدددية  فضدددلًا عدددن ذلدددك ،(0 لمجتمعدددييحقدددق المصدددلحة العامدددة وتحقيدددق السدددلم ا
والمرشددحين علددى جددزء كبيددر مددن دخلهددم مددن طددرف الدولددة، فإندده يصددبح مددن السددهولة أن يطلددب مددنهم 

النداخبين يغدددون  بيانداتهم الماليدة متاحددة للجمهدور، فدإن الإفصداح عدن دخلهدم ونفقداتهم، وعندددما تصدبح
قبولدددة لهدددم، كمدددا تتدددداح لهدددم أيضددداً فدددرص لتحميدددل السياسددديين قدددادرين علدددى تحديدددد مصدددادر الأمدددوال الم

 للمسؤولية وإخضاعهم للمساءلة.

 مساوئ التمويل الحكومي للأحزاب السياسية وأثره السلبي على السلم المجتمعي/  الفرع الثاني
ورة أو والعمل به في ص على الركم من اتجاه العديد من النظم القانونية إلى اقرار التمويل الحكومي    

اكثر من صورة، نتيجة المميزات التي يتمتع بها التمويل الحكومي والتي دافع عنها انصاره كما سبق ذكره 
قبل قليل، الا انه بالمقابل هناك قسم من الفقهاء والسياسيين المعارضين لفكرة التمويل الحكومي للأحزاب 

لذلك وجب علينا ان نبين مساو   ظرهم،ولكل منهم حججه التي يستند اليها لتبرير وجهة ن، السياسية
                                                             

 .0272( لسنة 23( من قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم  20( المادة 7 
دولدة، مطبوعدات  00( شاري برأين ودينيز  بير، دور المال في اللعبة السياسيةج دراسدة حدول اسداليب تمويدل الأحدزاب فدي 0 

تحددة الأمريكيدة، ترجمدة ندور الاسدعد ونتدالي سدليمان، بيدروت، المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية، الولايات الم
 .10، ص0221لبنان، 
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التمويل الحكومي للأحزاب السياسية التي نادى بها هؤلاء، من خلال تقسيم المطلب على ثلاثة فروع 
نتكلم في الأول عن التمويل الحكومي للأحزاب السياسية يؤدي إلى الجمود السياسي، ونتكلم في الثاني 

ادر حرية الناخبين، أما في الثالث سوف نتكلم عن التمويل عن التمويل الحكومي للأحزاب السياسية يص
 الحكومي للأحزاب السياسية يباعد بين الأحزاب والمواطنين وذلك وفقاً لما يأتي:

أولًا: التمويل الحكومي للأحزاب السياسية يؤدي إلى الجمدود السياسدي: يقدول القسدم مدن معارضدي التمويدل 
ويل الحكومي من شأنه ان يحد من حرية انشاء الأحزاب ويؤدي إلدى الحكومي للأحزاب السياسية، ان التم

جموده، فالدولة التي تأخذ على عاتقها تمويل الأحزاب من خزانتها العامة تضيف إلى اعبائها المالية عبئاً 
اضدا ياً لا يسدتهان بده يتمثدل فدي المبدالغ الضدخمة التدي تحصدل عليهدا الأحدزاب فدي صدورة تمويدل مباشدر، 

إلددى التمويدل الحكددومي كيدر المباشددر والمتمثلدة فددي الاعفداء مددن بعدض الضددرائب والرسدوم ومددنح  بالإضدافة
بعض المزايا العينية، ومحصلة ذلك ان الدولة تحرص على عدم  هور أحدزاب جديددة بةيدة عددم تحميلهدا 

ة، وتصدبح اعباء مالية اضا ية، وهو ما يؤدي في نهاية الأمر إلى الحد من حرية انشداء الأحدزاب السياسدي
، (7 في خطر فقدان استقلالها وتغدوا اجهزة للدولة وبالتالي فقدان علاقاتهدا مدع الجمهدور والمجتمدع المددني

وهذا ما يمكن ان يؤدي إلى اخلال في مبددأ التعدايش السدلمي بدين افدراد المجتمدع مدن خدلال هيمندة بعدض 
جموعات الحاكمدة حدول تقاسدم المغدانم الأحزاب على المصادر المالية وتؤدي أيضاً إلى خلافات داخل الم

 .(0 السياسية والعوائد المادية يمكن أن تتحول إلى صراعات تخرج إلى العلن
ثانياً: التمويل الحكومي للأحزاب السياسية يصادر حرية الناخبين: التمويل الحكومي للأحزاب السياسية قد 

المددال أحزابدداً قددد لا يركبددون فددي مسدداندتها، ينطددوي فددي ح يقددة الأمددر علددى اجبددار الأفددراد علددى ان يسدداندوا ب
لانهدم قددد لا يؤمندون بمبادئهددا وذلدك علددى اعتبدار ان الدولددة عنددما تمددول الأحدزاب مددن خزينتهدا، إنمددا تفعددل 

، بمعنى ان كل الأحزاب السياسية تحصل علدى (2 ذلك في اطار مبدا المساواة دون تمييز بين حزب وآخر
وكيدددر المباشدددرة متدددى تدددوافرت شدددروط حصدددولها عليهدددا، ولا مغدددايرة بدددين  ذات المسددداعدات الماليدددة المباشدددرة

الأحزاب الا وفق ما حققته من نتائج في الانتخابات أو ما حصدلت عليده مدن مقاعدد فدي المجدالس النيابيدة 
أو المحلية، نظراً لارتباط الدعم العام للأحدزاب بمدا تدتمخض عنده نتدائج الانتخابدات، وهدو يمكدن ان يدؤدي 

نزاعددات ومشددداحنات بددين الأفدددراد مددن أجدددل التنددافس كيدددر المشددروع للحصدددول علددى المكاسدددب  إلددى حددددوث
                                                             

 http://alrai.c om/article/312026.html صحيفة الرأي -( في معايير تقديم الدعم المالي للأحزاب السياسية 7 
ح السياسدددي علددى المشددداركة السياسددية فدددي الجزائدددر، رسددالة ماجسدددتير، كليددة الحقدددوق والعلدددوم ( بوليفددة فاطمدددة، أثددر الاصدددلا0 

 .33السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ص 
 .02( د. خالد عبد الاله عبد الستار، مصدر سابق، ص 2 

http://alrai.cئom/article/670259.html
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المادية وفقاً لما يقدمه الفرد للحزب الذي ينتمي اليه، وهو ما يدعونا إلى دعوة المشرع العراقي إلى إضافة 
ميددددة نظدددام قددددانوني حدددديث فددددي قددددانون الانتخابدددات يسددددتجيب لشدددروط العصددددر والتحددددول يتناسدددب مددددع الدينا

الاجتماعيددة والددوعي مددن أجددل تفددادي الصدددام الاهلددي والصدددام الخددارجي، ولددن يتحقددق ذلددك الا مددن خددلال 
 التمويل المالي الأمثل للأحزاب وبصورة عادلة دون تمييز بين حزب وآخر.

التمويددل الحكددومي للأحددزاب السياسددية يباعددد بددين الأحددزاب والمددواطنين: نددرى أن التمويددل الحكددومي ثالثاااً: 
ل علددددى زيددددادة تباعددددد الثقددددة والمسددددافة بدددين النخددددب السياسددددية ديادة الحددددزب والمرشددددحين(، والمددددواطنين يعمددد

العاديين اعضدداء الحددزب والمناصددرين والندداخبين( لان حصددول الحددزب علددى المسدداعدة الماليددة مددن الدولددة 
اهتمامدده  سدديجعله اقددل حماسدداً فددي طلددب التمويددل الخدداص فددي الحدددود المقددررة قانوندداً، وبالتددالي سيضددعف

بالمواطنين، وهو ما يمكن أن يولد حالة مدن التندافر والشدعور بعددم رضدا المدواطن علدى الأحدزاب الحاكمدة 
بحيث لا ينصاع لما تقوم به من اجراءات وتشرعه مدن قدوانين، وهدو مدا يدؤدي بالنتيجدة إلدى زعزعدة الأمدن 

ر تصور شامل لمسالة تقدديم الددعم والنظام داخل الدولة ويقلل من هيبتها، وعليه بات من الضروري تطوي
المددالي للأحددزاب حيددث شددكلت هددذه القضددايا وكيرهددا مددن النظددام الانتخددابي وقددانون الأحددزاب والقددوانين ذات 
العلاقدة بالعمددل السياسدي جدددلًا وطنيداً واسددعاً لدم يددتم حسدمه بشددكل مؤسسدي ممددا أنعكدس علددى جدودة حزمددة 

 التشريعات السياسية بشكل عام.
 المبحث الثاني

 وسائل تحقيق السلم المجتمعي في أثناء تمويل الأحزاب السياسية
يمكن تحقيق السلم المجتمعي في أثناء تمويل الأحزاب السياسية من خلال تعدد صور الرقابة على      

تمويل الأحزاب السياسية، وتختلف الاجهزة القائمة على هذه الرقابة من حيث تشكيلها وطبيعتها القانونية 
اعضائها وسلطاتها الرقابية، ولا تقتصر الرقابة وحدها في تحقيق السلم المجتمعي في أثناء وضمانات 

تمويل الأحزاب السياسية، وإنما يمكن تحقيق هذا المبدأ من خلال فرا عقوبات متعددة على الأحزاب 
ول عن تحقيق كير الملتزمة بتنفيذ أحكام القانون، لذلك سنقوم بتقسيم المبحث على مطلبين نتكلم في الأ

السلم المجتمعي من خلال الرقابة على تمويل الأحزاب السياسية، ونتكلم في الثاني عن العقوبات التي 
 يمكن فرضها على الأحزاب المخلة بتنفيذ أحكام القانون في أثناء تمويلها وذلك وفقاً لما يأتي: 

 الرقابة على تمويل الأحزاب السياسية:  المطلب الأول
السددلم والتعددايش بددين افددراد البلددد مددن خددلال التددزام الأفددراد والجماعددات بأحكددام القددانون، ويتحقددق يتحقددق     

السددلم المجتمعددي أيضدداً مددا بددين الأحددزاب عندددما تكددون هندداك رقابددة فاعلددة فددي أثندداء تمويددل الأحددزاب، هددذه 
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قدددانون بدددالحقوق الرقابدددة يمكدددن ان تحقدددق ذلدددك المبددددأ المهدددم عنددددما يشدددعر الجميدددع بدددأنهم متسددداوين أمدددام ال
والواجبات كافة دون تمييز، وتختلف الرقابة عندد تمويدل الأحدزاب السياسدية مدن بلدد إلدى آخدر، ففدي بعدض 
الدول يوكل أمر الرقابة على تمويل الأحزاب السياسية إلى لجان خاصة داخل البرلمانات وهدذا مدا سدنتكلم 

داريدة أو القضدائية المكلفدة بمرادبدة عمليدات عنه في فرع أول، وفي دول أخرى يوكل الأمر إلى الاجهزة الا
تحصدديل وانفدداق المددال العددام وهددو مددا سددنتكلم عندده فددي فددرع ثددان، وفددي دول أخددرى تكددون الرقابددة بواسددطة 

 الاجهزة المستحدثة المختصة بإدارة الانتخابات وهو ما سنتكلم عنه في فرع ثالث، وذلك وفقاً لما يأتي:
 الأحزاب السياسية  بواسطة لجان برلمانية الرقابة على تمويل/  الفرع الأول

أوكلت بعض النظم القانونية مهمة الرقابة على تمويل الأحزاب السياسية إلى لجان برلمانية تشترك     
في عضويتها الأحزاب ذات التمثيل النيابي، هذه الرقابة تعتبر نوع من الرقابة الذاتية التي تمارسها 

دة والموضوعية فيها أنها تمارو بواسطة اعضاء البرلمان من المفروا الأحزاب على نفسها، ووجه الحي
ان يتمتعوا بقدر من الاستقلالية في مواجهة ب ية أجهزة الدولة، كير ان من أوجه الضعف فيها انها يمكن 
ان تكون محلًا للمساومة بين الأحزاب المشتركة في عضوية هذه اللجان مما يؤثر ذلك سلباً على السلم 

تمعي بين الأحزاب وممثليهم ومناصريهم، ويتمثل عمل هذه اللجان في تلقي تقارير مالية دورية  المج
سنوية أو نصف سنوية مثلًا( من الأحزاب السياسية تحدد فيها ما حصلت عليه من موارد وما قامت به 

بة على تمويل من نفقات بهدف التأكد من مشروعية هذه الأموال، ويؤخذ بهذا الاسلوب من أساليب الرقا
 .(7 الأحزاب السياسية عدد من الدول

ففي فرنسا سعى المشرع الفرنسي تدعيماً لمبدا الشفا ية  يما يتعلق بتمويل الأحزاب السياسية إلى     
إلى تنظيم الرقابة على تمويل الأحزاب  77/2/7611اصدار قانون الشفا ية المالية للحياة السياسية( في 

تخدامها للإعانة السنوية المقدمة من الدولة، والزمها بتقديم تقرير سنوي عن السياسية في مجال اس
كانون  72حساباتها موثق بالمستندات اللازمة إلى مكتب رئاسة أحد مجلسي الجمعية الوطنية، وفي 

تم انشاء لجنتين متخصصتين لهذا الغرا، اللجنة الوطنية لمحاسبة الحملة الانتخابية  7662الثاني
التمويل وتتولى هذه اللجنة مرادبة الحسابات المصر ية للأحزاب السياسية ونشرها في الجريدة واشكال 

                                                             

 .722( د. عيد احمد الغفلول، مصدر سابق، ص7 
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الرسمية، ويترتب على اخلال الحزب السياسي بهذا الالتزام فقدانه الحق في الحصول على الاعانة 
 .(7 المقدمة من الدولة في العام التالي
  01قانون الأحزاب السياسية الحالي الصادر في ( من 02،02،76وفي المانيا فانه طبقاً للمواد  

يلتزم كل حزب بإعداد تقرير مالي سنوي عن مصادر تمويله ونفقاته، على ان يراجع هذا  0220مارو 
التقرير بواسطة أحد المحاسبين أو شركات المحاسبة المعتمدة والمستقلة ثم يرفع إلى رئيس مجلس الشعب 

، وفي حالة احتواء التقرير على معلومات مزورة تتصل بمصادر التمويل الالماني الذي يأمر بنشره رسمياً 
أو بوجوه الانفاق، أو في حالة التأخير عن تقديم التقرير المالي للحزب في المواعيد المعقولة، يعاقب 
الفاعل بالسجن لمدة لا تزيد عن ثلاث سنوات أو بالغرامة، اما في حالة ارتكاب الحزب مخالفات مالية لا 

، إذ (0 تنطوي على افعال جنائية يغرم الحزب بغرامة مالية تعادل ثلاثة اضعاف المبلغ موضوع المخالفة
ان مثل هذه العقوبات يمكن أن تكون رادع للبعض وتؤدي بنفس الوقت إلى الالتزام بقواعد النظام العام 

 والتي من أهمها الحفاظ على الامن والسلامة داخل المجتمع.
يتضح لنا الدور الكبير الذي تمارسه اللجان البرلمانية في الرقابة على تمويل الأحزاب  ومما تقدم    

السياسية كافة، بصورة عادلة ودون تمييز بين حزب وآخر، تلاقي رضا واستحسان جميع الأحزاب وهو 
 ما يولد حالة من الاستقرار والطمأنينة داخل أفراد البلد الواحد.

 لادارية على تمويل الأحزاب السياسيةالرقابة ا/  الثاني الفرع
في بعض النظم القانونية يوكل أمر الرقابة على تمويل الأحزاب السياسية إلى اجهزة الرقابة المالية     

ذات الطبيعة الادارية، لان أموال الأحزاب السياسية تدخل في اطار الأموال العامة بحسب التوصيف 
، خصوصاً بعد انتشار أساليب التمويل العام للأحزاب السياسية، ولان القانوني لها في كل النظم القانونية

هذه الاجهزة يدخل في اختصاصاتها حماية المال العام ومرادبة عمليات تمويله وانفاقه، مثل قانون 
الذي اناط مهمة الرقابة بالجهاز المركزي  7611( لسنة 22الأحزاب السياسية المصري رقم  

المشرع المصري مسالة الموارد المالية للأحزاب اهتماماً خاصاً، بعد ان ذكرها للمحاسبات، حيث أولى 

                                                             

حددزاب السياسددية فددي العددراق، بحددث منشددور علددى الانترنددت علددى موقددع كليددة ( د. حنددان   ال يسددي، دراسددة فددي تمويددل الأ7 
 القانون، الجامعة المستنصرية.
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 (22( من قانون الأحزاب رقم 77على سبيل الحصر واحاط تمويلها بمجموعة من الضوابط بالمادة 
 . (7 7611لسنة  

لقائم عليها، إذ ( من قانون الأحزاب المصري بينت آلية الرقابة على الانفاق والجهاز ا70اما المادة     
نصت على انهج لا يجوز صرف أموال الحزب الا على اكراضه الخاصة وأهدافه طبقاً للقواعد والاجراءات 
التي يحددها نظامه الداخلي، ويتولى الجهاز المركزي للمحاسبات بصفة دورية مراجعة دفاتر ومستندات 

ية، للتحقق من سلامة موارد الحزب وحسابات وايرادات ومصروفات الحزب وكير ذلك من الشؤون المال
ومشروعية أوجه صرف أمواله، وعلى الحزب ان يمكن الجهاز من ذلك،  وعلى الجهاز المذكور اعداد 
تقرير سنوي عن كافة الأوضاع والشئون المالية للحزب واخطار لجنة شئون الأحزاب السياسية بهذه 

 التقاريرج.
ع المصري فرا رقابة صارمة على الجوانب المالية للأحزاب يتضح لنا من هذا النج ان المشر          

السياسية من حيث تمويل والانفاق، وانه أتخذ من تحقيق أكراا الحزب وأهدافه معياراً للتصرف في هذه 
الأموال، بحيث إذا حاد الحزب عن هذا الهدف كان ذلك مخالفاً للقواعد والاجراءات التي يحددها نظامه 

 يؤدي بالنتيجة إلى زعزعة الامن والسلم المجتمعي.  الداخلي، وهو ما 
اما في العراق فان ديوان الرقابة المالية يعد الجهة المسؤولة عن الرقابة على تمويل الأحزاب     

( 23( من قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم 26( من المادة 2السياسية وذلك بموجب نج الفقرة  
حزب تقريراً سنوياً بحساباته يعده مكتب محاسب قانوني مرخج ويرفع تقريره على انهج يقدم ال 0272لسنة

إلى ديوان الرقابة الماليةج، اي أنه يجب على جميع الأحزاب تقديم تقرير مالي سنوي بحساباته وبشكل 
مفصل إلى ديوان الرقابة المالي يتضمن معلومات عن كافة أنواع تمويل الأحزاب العام والخاص على 

ء، ومصاريف الحزب الروتينية مع التكاليف المالية للحملات الانتخابية لمطابقتها مع المعايير السوا
 الحسابية المألوفة.

نصت على  0272( لسنة23( من قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم 26( من المادة 2اما الفقرة      
الأوضاع المالية للأحزاب إلى مجلس النواب انهج يرفع ديوان الرقابة المالية تقديم تقريراً ختامياً عن 

والوزراء ودائرة الأحزابج، نلاحظ ان المادة اعلاه لم تنج على موعد نهائي صريح لأعداد التقرير 
السنوي من قبل ديوان الرقابة المالية، أيضاً كان من الافضل ان يقدم ديوان الرقابة المالية كشف مالي 

للأحزاب، منها موارد دخل الأحزاب وكل اشكال الانفاق وبضمنها  كلي ومفصل عن المعاملات المالية

                                                             

 .212، ص0222ر المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،( د. حسن البدراوي، الأحزاب السياسية والحريات العامة، دا7 
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تاريخ الانفاق ومبلغه والجهة التي استلمته وكل الديون والالتزامات والقروا والسلف التي استلمتها 
الأحزاب، والذي هو شرط ضروري لأي نظام عام تح يقاً لمبدا الشفا ية  يما يتعلق بمرادبة التمويل 

اب ومكافحة الفساد المالي، اي ان يحدد بوضوح الكيهية التي يتحقق بها ديوان الرقابة السياسي للأحز 
المالية من التقارير المالية لإيجاد المخالفات أو النشاطات الغير قانونية أثناء عملية التدقيق والتي يمكن 

 أن تشكل أساساً لفرا العقوبات المدنية والجنائية. 
من الدول والمنظمات الحكومية وكير الحكومية مؤخراً على الاستراتيجيات وهذا ما أكدته العديد     

( حول 0222المرتكزة على الكشف المالي العلني والمختصة بمهمة الرقابة، مثل سجل الارشاد الأوربي 
القواعد العامة لمكافحة الفساد في تمويل الأحزاب السياسية والحملات الانتخابية والتي نصت في المادة 

 ( منه على أنهج الالزام بتقديم وجعل الحسابات المالية علنية:72 
على الدول ان تفرا على الأحزاب السياسية ان تقدم حساباتها المالية بصورة منتظمة، وعلى الاقل  - أ

 .72سنوياً، إلى السلطة المستقلة المشار اليها في المادة 
اتها المالية علناً بصورة منتظمة على الدول ان تفرا على الأحزاب السياسية ان تكشف حساب  - ب

 .(7 وعلى الاقل سنوياًج
واخيراً من الضروري ان تتمتع هذه الجهات الرقابية بدرجة كا ية من الاستقلال والموضوعية     

والشفا ية والا فقدت الرقابة على تمويل الأحزاب السياسية مصداقيتها وجدواها، ونرى ان الرقابة الإدارية 
هة نظرنا رقابة ضعيفة إذا ما قارناها بالجهة التي تقوم بمراقبتها وهي الأحزاب الحاكمة ركم أنها من وج

والتي يمكن ان تكون أحزاب متسلطة، فأنها أفضل من سابقتها باعتبار ان الادارة  ديوان الرقابة المالية( 
ي تستطيع ان هي جهة مستقلة عن الأحزاب ويمكن ان تؤدي دورها الرقابي دون اي ضغوطات، وبالتال

تحافظ على العدالة بين الأحزاب كافة أثناء التمويل الحكومي وهو ما يحقق بنهاية المطاف السلم 
 المجتمعي بين الأحزاب كافة.

الرقابة على تمويل الأحزاب السياسية بواسطة الاجهزة المستحدثة المختصة بإدارة  / الفرع الثالث
 الانتخابات

لقانونية مهمة الرقابة على تمويل الأحزاب إلى بعض الاجهزة المتمتعة أوكلت العديد من النظم ا    
بالشخصية المعنوية والمختصة بإدارة الانتخابات ومرادبة جوانبها المالية المختلفة، وان انشاء هذه الاجهزة 

                                                             

( حددول القواعددد العامددة لمكافحددة الفسدداد فددي تمويددل الأحددزاب السياسددية 0222(  مددن سددجل الارشدداد الأوربددي 72( المددادة  7 
 والحملات الانتخابية. 
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 يما لم يسلب بعض الجهات الادارية والبرلمانية المختصة بمرادبة عمليات انفاق المال العام اختصاصها 
 يتعلق بمرادبة تمويل الأحزاب السياسية.

وتأتي الهند في مقدمة الدول التي اقرت هذه الصورة من صور الرقابة على تمويل الأحزاب السياسية     
والحملات الانتخابية، حيث انشئت ج لجنة الانتخابات الهنديةج باعتبارها هيئة دستورية مستقلة دائمة 

، 7622يناير  02الانتخابات بموجب دستور الاتحاد الهندي الصادر في تختج بضبط الأحزاب وادارة 
حيث تلعب لجنة الانتخابات الهندية دوراً هاماً في الرقابة على تمويل الأحزاب السياسية والحملات 
الانتخابية، وفق نظام تشريعي شامل تتبعه الهند حول التمويل الحزبي والكشف عن المعلومات المتعلقة 

من قبل الأحزاب والمرشحين، ومن اهم معالم هذا النظام التشريعي انه لا يقر مبدأ التمويل العام  بالتمويل
المباشر للأحزاب، حيث تقتصر مساعدة الدولة للأحزاب على تمكينها من الاستفادة من ساعات بث 

الأحزاب بضرورة  محددة في وسائل الاعلام الرسمية المسموعة والمرئية، كما يلزم قانون الأحزاب الهندي
التسجيل لدى لجنة الانتخابات، فضلًا عن ضرورة كشف الأحزاب عن مواردهم المالية ووجوه انفاقها، 

 . (7 كما تلزم المرشحين بذلك أثناء الحملات الانتخابية
مارو  02من الدستور المعدلة في  13ة وفي مصر انشئتج لجنة الانتخابات الرئاسيةج بالماد    

لتلقي طلبات الترشيح والاشراف على اجراءات الاقتراع والفرز واعلان  -0221مارو  03، وفي 0222
، كما انشئتج اللجنة العليا للانتخاباتج بالمادة (0 النتائج بالإضافة إلى مجموعة أخرى من الاختصاصات

، لتلعب دوراً مماثلًا بالنسبة لانتخابات مجلسي الشعب 0221مارو  03المعدلة في  -من الدستور 11
الذي  7623لسنة  12والشورى، وخصج لها الباب الأول مكرراً من قانون مباشرة الحقوق السياسية رقم 

 .  (2  0221لسنة  71استبدلت مواده بالقانون رقم
نة الانتخابات الرئاسية ويرى قسم من الفقه من خلال استعراا النصوص القانونية المنظمة للج    

واللجنة العليا للانتخابات انهما لا يتمتعان باختصاصات تذكر  يما يتعلق بالرقابة على تمويل الأحزاب 
السياسية أو الحملات الانتخابية، حيث تظل الرقابة في مصر مسندة إلى جالجهاز المركزي للمحاسباتج 

                                                             

 .12( شاري برأين ودينيز  بير، مصدر سابق، ص7 
 لملغي.ا 7617( من الدستور المصري 13( المادة  0 
 7623لسدنة  12، وقدانون مباشدرة الحقدوق السياسدية رقدم0221مدارو 03، المعدلدة فدي 7617( مدن دسدتور 11( المادة  2 

 معدلًا.
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ت المختصة بمرادبة عملية تحصيل وانفاق المال وجلجنة شؤون الأحزاب السياسيةج، فضلًا عن الجها
 .(7 العام
اما في العراق فقد اسندت مهمة الرقابة على ادارة تمويل الحملات الانتخابية إلى المفوضية العليا     

المستقلة للانتخابات، وهي مؤسسة مهنية مستقلة وكير حزبية تدار ذاتياً وتابعة للدولة ومستقلة عن 
ثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية، وهي السلطة الانتخابية الوحيدة في العراق التي سلطات الدولة ال

تقوم بالإدارة والاشراف والرقابة على العملية الانتخابية بجميع مراحلها، ومنها اصدار انظمة للحملات 
ابط تمويل الانتخابية تضع فيها كافة الضوابط التي يلتزم بها كل مرشح، ومن تلك الضوابط هي ضو 

، إضافة إلى ذلك تتولى المفوضية الرقابة على تمويل الحملات 0272( لسنة 7الحملات الانتخابية رقم 
الانتخابية حيث تبدأ عملية الرقابة من تاريخ بدء الحملات الانتخابية ولغاية ثلاثة ايام بعد انتهاء يوم 

لجان رصد فرعية في المراكز التصويت العام، من خلال تشكيل المفوضية لجان رصد مركزية و 
الانتخابية وتقوم اللجان المركزية بمتابعة ورصد الحملات الانتخابية عبر جالقنوات الفضائية، الصحف 

، بالإضافة إلى ذلك تمارو المفوضية (0 المحلية، المحطات الإذاعيةج لتوثيقها ومن ثم احتساب تكاليفها
نتخابية بما فيها الرقابة على مصادر تمويل تلك الحملات، بان العليا للانتخابات الرقابة على الحملات الا

تتلقى المفوضية الشكاوى الخاصة بمرحلة الحملات الانتخابية استناداً لقرارات مجلس المفوضين، من 
خلال تشكيل لجنة رصد رئيسية في المكتب الوطني بالمفوضية ترتبط بها اللجان الفرعية من مكاتب 

اللجان مرادبة الحملات الانتخابية، ومنها رقابة مصادر تمويل الحملات الانتخابية  المحافظات تتولى تلك
في جميع وسائل الاعلام المسموعة والمرئية والمقروءة وعلى شبكة الانترنيت، كما تقوم برفع التقارير 
 اليومية إلى قسم الاستشارات والشكاوى في المكتب الوطني بالمفوضية، وفي حالة ما إذا وجدت
، (2 المفوضية مخالفات أثناء النظر بالشكوى المرفوعة اليها فإنها تقوم بتوديع العقوبة المناسبة بشأنها

ونجد ان هذا التنظيم القانوني المثالي الذي أخذ به المشرع العراقي، يحد بنسبة كبيرة من المخالفات التي 
اظ على السلم المجتمعي بين الافراد يمكن ان ترتكبها الاحزاب السياسية أو الحكومة، وبالتالي الحف

 والاحزاب ومؤسسات الدولة كافة.
 

                                                             

 .727( د. عيد احمد الغفلول، مصدر سابق، ص7 
 .0272( لسنة 7( نظام الحملات الانتخابية رقم 0 
مددلات الانتخابيددة مددن منظددور دسددتوري ومددالي، رسددالة دكتددوراه، كليددة ( د. عكدداب احمددد   العبددادي،  التنظدديم القددانوني للح2 

 .710. -717، ص0273الحقوق، جامعة تكريت، 
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 تحقيق السلم المجتمعي من خلال محاسبة الأحزاب السياسية/  المطلب الثاني
مما لاشك  يه انه لا ديمة لأي تنظيم تشريعي لمسالة تمويل الأحزاب السياسية، ما لم ينج على     

الفتها قواعد النظام الداخلي لها، وللعقوبات بأنواعها كافة فائدة في عقوبات رادعة للأحزاب في حالة مخ
ردع المخالفين وهو ما يولد الامن والسلم المجتمعي بين الأفراد والجماعات، وتتمثل هذه العقوبات 
 بالعقوبات الادارية والعقوبات الجزائية، لذلك سنقوم بتقسيم هذا المطلب على فرعين وذلك وفقاً لما يأتي:

 العقوبات الادارية/  الفرع الأول
تتمثل العقوبات الادارية المفروضة في حالة مخالفات تمويل الأحزاب السياسية والنظام الداخلي       

لها، بحل الحزب السياسي وايقاف الاعانات المالية، أو ايقاف النشاط الحزبي،  والعقوبات الادارية هنا 
لمخالفة للأحكام والقوانين فحسب، وإنما تهدف العقوبة أيضاً إلى ليس الهدف منها هو محاسبة الأحزاب ا

تخليج المجتمع من الأحزاب التي تقوم بعمليات كير مشروعة تؤدي إلى زعزعة السلم المجتمعي، 
 وللحديث أكثر سنقوم بتقسيم الفرع إلى النقاط ااتية، لبيان أنواع العقوبات الادارية:

واقع ما هو معمول به في النظم المقارنة، يمكن حل الحزب السياسي في أولُا: حل الحزب السياسي: من 
حالة مخالفة قواعد تمويل الأحزاب السياسية والحملات الانتخابية، ففي قانون الأحزاب السياسية الاردني 

 فانه حصر حل الحزب السياسي في حالتين هما: 0272( لسنة 26رقم 
 امه الاساسي.يحل الحزب السياسي وفقاً لأحكام نظ. 7
 . (7 يحل الحزب السياسي بقرار قضائي وفقاً لأحكام القانون . 0
 الحزب، حل وشروط حالات يحدد هو الذي للحزب الاساسي النظامو يما يتعلق بالحالة الأولى فأن     

اما  للدولة، معادية اجنبية جهات من مالية ومساعدات تبرعات تلقي في السياسي الحزب تورط كثبوت
الحالات التي يجوز فيها حل الحزب  0272لة الثانية فقد حدد قانون الأحزاب السياسية الاردني لسنة الحا
قضائي، وذلك بقرار من محكمة استئناف عمان بناء على دعوى تقدمها لجنة شؤون الأحزاب، في  بقرار

 أي من الحالات التالية:
 ( من الدستور.37من المادة ( 2( و 0إذا خالف الحزب السياسي احكام أي من الفقرتين  -7
 إذا ثبت في دعوى جزائية ارتباط الحزب السياسي بجهة أجنبية. -0
 إذا قبل الحزب السياسي تمويلًا من جهة أجنبية. -2

                                                             

 .0272( لسنة 26/ب( من قانون الأحزاب السياسية الاردني رقم  71( المادة  7 
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 يما يتعلق بحل الحزب  0272وانتقد قسم من الفقهاء موقف قانون الأحزاب السياسية الاردني لسنة     
ص في دعاوى الأحزاب السياسية التي ت يمها لجنة شؤون السياسي قضائياً، انه قد منح الاختصا

، الا انه (7 الأحزاب إلى القضاء النظامي ممثلًا في محكمة استئناف عمان وليس إلى القضاء الاداري 
ومن جانبنا نرى ان المشرع الاردني حسناً فعل بتلك النصوص وذلك من أجل التخلج من الأحزاب التي 

و ترتبط بجهات خارجية يمكن ان يكون لهذه الجهات أهداف كير مشروعة تقوم بأعمال كير مشروعة أ
 تؤثر على السلم المجتمعي داخل الدولة.

اما قانون الأحزاب السياسية المصري فانه أعطى رئيس لجنة شؤون الأحزاب السياسية بعد موافقة        
( من ذات القانون، حل 1وارد بالمادة  اللجنة الحق في ان يطلب من المحكمة الادارية العليا  بتشكيلها ال

الحزب وتصهية أمواله وتحديد الجهة التي تؤول اليها هذه الأموال، في حالة مخالفته لأي من الضوابط 
المنصوص عليها بالمادة الرابعة من قانون الأحزاب، ومن بينها مخالفة ضوابط التمويل والانفاق 

اري المصرية ان ج قرار حل الحزب من اخطر القرارات التي ، حيث اعتبرت محكمة القضاء الاد(0 الحزبي
تعترا مسيرته وتلغي وجوده السياسي والقانوني، ومن ثم وجب ان يكون مثل هذا القرار صادراً من 
الجهة التي تملك هذه الصلاحية، وانه ليس مطلوباً من لجنة شؤون الأحزاب في هذا الشأن ان تشارك 

ضيف عليه، كما لا يحق لها ان تتمسك به على نحو يتعارا مع مقتضى في صنع ذلك القرار أو ان ت
الواقع أو بمعزل عن الظروف والملابسات التي يكون قد صدر في  لها وبأسلوب لا يتفق مع ما 
يستجوبه مبدا  حسن النية في العلاقة بين الجماهير والسلطة، فهي ان فعلت خرجت بذلك عن حدود 

 .(2 وباً بعيب الانحراف باستعمال السلطة إلى كير هدفها الاصيلجصلاحيتها، ووقع تصرفها مش
ونلاحظ ان موقف القضاء المصري كان متشدداً من الاعتراف للجنة شؤون الأحزاب السياسية        

بالحق في طلب حل الحزب السياسي، كون طلب حل الحزب السياسي يعتبر من اخطر القرارات التي 
 لحزب ووجوده القانوني والسياسي.من شانها ان تلغي كيان ا

أما قانون الأحزاب السياسية العراقي النافذ اباح للحزب السياسي حل نفسه ذاتياً دون اي قيد أو     
( منه على ان للحزب السياسي حل نفسه ذاتياً وذلك وفق نظامه 27شرط، وذلك وفق نج المادة 

                                                             

لحقددوق، الجامعددة الاردنيددة، ( ليددث كمددال نصددراوين، النظددام القددانوني للأحددزاب السياسددية فددي الاردن دراسددة مقارنددة(، كليددة ا7 
 .00المجلة الدولية للقانون،ص 0273الاردن،

 وتعديلاته. 7611( لسنة 22( من قانون الأحزاب السياسية  المصري رقم 71( المادة  0 
  06قضددددددائية بتدددددداريخ  21لسددددددنة  772( الحكددددددم الصددددددادر عددددددن محكمددددددة القضدددددداء الاداري المصددددددرية فددددددي القضددددددية رقددددددم 2 

 .7612اكتوبر 
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الفة أحكام قانون الأحزاب السياسية النافذ بتل يه ، ويحل الحزب السياسي في حالة تكرار مخ(7 الداخلي
 .   (0 اموالًا من جهات أجنبية

( اشارت إلى ان كل من مول حزباً كير مرخج يحمل فكراً تكفيرياً أو 23( من المادة 0أما الفقرة     
ضوع عن ارهابياً أو تطهيراً طائهياً أو عردياً يحرا أو يروج له أو يبرر له، كما تقضي محكمة المو 

الحكم بالإدانة بحل الحزب المذكور واكلاق مقاره ومصادرة امواله وموجوداته بعد استنفاذ الطعون 
( على انج يحل الحزب إذا ثبت علم الحزب بوجود التنظيم 21القانونية، في حين نصت المادة 

أوضاعها القانونية ( على انج تكيف الأحزاب القائمة عند نفاذ هذا القانون 21العسكريج، ونصت المادة 
بما يتفق واحكامه خلال مدة لا تزيد على سنة وأحدة من تاريخ نفاذه وبعكسه يعد الحزب منحلًاج، وبذلك 
نجد ان المشرع العراقي كان أكثر حكمة من كيره عندما أشار إلى تلك النصوص، إذ كان هدفه من ذلك 

ان يكون لها يد في زعزعة الامن الداخلي هو التخلج من الأحزاب التي لها جهات خارجية، التي يمكن 
واثارة المشاكل والفتن والنعرات بين الأفراد، والابقاء على الأحزاب الوطنية التي تساهم في الحفاظ على 

 السلم المجتمعي.
( من قانون الأحزاب السياسي هي 20اما الجهة المختصة بحل الحزب السياسي وفق المادة        

( من هذا القانون بانهاج الهيئة القضائية 0ي عرفتها الفقرة الثانية من المادة محكمة الموضوع والت
المعدلج،  0221لسنة 77للانتخابات( المشكلة بموجب قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم 

( من هذا القانون على انج تفصل محكمة الموضوع في الطلب المقدم من دائرة 20حيث نصت المادة 
( يوماً من تاريخ تقديمه ويكون قرار محكمة الموضوع 22حزاب السياسية لحل الحزب السياسي خلال  الأ

( يوماً من تاريخ تبلغ الحزب السياسي 22، وذلك خلال  (2ج  قابلًا للطعن امام المحكمة الاتحادية العليا
 .(2 بالقرار أو اعتباره مبلغاً ويعد البت في الطعن من الامور المستعجلة

العراقي مسألة الاعانات المقدمة من الدولة إلى  ثالثاً: ايقاف الاعانات المالية: نظم قانون الأحزاب
الأحزاب السياسية، إلى ان تتسلم الأحزاب السياسية إعانة مالية سنوية من ميزانية الدولة ويتم تحويلها إلى 

ؤولة عن الموافقة على مبالغ الإعانة حساب كل حزب من قبل وزارة المالية، وان وزارة المالية هي المس

                                                             

 .0272( لسنة 23( من قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم  27مادة  ( ال7 
 .0272( لسنة 23( من قانون الأحزاب السياسية  العراقي رقم  20( من المادة  2( الفقرة  0 
 .0272( لسنة 23( من قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم  20( من المادة  2( الفقرة  2 
 .0272( لسنة 23ن الأحزاب السياسية العراقي رقم  ( من قانو 23( المادة  2 
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، ثم حددت المادة (7 وتقدم بها مقترحاً إلى مجلس الوزراء للبت  يه ويضمن في مشروع قانون الموازنة
%( من المبلغ الكلي للإعانة توزع بالتساوي على جميع الأحزاب المسجلة وفق القانون 02( نسبة  22 

في مجلس النواب وفقاً لعدد مقاعدها التي فاز بها مرشحوها %( توزع على الأحزاب الممثلة 12ونسبة  
 الا ان الاعانة المالية لأي حزب سياسي توقف في أحدى الحالات الاتية:)  0 في الانتخابات النيابية

( وثبت ذلك بموجب تقرير ديوان الرقابة 26،21،21،23،22،22،27إخلال الحزب بأحكام المواد  -7
 المالية.

 بقرار من محكمة الموضوع. إيقاف نشاط الحزب -0
 حل الحزب اختيارياً. -2
 ( من هذا القانون.20حل الحزب وفقاً لأحكام المادة  -2

وركم اننا نتفق من حيث المبدأ مع تقديم الإعانة للأحزاب في العراق إلا اننا نتحفظ على ما تقددم مدن     
في زيادة مفرطة في عدد الأحزاب مواد قانونية وذلك لان إطلاق الإعانات لجميع الأحزاب المسجلة يسهم 

ما يشكل نوعاً من أنواع الفساد السياسي وسبباً في هدر المال العام، كذلك فأن هناك تفداوت كبيدر مدا بدين 
%( التدددي تقددددم كإعاندددات 12%( التدددي تقددددم كإعاندددات إلدددى الأحدددزاب المسدددجلة ونسدددبة الدددددد  02نسدددبة الددددد  

يمكددن أن يددؤثر سددلباً علددى مبدددأ العدالددة ويخلددق حالددة عدددم للأحددزاب الداخلددة فددي مجلددس النددواب، كددل ذلددك 
الرضدددا للأحدددزاب المسدددجلة وهدددو مدددا يمكدددن يولدددد تندددافر بدددين الأحدددزاب ينتهدددي إلدددى الاخدددلال بمبددددأ التعدددايش 

 السلمي، لذا نرى ضرورة دعوة المشرع العراقي إلى تقليل هذا التفاوت بين النسب المذكورة.
من العقوبات الادارية الأخرى التي يمكن فرضها على الأحزاب  وهوثانياً: إيقاف الحزب السياسي: 

السياسية المخالفة لأحكام القانون، ولكل نظام قانوني نصوص خاصة بإيقاف الحزب المخالف، إذ نجد 
لجنة شؤون الأحزاب  0272في قانون الأحزاب السياسية الاردني لسنة  ان المشرع الاردني قد منح
قدم إلى محكمة استئناف عمان بطلب اصدار قرار مستعجل بإيقاف الحزب السياسية الحق في أن تت

السياسي عن العمل، ولا شك ان هذا الحق ينطوي على خطورة الحد من استقلالية الحزب في مواجهة 

                                                             

 .0272( لسنة 23( من قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم  22( و 20( المادة 7 
 .0272( لسنة 23( من قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم  22( المادة 0 
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السلطة التنفيذية، لان النج القانوني جاء مطلقاً بحيث لم يحدد أسباب وحالات معينة يمكن أن تكون 
ن الأحزاب السياسية التي تسيطر عليها الحكومة ان تقدم مثل هذا الطلب إلى محكمة مبرر للجنة شؤو 

 .(7 الاستئناف
اما قانون الأحزاب السياسي المصري اعطى الحق في وقف نشاط الحزب السياسي عن العمل في     

ضائية وبناءً حالة الاستعجال وطبقاً لمقتضيات المنفعة العامة، للجنة شؤون الأحزاب وليس لأي جهة ق
على تقرير المدعي العام الاشتراكي بعد تحقيق يجريه يؤيد  يه أن الحزب السياسي أو أحدى دياداته أو 

، ونرى ان المشرع المصري لم يكن موفقاً في منح لجنة شؤون (0 أحد اعضائه قد خرج على احكام القانون 
ل وقف الحزب السياسي أو أحدى الأحزاب السياسية الحق في السيطرة على الحزب السياسي من خلا

دياداته الاداريين عن العمل، وان كانت اللجنة ملزمة بعرا قرارها للمراجعة امام المحكمة الادارية العليا 
المصرية، ذلك ان مثل هذا القرار يجب ان يصدر ابتداء من جهة قضائية وان يتم الطعن  يه امام جهة 

 قضائية عليا. 
السياسية العراقي النافذ اباح للحزب السياسي ايقاف نشاطه بطريقتين اما ذاتياً واما  اما قانون الأحزاب    

( من قانون الأحزاب النافذ على ان لكل حزب سياسي وفق 27عن طريق القضاء، اذ نصت المادة 
نظامه الداخلي ايقاف نشاطه ذاتياً من قبل دياداته، ويترتب على ايقاف نشاط الحزب توقف الاعانات 

( من القانون النافذ، 22لمالية المخصصة للحزب من الموازنة العامة وذلك وفقاً للفقرة الثانية من المادة ا
نلاحظ ان المشرع العراقي لم يحدد مدة معينة أو شروط لإيقاف نشاط الحزب السياسي اختيارياً، اما 

( على ايقاف 20( من المادة 2ة الحالة الثانية وهي وقف نشاط الأحزاب السياسية قضائياً، إذ نصت الفقر 
( اشهر بناءً على طلب مسبب من دائرة الأحزاب في حالة ثبوت تل يه 3نشاط الحزب السياسي لمدة 

، وتفصل محكمة الموضوع في الطلب المقدم من (2 أموالًا من جهات أجنبية خلافاً لأحكام هذا القانون 
( يوماً من تاريخ تقديمه ويكون قرار 22خلال   دائرة الأحزاب السياسية لإيقاف نشاط الحزب السياسي

( يوماً من تاريخ تبلغ 22، وذلك خلال  (2 محكمة الموضوع قابلًا للطعن امام المحكمة الاتحادية العليا
، وكان على (2 الحزب السياسي بالقرار أو اعتباره مبلغاً ويعد البت في الطعن من الامور المستعجلة

                                                             

 .02( ليث كمال نصراويين، مصدر سابق، ص7 
 وتعديلاته. 7611( لسنة 22ون الأحزاب السياسية  المصري رقم ( من قان71( المادة  0 
 .0272( لسنة 23( من قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم  20( من المادة  2( الفقرة  2 
 .0272( لسنة 23( من قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم  20( من المادة  2( الفقرة  2 
 .0272( لسنة 23ب السياسية العراقي رقم  ( من قانون الأحزا23( المادة  2 



711 

 

     187-165( 0202)( 1) ( الجزء4) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

إيقاف الحزب إذا ما قام بعمل كير مشروع أدى إلى الاخلال بالنظام العام وأثر المشرع العراقي ان يأمر ب
، كما ونرى ان مدة الايقاف (7 ذلك على السلم المجتمعي، وايقافه عن العمل إذا ما خالف أحكام القانون 

رسة أشهر( هي مدة كير كا ية، إذ ليس من المعقول بعد انتهاء هذه المدة عودة الحزب إلى مما3الدد  
نشاطه بعد ان تلقى أمولًا أجنبية، وهو ما يمكن أن يؤثر ذلك على الامن ويؤدي إلى اثارة الفتن والكراهية 

 داخل الأحزاب أنفسها.
( من قانون الأحزاب السياسي العراقي النافذ، 20ومن جانب آخر انتقد قسم من الفقهاء نج المادة      

قوبة كان تبدأ بإنذار وفي حالة عدم الامتثال يصار إلى التهديد بانها لم تأخذ اسلوب التدرج في فرا الع
بإيقاف نشاط الحزب بشكل مؤقت ثم تتصاعد الاجراءات في حالة عدم التنفيذ، كما اقتصرت على ايقاف 
نشاط الحزب السياسي بشكل عام ولم تتطرق إلى حالات أخرى كان بالإمكان تضمينها في القانون 

بكل صوره، مثل وقف اي قرار أو تصرف مخالف اتخذه الحزب، أو وقف اصدار لتنظيم النشاط الحزبي 
 .(0 صحف الحزب أو نشراته الخاصة

 العقوبات الجزائية/  الفرع الثاني
لقد تضمن قانون الأحزاب السياسي العراقي النافذ النج على مجموعة من العقوبات الجزائية التي     

ئه في حالة مخالفته لقواعد تمويل الحزب السياسي والنظام تفرا على الحزب السياسي أو أحد اعضا
 الداخلي له، ومن أهم هذه العقوبات: 

 أنتمى أو ادار أو نظم أو انشأ من كل سنة على تزيد ولا أشهر ستة عن تقل لا مدة بالحبس يعاقب -1
 عشر( 10  عن تقل لا مدة بالسجن ويعاقب مرخج، كير حزباً  القانون  هذا لأحكام خلافاً  مول أو

 أو تكفيرياً  فكراً  يحمل مرخج كير حزباً  مول أو انتمى أو ادار أو نظم أو انشأ من كل سنوات
 عن الموضوع محكمة تقضي كما له، يبرر أو له يروج أو يحرا عردياً  أو طائهياً  تطهيراً  أو ارهابياً 
 الطعون  استنفاذ بعد وموجوداته امواله ومصادرة مقاره واكلاق المذكور الحزب بحل بالإدانة الحكم

 .(2 القانونية
 بالواسطة أو مباشرة تسلم أو قبل إذا الحزب اعضاء من عضو أي أو مسؤول كل بالسجن يعاقب -2

 أي لممارسة معنوي  أو طبيعي عراقي شخج من حق وجه بدون  منفعة أو ميزة على حصل أو مالاً 
                                                             

 .712د. عكاب احمد   العبادي،  مصدر سابق،  (7)
( م.د. ميسددون  طدده حسددين، م.د. كنددي زكيددر عطيددة  ، قددانون الأحددزاب السياسددية العراقددي فددي ميددزان الدسددتورية  دراسددة 0 

 .000م، ص0273تحليلية(، مجلة كلية الدراسات الانسانية، العدد السادو، 
 .0272( لسنة 23( من قانون الأحزاب السياسية  العراقي رقم  23( من المادة  7( الفقرة  2 
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 سنوات عشر على تزيد ولا تسنوا( 6 عن تقل لا مدة السجن العقوبة وتكون  بالحزب يتعلق نشاط
 الموضوع محكمة وتقضي معنوي، أو طبيعي اجنبي شخج من المنفعة أو الميزة أو المال كان إذا

 .(7 الجريمة هذه من المتحصلة وكير المنقولة الأموال كل بمصادرة
يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزيد على ثلاث سنوات كل مسؤول في حزب أو تنظيم  -3

ارسل اموالًا عائدة للحزب إلى منظمات أو اشخاص أو اية جهة اخرى خارج العراق دون سياسي 
 )0 موافقة دائرة الأحزاب.

( ثلاثة ملايين كل 2222222( مليون دينار ولا تزيد على 7222222يعاقب بغرامة لا تقل عن  -4
 .(2 من ارتكب مخالفة لأحكام هذا القانون ولم تحدد عقوبة خاصة

( من قانون الأحزاب العراقي النافذ للقول بانها 22سم من الفقه إلى انتقاد نج المادة وذهب ق       
 على إلا عقوبة ولا بنج، إلا عقوبة ولا جريمة لاج( ثانياً من الدستور76تناقض وتعارا نج المادة 

 ارتكاب وقت ذةالناف العقوبة من اشد عقوبة تطبيق يجوز ولا جريمة، اقترافه وقت القانون  يعده الذي الفعل
 نج أي ويعطل القانون  مكانة ويحوز والتطبيق الاعلوية بحكم آمر نج هو النج وهذا  الجريمةج
 العقوبات لقانون  الرجوع فقرة النج ضمن وكذلك للدستور، مخالف نج المشرع ضمن له فلماذا مخالف
 وفلسفة ريية نون القا هذا في المشرع يحدد أن الأفضل كان خاص، نج أمام عام نج وهو العراقي
 وأعطى نطاقاً  أوسع حتما هو الذي العراقي العقوبات قانون  من التقرب دون  الأحزاب بقانون  الثقة

 كير عقوبات وتشمل الجزاءات هذه نطاق عن تخرج قد وحالات وقائع وتكيف توسيع القضائي للاجتهاد
 أشد عقوبة بأية القانون  هذا أحكام تخل جلا )55( المادة في جاء ، كما الخاص القانون  ضمن محددة
 . آخرج قانون  أي أو 1161 لسنة( 111  رقم العراقي العقوبات قانون  عليها ينج
 المجردة القانونية القاعدة فرا في الحديث التشريع وقواعد لمباد  ومخالف معيب كما ان هذا النج    

 يلعددب قدانون  يتضدمن فكيددف لواقعدةا بحكدم((  العدام يقيددد الخداص    القدانوني المبددأ وجددود  دل فدي العامدة
 ديمقراطدي، حكدم ونظدام دائدم دسدتور فدي  دل معيبدة نصدوص والاجتماعيدة السياسدية الحياة في حيوياً  دوراً 
 ضدوء علدى أسست التي الديمقراطي والنظام الدائم الدستور  ل في الجزائية والعقوبات الاحكام وضوح أن

                                                             

 .0272( لسنة 23( من قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم  26( المادة  7 
 .0272( لسنة 23( من قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم  22( المادة  0 
 .0272( لسنة 23لأحزاب السياسية العراقي رقم  ( من قانون ا22( المادة  2 
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 واضدح بشدكل القدانون  حدددها التدي والغرامدات أو التكميليدة ةالاصلي العقوبة معرفة هي العالمية التشريعات
 7). وشفاف
بهذا نرى ان للعقوبات بأنواعها كافة أهداف سعى المشرع اليها، باعتبارها ركيزة من الركائز التي يقدوم     

عليهددا أي نظددام قددانوني مددن أجددل الحفدداظ علددى سددلامة وأمددن المددواطن والدولددة معدداً، إذ بدددون وجددود رادع 
 مي الأفراد، فلا يمكن تحقيق الامن والاستقرار والطمأنينة داخل البلد.يح

 : الخاتمة
سنتطرق إلى أهم النتائج التي توصلنا إليها عند دراسة الموضوع وبيان أهم التوصيات التي نرى من     

 الضروري الأخذ بها من قبل المعنيين وذلك وفقاً لما يأتي:
 أولًا: الاستنتاجات:

 فدرا يدتم ان دون  الأفدراد بدين والتفداهم الحدوار لغدة تضدع التدي الادوات تلدك استخدام إلى يرمز السلم -7
 .الاكراه  أو بالقسر ااراء

 تحقيددق أجددل مددن السياسددية، للأحددزاب تمويلهددا عنددد الأمددوال توزيددع فددي تددوازن  ان الدولددة علددى يفتددرا -0
 .البلد داخل والوئام الامن

 تتضدمن ،(الاقتصاد المجتمع، الدين،  رئيسية أسس على يةاجتماع بيئة أي في المجتمعي السلم يقوم -2
 اختاروهدا التي بلغتهم التخاطب من ذلك يتضمنه بما الاختلاف في وحقهم أولاً  الوجود في الأفراد حق

 الاخددرين بحقدوق  المسداو دون  مدن الدينيددة للعقائدد المتبدادل الاحتدرام مددع بهدا، للتعامدل الاخدرين ودعدوة
 فدرد بدين التمييدز دون  وتعدددها السياسدية الأحدزاب تكوين في الحق وبضمنها للغة،وا والدين الثقافة في
 .كيره عن حزب أو

 فددي يقدره مدا فمنهدا واضددحاً، اختلافداً  السياسدية للأحدزاب الحكدومي للتمويددل المقارندة الدنظم نظدرة تختلدف -2
 للأحددزاب، النسددبةب وهامدداً  أساسددياً  مصدددراً  ويعددده يقددره مددا ومنهددا مباشددرة، كيددر بصددورة أو ضدديقة حدددود
 .بالمرة التمويل هذا يقر لا من ومنهم

 فددي الخدداص التمويددل عددن تميددزه مميددزات لدده السياسددية للأحددزاب الحكددومي التمويددل ان مددن الددركم علددى -2
 حريددة ومصددادرة السياسددي الجمددود فددي تتمثددل جمددة، عيددوب لدده فددان المجتمعددي، السددلم علددى المحافظددة
 .والجماعات الافراد بين السلمي التعايش بدأبم الاخلال الى يؤدي ما وهو الناخبين،

                                                             

 .0271سبتمبر، 6( مقالة منشورة على الانترنيت في جريدة الصباح، بغداد، العراق، 7 
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 همتددين، وسدديلتين خددلال مددن السياسددية للأحددزاب الحكددومي التمويددل أثندداء فددي المجتمعددي السددلم يتحقددق -3
 الاحددزاب علددى فرضددها يمكددن التددي العقوبددات وثانيهمددا السياسددية، الاحددزاب تمويددل علددى الرقابددة أولهمددا
 .المخالفة

 الاجهددزة تختلددف كمددا الفاعليددة حيددث مددن وتتدددرج السياسددية لأحددزابا تمويددل علددى الرقابددة صددور تتعدددد -1
 لجان إلى السياسية الأحزاب تمويل على الرقابة أمر يوكل الدول بعض ففي الرقابة، هذه على القائمة
 بمرادبدددة المكلفدددة الاداريدددة الاجهدددزة إلدددى الأمدددر هدددذا يوكدددل اخدددرى  دول وفدددي البرلماندددات، داخدددل خاصدددة
 لجان خاصة. تتولى أخرى  دول وفي العام، المال وانفاق تحصيل عمليات

لاحظندددا عنايدددة المشدددرع الفرنسدددي بموضدددوع الرقابدددة علدددى تمويدددل الأحدددزاب السياسدددية، نتيجدددة الظدددروف  -1
والمشداكل التددي  شددهدتها فرنسدا أثندداء الحمددلات الانتخابيدة ممددا ادى إلددى اصددار عدددة قددوانين للوصددول 

 ي.إلى الشفا ية والعلانية في الميدان السياس
أسدددند العددددراق مهمددددة الرقابدددة علددددى ادارة تمويددددل الحمدددلات الانتخابيددددة إلددددى المفوضدددية العليددددا المسددددتقلة  -6

للانتخابات، وهدي مؤسسدة مهنيدة مسدتقلة وكيدر حزبيدة تددار ذاتيداً وتابعدة للدولدة ومسدتقلة عدن سدلطات 
 الدولة الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية .

روضة فدي حالدة مخالفدات تمويدل الأحدزاب السياسدية والنظدام الدداخلي لهدا تتمثل العقوبات الادارية المف -72
 بحل الحزب السياسي وايقاف الاعانات المالية، أو إيقاف النشاط الحزبي.

أباح قانون الأحزاب السياسية العراقدي النافدذ للحدزب السياسدي إيقداف نشداطه بطدريقتين امدا ذاتيداً حيدث  -77
لي ايقداف نشداطه ذاتيداً مدن قبدل دياداتده، ويترتدب علدى ايقداف ان لكل حزب سياسدي وفدق نظامده الدداخ

نشدداط الحددزب توقددف الاعانددات الماليددة المخصصددة للحددزب مددن الموازنددة العامددة ، نلاحددظ ان المشددرع 
العراقي لم يحدد مدة معينة أو شروط لإيقاف نشاط الحزب السياسي اختيارياً، امدا الحالدة الثانيدة وهدي 

 ية قضائياً.وقف نشاط الأحزاب السياس
نددج قددانون الأحددزاب السياسددي العراقددي النافددذ إلددى مجموعددة مددن العقوبددات الجزائيددة التددي تفددرا علددى  -70

 الحزب السياسي أو أحد اعضائه في حالة مخالفته لقواعد تمويل الحزب السياسي والنظام الداخلي له.
 ثانياً: التوصيات: 

 حافظة على السلم المجتمعي.تعديل نصوص قانون الاحزاب السياسية بما ينسجم والم -7
نوصي بان يلزم قانون الأحزاب السياسية العراقي كافة الأحزاب بالكشف عدن مصدادر تمويلهدا ونفقاتده  -0

عدن طريدق الاعدلان الددوري عددن حسدابات الأحدزاب والمرشدحين وجعلهددا دومداً تحدت تصدرف الجمهددور 
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ندب الماليدة للأحدزاب والحمدلات ووسائل الاعلام، من أجل ضمان اكبر قددر ممكدن مدن الشدفا ية للجوا
 الانتخابية.

اناطة مهمة الرقابة على الجوانب المالية للأحزاب السياسية في العراق إلى لجان مستقلة حيادية تمتدع  -2
 بمستوى عال من الكفاءة والاستقلالية، يراعى فيها التخصج الفني والقانوني.

نزاهة لمنع استغلال النفوذ والتدربح علدى حسداب إلزام جميع قادة الأحزاب بكشف ذمتهم المالية لهيئة ال -2
 .الحزب أو المنصب في المستقبل

التنسددديق بدددين البندددك المركدددزي العراقدددي وهيدددأة النزاهدددة والمفوضدددية العليدددا المسدددتقلة للانتخابدددات / دائدددرة  -2
د من الأحزاب السياسية لمرادبة جميع ممتلكات الأحزاب ومراجعة أموالها المنقولة وكير المنقولة والتأك

سددلامة ملكيتهددا كمددا ينسددحب الأمددر علددى جميددع الأمددوال المحولددة للحددزب أو لأعضددائه مددن الددداخل أو 
 .الخارج لمنع التفاوت بين الأحزاب مالياً وتحقيق التكافؤ في الفرص

نوصي الاخذ بأسلوب التدرج فدي فدرا العقوبدة كدأن تبددأ بإندذار وفدي حالدة عددم الامتثدال يصدار إلدى  -3
نشاط الحزب بشكل مؤقت ثم تتصاعد الاجراءات في حالة عدم التنفيدذ، كمدا اقتصدرت التهديد بإيقاف 

على ايقاف نشاط الحزب السياسي بشكل عام ولدم تتطدرق إلدى حدالات اخدرى كدان بالإمكدان تضدمينها 
في القانون لتنظيم النشاط الحزبي بكل صوره، مثدل وقدف اي قدرار أو تصدرف مخدالف اتخدذه الحدزب، 

 حف الحزب أو نشراته.أو وقف اصدار ص
نوصي اللجنة بإخطار الحكومة سنوياً بالأحزاب التي تخالف ضدوابط التمويدل العدام والخداص أو التدي  -1

تخالف حقدوق الانسدان ومبدادى الديمقراطيدة أو تمدارو اي ندوع مدن التمييدز بصدورة عامدة وضدد المدرأة 
 على وجه الخصوص. 

مددن أنشددطة تجاريددة صددريحة أو مقنعددة حتددى لا يددتمكن الانتبدداه إلددى مددا قددد تمارسدده الأحددزاب السياسددية  -1
 بعض السياسيين من الاثراء على حساب الأحزاب السياسية.  

حظر كافة أشكال الددعم المدادي الخدارجي للأحدزاب السياسدية، مدع اخضداع علاقدات ريسداء الأحدزاب  -6
 السياسية وممثليها بالجهات الخارجية لرقابة صارمة من جهة الدولة.

ن يددة البيئتدين الاجتماعيددة والسياسددية مدن أمددراا القطعيددة والفئويدة الضدديقة وابعادهددا عددن العمدل علددى ت -72
 حالات الانغلاق والانكفاء والانطواء، وتشجيعها على التعايش بوئام وسلام ومحبة.

عندما نتحدث عن كيهية المحافظة علدى السدلم المجتمعدي عندد التمويدل الحكدومي للأحدزاب السياسدية،  -77
حدددث عددن السياسددات التعليميددة والتربويددة والاجتماعيددة التددي ينبغددي ان تسددهم فددي تعزيددز فددلا بددد مددن الت
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خيار التعايش المجتمعدي السدلمي بعيدداً عدن القضدايا المضدادة، وهدذا يتحقدق مدن خدلال تطبيدق أحكدام 
 القانون ومباد  العدالة بين الأفراد.

المتبادلدددة مدددن خدددلال وسدددائل التنشدددئة اشددداعة ثقافدددة التسدددامح وتعزيدددز دددديم احتدددرام ااخدددر واجدددواء الثقدددة  -70
 الاجتماعية.

 عدم الربط بين العلاقات والروابط الشخصية والاجتماعية وبين المواقف وااراء والانتماءات السياسية. -72
 : المصادر

 أولًا: الكتب:
د. حسددددددددددن البددددددددددددراوي، الأحددددددددددزاب السياسدددددددددددية والحريدددددددددددات العامددددددددددة، دار المطبوعدددددددددددات الجامعيدددددددددددة،  -7

 .0222الاسكندرية،
سددين فهمددي مصددطفى، التعددايش السددلمي ومصددير البشددرية، الدددار القوميددة للطباعددة والنشددر، القدداهرة، ح -0

7631. 
 00شاري برأين ودينيز  بير، دور المال في اللعبة السياسيةج دراسة حول اساليب تمويل الأحزاب فدي  -2

مريكيدة، ترجمدة ندور دولة، مطبوعات المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية، الولايدات المتحددة الأ
 .0221الاسعد ونتالي سليمان، بيروت، لبنان، 

د. عيدددد احمدددد الغفلدددول، تمويدددل الأحدددزاب السياسددددية   دراسدددة مقارندددة(، الطبعدددة الثانيدددة، دار النهضددددة  -2
 .0221العربية، القاهرة، 

راسددات فرانسددوا شدداتليه، أيدددولوجيات الحددرب والسددلم، ترجمددة جوزيددف عبددد الله، المؤسسددة الجامعيددة للد -2
 .7617والنشر والتوزيع، بيروت، 

ليددث كمددال نصددراوين، النظددام القددانوني للأحددزاب السياسددية فددي الاردن دراسددة مقارنددة(، كليددة الحقددوق،  -3
 .0273الجامعة الاردنية، الاردن،

د.   وائل ال يسي، السلم المجتمعي، المقومات وآليات الحماية جمحافظة نينوى أنموذجاًج، مركز نون  -1
 .0271سات الاستراتيجية، دون ذكر الناشر ومكان النشر، للدرا

 ثانياً: الرسائل الجامعية:
بوليفددة فاطمددة، أثددر الاصددلاح السياسددي علددى المشدداركة السياسددية فددي الجزائددر، رسددالة ماجسددتير، كليددة  -7

 الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر.
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نظددديم القدددانوني للحمدددلات الانتخابيدددة مدددن منظدددور دسدددتوري ومدددالي، د. عكددداب احمدددد   العبدددادي،  الت -0
 .0273اطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة تكريت، 

 ثالثاً: البحوث والمقالات العلمية: 
د. حاتم بن سعيد الغامددي، التعصدب الفكدري، نداتج عدن اسدباب اجتماعيدة ويعدالج بالتعدايش السدلمي،  -7

( فدددددي 230ية، جامعدددددة الملدددددك فهدددددد، الريددددداا، العددددددد  بحدددددث منشدددددور فدددددي مجلدددددة الشدددددرق السدددددعود
72/2/0272. 

د. خالد عبد الاله عبد الستار، الاسس الفكرية لثقافدة التعدايش السدلمي بدين المجتمعدات، كليدة العلدوم   -0
 . 0273، 0،2السياسية، جامعة بغداد، بحث منشور في مجلة التراث العلمي العربي، ع

ر عطيدددة  ، قددانون الأحدددزاب السياسدددية العراقددي فدددي ميدددزان د. ميسددون  طددده حسدددين، و د. كنددي زكيددد -2
 م.0273، 3الدستورية  دراسة تحليلية(، مجلة كلية الدراسات الانسانية، ع

 رابعاً: الانترنت:
د. حنددان   ال يسددي، دراسددة فددي تمويددل الأحددزاب السياسددية فددي العددراق، بحددث منشددور علددى الانترنددت  -7

 .0271المستنصرية،  على موقع كلية القانون، الجامعة
 معددددايير تقدددددديم الدددددعم المدددددالي للأحددددزاب السياسدددددية ، بحددددث منشدددددور علددددى الموقدددددع الالكترونددددي: -0

http://alrai.c om/article/312026.html 
 .0271سبتمبر، 6مقالة منشورة على الموقع الالكتروني لجريدة الصباح، بغداد، العراق،  -2

 خامساً: القوانين والانظمة والقرارات:
 .7617الدستور المصري الملغي  -7
 وتعديلاته.  7611( لسنة 22قانون الأحزاب السياسية المصري رقم  -0
 .0222لسنة  712قانون الانتخابات الرئاسية المصري رقم  -2
 .0272( لسنة 23قانون الأحزاب السياسية العراقي رقم   -2
 .0272( لسنة 26لسياسية الاردني رقم  قانون الأحزاب ا -2
 .0272( لسنة 7نظام الحملات الانتخابية رقم  -3
قضدائية بتداريخ  21لسدنة  772الحكم الصادر عن محكمة القضاء الاداري المصرية في القضية رقدم  -1

 .7612اكتوبر  06
 

http://alrai.cئom/article/670259.html
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