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Abstract:  The widespread use of social networking sites, 

especially by public employees, and the serious violations that 

accompany it have negatively affected the work of public 

facilities in the absence of legal regulation for employees’ use of 

social networking sites. This has prompted some comparative 

legal systems to set controls for employees’ use of these sites to 

find a balance between the employee’s freedom to express 

opinion, which is guaranteed by the constitution, and his most 

prominent job duties, such as maintaining job dignity, obeying 

superiors, respecting colleagues and subordinates, and not 

disclosing public service secrets. These systems have proceeded 

to issue codes of professional conduct and regulations regulating 

employees’ use of social media, which has facilitated 

determining the disciplinary responsibility of the employee if he 

misuses these sites. In addition, the administrative judiciary in 

Iraq and comparative countries has tended to establish general 

legal principles that clarify the difference between the legitimate 

use of social networking sites and their misuse. 
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  التنظيم القانوني لاستعمال الموظف لمواقع التواصل الاجتماعي 

 جهاد علي جمعةد. 
 ، العراقعضو محكمة قضاء الموظفين,  مجلس الدولةفي    كتوردالالمستشار المساعد   

jjjehadali82@gmail.com 

الموظفين    :الخلاصة من  لاسيما  الاجتماعي  التواصل  مواقع  لاستعمال  الواسع  الانتشار  ان 
العموميين وما يرافقه من مخالفات جسيمة انعكس سلبا على عمل المرافق العامة في ضل غياب 
التواصل الاجتماعي الأمر الذي دفع بعض الانظمة  لمواقع  الموظفين  تنظيم قانوني لاستعمال 
حرية  بين  توازن  لإيجاد  المواقع  لتلك  الموظفين  لاستخدام  ضوابط  لوضع  المقارنة  القانونية 
وبين ابرز واجباته الوظيفية كالمحافظة على  دستوريا  المكفولة  الرأي  عن  التعبير  الموظف في 
الكرامة الوظيفية واطاعة الرؤساء واحترام الزملاء والمرؤوسين وعدم إفشاء أسرار الوظيفة العامة 
الموظفين  استعمال  تنظم  ولوائح  الوظيفي  للسلوك  مدونات  اصدار  إلى  الانظمة  تلك  فأقدمت 

سهل تحديد المسؤولية الانضباطية للموظف اذا اساء استعمال   مماائل التواصل الاجتماعي  لوس
المقارنة   والدول  العراق  في  الاداري  القضاء  اتجاه  عن  فضلا  المواقع  مبادئ   نحوتلك  وضع 

 قانونية عامة تبين الفرق بين الاستعمال المشروع لمواقع التواصل وبين اساءة استعمالها.

 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 2023  ©

 : معلومات البحث 
                                

 :  تواريخ البحث

 2024 /حزيران /14الاستلام :   -
 2025 /ايار  / 5القبول :   -
 2025/ايلول/ 1النشر المباشر:  -

 
المفتاحية    :  الكلمات 

 

تسببتخدم علببى ن بباق  اذأصبببحت مواقببع التواصببل الاجتمبباعي محببور الحيبباة اليوميببة للفببرد    المقدمةة : 
العببام ولا ولتبادل المعلومببات وللتببأعير علببى اتجارببات الببرأي    الناس وللتعبير عن آرائهمواسع للتواصل بين 

دفبببع حكومببببات البببدول بالسببببما  للمؤسسببببات  ه المواقببببع إلا مببببا نبببدر  ممبببباشبببخ  لا يسببببتخدم ربببذ يكببباد يوجببببد
الرسببببمية بءنشبببباء حسببببابات رسببببمية موعقببببة علببببى مواقببببع التواصببببل الاجتمبببباعي لنقببببل بياناتهببببا و  باررببببا إلببببى 

المنشبببور علبببى موقببببع  (1)2010الجمهبببور  لبببذلك أشبببار اسببببتبيان الأمبببم المتحبببدة للحكومبببة الالكترونيببببة لعبببام 
   المنظمببة الدوليببة الالكترونببي لأرميببة مواقببع التواصببل الاجتمبباعي التببي لا تقتتببر علببى النشببر والتتببفح

 ءعادة صياغة هياكلها والخدمات العامة التي تقدمها.ب  يدة تشكل مستقبل الحكوماتلكن أصبحت قوة جد

ولمبببا كببببان اسببببتعمال مواقببببع التواصببببل الاجتمبببباعي مبببن المببببوظفين ين ببببوي علببببى   ببببورة ت يببببر  قضببببايا 
تتعلببق بواجبببات الموظببف فببي كتمببان أسببرار الوظيفببة العامببة وعببدم إفشبباء المعلومببات السببرية عديببدة قانونيببة 

 

  www.un.orgلمزيد من التفتيل ينظر الموقع الالكتروني لمنظمة الدولة للأمم المتحدة   (1)

mailto:jjjehadali82@gmail.com
http://www.un.org/
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يقتضببي وضببع تنظببيم  كرامة الوظيفة العامة ممببا كل ما من شأنه أن يمس  تيان االتي بحوزته والامتناع عن 
بالتعبير عن الرأي قانوني جديد يحقق    .وبين واجباته الوظيفية المذكورة آنفاالتوازن بين حق الموظف 

صدار لوائح وضوابط لاسببتعمال الموظببف العببام لمواقببع لعديد من الدول لتشريع قوانين والذلك اتجهت ا
الدوام الرسمي وبعده.  في  التواصل الاجتماعي   أعناء أوقات 

 :  أهمية البحث

 بيان الأساس القانوني لحق الموظف في التعبير عن الرأي في مواقع التواصل الاجتماعي.   .1

التي تم ل قيود على حرية استعمال مواقع التواصل الاجتماعي. .2  بيان واجبات الموظف 

العام لمواقع التواصل الاجتماعي.  .3 باستعمال الموظف  تنظيم قانوني  اص   عدم وجود 
 :  البحث مشكلة

تكمببن مشبببكلة البحبببئ فبببي الأسبببفلة التببي ت بببور فبببي عقبببل أعضببباء اللجببان التح ي يبببة عنبببد التحقيبببق فبببي 
استعمال مواقع التواصل الاجتماعي وري:    مخالفة انضباطية ناشفة عن إساءة 

 ؟حدود حرية الموظف في التعبير عن الرأي في مواقع التواصل الاجتماعي ما   .1

لمواقع التواصل الاجتماعي .2  ؟ماهية ضوابط استعمال الموظف 

استخدام مواقع التواصل الاجتماعي .3 المسؤولية الانضباطية لإساءة    ؟ماهية أركان 
 :  البحث  منهج

اعتمبببد البحبببئ علبببى المبببنهح الوصبببفي التحليلبببي للنتبببوص القانونيبببة والأحكبببام القضبببائية  فضبببلا  عببببن 
لاسببببتعمال الموظببببف لمواقببببع  اقانونيبببب  االمببببنهح المقببببارن للبحببببئ فببببي الأنظمببببة المقارنببببة التببببي وضببببعت تنظيمبببب 

 التواصل الاجتماعي.  

 :  خطة البحث

 تببب  المبحبببئ الأول  اذوفبببق مبببنهح البحبببئ العلمبببي قسبببمنا البحبببئ علبببى مقدمبببة ومبح بببين و اتمبببة 
الأول لحببببق الموظبببف فببببي    لضبببوابط اسببببتخدام الموظبببف لمواقببببع التواصبببل الاجتمبببباعي وذلبببك تببببم بم لببببين

وال اني لواجبات الموظف في استعمال مواقع التواصببل الاجتمبباعي  و تبب  المبحببئ    التعبير عن الرأي
الأول    وذلببك بم لببببين   ال بباني للمسببؤولية الانضببباطية عببن إسبباءة اسببتعمال مواقببع التواصببل الاجتمبباعي
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لأركبببان المسبببؤولية الانضبببباطية لإسببباءة اسبببتعمال مواقببببع التواصبببل الاجتمببباعي وال ببباني لاتجاربببات القضبببباء 
استعمال الموظف لمواقع التواصل الاجتماعي.    الإداري من إساءة 

 المبحث الأول 

 ضوابط استعمال الموظف لمواقع التواصل الاجتماعي 

لمواقببع العببام ذرببع عببدد مببن الأنظمببة القانونيببة المقارنببة إلببى وضببع تنظببيم قببانوني لاسببتخدام الموظببف 
علببببى الموظببببف الالتببببزام بهببببا عنببببد اسببببتعمال مواقببببع  عديببببدة توجببببعضببببوابط  التواصببببل الاجتمبببباعي  فحببببددت

التواصل الاجتماعي لإيجاد توازن بين حق الموظف فببي التعبيببر عببن الببرأي فببي تلببك المواقببع وبببين واجباتببه 
 الوظيفية.  

 المطلب الأول

 حق الموظف في التعبير عن الرأي

( منببه التببي نتببت علببى 38)حريببة  إبببداء الببرأي فببي المببادة  2005نظم دسببتور جمهوريببة العببراق لعببام 
 ]تكفل الدولة بما لا يخل بالنظام العام والآداب:  

 أولا : حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل.  

 عانيا : حرية التحافة وال باعة والإعلان والإعلام والنشر.  

 عال ا : حرية الاجتماع والتظارر السلمي  وتنظم بقانون[.  

بعبببدم الإ بببلال بالنظبببام العبببام والآداب بالنسببببة للمببببواطن  ا  و ذا كبببان ربببذا الحبببق لبببيس م لقبببا   ببببل مقيببببد
  تختلف بببا تلان نببوع التعبيببر عببن الببرأي  عديدة  قيود لموظف فءنه بالنسبة للموظف يتضمنالعادي غير ا

 .  على محتوى منشور من الغير ؟   رل رو نشر محتوى معين أم مجرد إبداء الرأي بالتعليق فقط

 :حرية الموظف بالنشر في مواقع التواصل الجتماعي  -أولا 

فببي مواقببع التواصببل الاجتمبباعي المختلفببة ولا يكبباد يوجببد موظببف فببي من حق الموظف إنشبباء حسببابات 
الوقببت الحاضببر لبببيس لببه حسبببابات فببي مواقببع التواصبببل الاجتمبباعي  وفضبببلا  عببن حقببه فبببي نشببر المحتبببوى 
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الببذي يرغببع ويببه ولكببن رببذا الحببق لببيس م لقببا   و نمببا مقيببد بعببدم إسبباءة اسببتخدامه بمببا يخببل بالنظببام العببام 
والآداب العامة وفي رذا الاتجاه ذرع مجلس الدولة الفرنسي فببي حكببم حببديئ لببه جبباء ويببه ]إن حريببة الببرأي 
والتعبير والإعلام  أنها بلا شك من ركائز المجتمعات الديمقراطية وتضمنتها العهببود والمواعيببق الدوليببة. إلا 
أنببه لا ينبغببي أن تمبببارس تلببك الحريببة ببببلا ضببوابط تحكمهببا ولا ينبغبببي أن يببتم الاعتببداء علبببى النظببام العبببام 

 .  (1)للمجتمع بحجة ممارسة حرية الرأي والتعبير  وأن من واجع الإدارة الحفاظ على النظام العام[

ونحن نؤيد اتجبباه مجلببس الدولببة الفرنسببي فببي كببون حريببة التعبيببر عببن الببرأي ليسببت م لقببة و نمببا مقيببدة 
ورنبببا يجبببع التفرقببة ببببين نشبببر الموظببف لمحتبببوى عبببام ينبباق  مسبببائل عامبببة    بعببدم الإ بببلال بالنظبببام العببام

مباحببة لببيس لهببا علاقببة بببالمرفق العببام الببذي يعمببل بببه ولا تمببت بتببلة لأعمببال وظيفتببه  فنجببد أن حقببه فببي 
التببلة بالموضبببوع النشببر يتسببع ولكبببن لا يخلببو مببن القيبببود التببي تتم بببل بببالالتزام بببالقوانين والتعليمبببات ذات 

وعلببى سبببيل الم ببال يجببع عببدم نشببر محتببوى مخببالف لببأداب يببدعو لاباحيببة أو التببرويح لهببا وكببذلك عببدم 
 نشر ما يدعو للعنف ويحض على الكراهية والترويح للمنظمات الإررابية. 

 فضببلاأمببا إذا كببان المحتببوى المنشببور يتعلببق بأعمببال الوظيفببة العامببة ولببه مسبباس بببالمرفق العببام  نجببد 
أن  اذالقيببود السببابقة تببرد قيببود أ ببرى تتعلببق بالحفبباظ علببى سببرية المعلومببات والوعببائق التببي فببي حوزتببه   عببن

ال ببببابع السببببري للمعلومببببات والوعببببائق يمنببببع نشببببررما فببببي مواقببببع التواصببببل الاجتمبببباعي بشببببكل م لببببق  أمببببا 
المعلومببات والوعببائق غيببر السببرية فببءن نشببررا يت لببع الحتببول علببى موافقببة تحريريببة مببن المرجببع المخببت  
قانونببببا   إذا مببببا كببببان النشببببر لغببببر  إعببببلام الجمهببببور بفليببببة العمببببل بببببالمرفق العببببام وكيفيببببة تقببببديم الخببببدمات 

 العام.  للجمهور وبما لا يخل بالنظام 

إذا  ا  لذلك نجد أن ممارسة الموظف لحقببه فببي النشببر فببي مواقببع التواصببل الاجتمبباعي قببد يكببون مشببروع
متببلحة المرفببق العببام بهببدن اطببلاع المببواطنين علببى الأنظمببة والتعليمببات والأوامببر الإداريببة التببي   ما تغيى

 

أورد الحكبم المستشببار البدكتور محمببد محمبود شببوقي وآ ببرون  المسبتحدل فببي قضباء مجلببس الدولبة الفرنسببي  مجموعببة  (1)
  2017(  القباررة  2015/فبرايبر/11فبي  372501مترجمة من أحدل أحكبام مجلبس الدولبة الفرنسبي  )رقبم القضبية 

 .15ص
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تمكببنهم مببن تببرويح معبباملاتهم دا ببل المرفببق للحتببول علببى الخببدمات  وقببد يكببون النشببر غيببر مشببروع إذا 
 .(1)ة  كانت الغاية التشهير بالعاملين بالمرفق أو تحقيق مكاسع شختية من  لال البحئ عن الشهر 

 :  حرية الموظف في التعليق على مواقع التواصل الجتماعي  -ثانياا 

علببى مواقببع التواصببل الاجتمبباعي مببن شببخ  آ ببر غيببر الموظببف في رذه الحالة يكون نشر المحتوى 
 ويقتتر دور الموظف على إبداء الرأي من  لال التعليق بالكتابة أو بالرموز التعبيرية. 

فببي ممارسببة حقببه بببالتعبير عببن رأيببه وقناعتببه فببي مببا رببو  الكاملببة الحريببة القببول أن للموظببف ةومببن نافلبب 
ولا يتتببل  يببةالوظيفا تتاصبباته منشببور علببى مواقببع التواصببل الاجتمبباعي  إذا كببان الموضببوع لا يتعلببق ب

سوى للقيود العامة التببي تببرد علببى حريببة أي مببواطن مببن ضببرورة احتببرام بالمرفق العام العامل به ولا يخضع 
 القوانين والتعليمات وتجنع كل ما يخل بالنظام العام والآداب. 

فءنببه  المنتسببع اليببة فق العببامولكببن إذا كببان المنشببور يتعلببق بأعمببال الوظيفببة العامببة لببه ويتتببل بببالمر 
البببذي عليببه أن يببؤدي وظيفتبببه بأمانببة وشببعور بالمسبببؤولية مببع الحيبببدة بواجببببات الموظببف العببام  ايكببون مقيببد

 الميول الحزبية والسياسية وتجنع إعارة الرأي العام    من والتجرد

ويرى جانع من الفقه أن حرية الموظف في التعبيببر عببن الببرأي فببي مواقببع التواصببل الاجتمبباعي تقتببرن 
حق الشكوى مع حرية التعبيببر يبببيح لكببل موظببف عببر  شببكواه  شكوى والتظلم الرئاسي وأن اجتماعبحقه بال

علبببى الببببرأي العبببام بشببببرل أن لا يتضبببمن النشببببر مبببا يخببببالف القبببوانين والتعليمببببات ويكشبببف أسببببرار  ومظلمتبببه
  ويسببتند أنتببار رببذا الاتجبباه إلببى قببرار المحكمبببة (2)المرفببق العببام بشببكل يم ببل إسبباءة باسببتعمال رببذا الحبببق

الإدارية العليا في متر الببذي جبباء ويببه ]أن للموظببف العببام أن يببتظلم إلببى السببل ات الرئاسببية ولببه أن يعبببر 
مببن  ببلال وسبببائل النشببر الببورقي والمرئبببي والمسببموع والالكترونببي عبببن تظلمببه ممببا يعانيبببه أو ممببا يتتبببوره 
ظلمببا  لحببق بببه مببا وأن يحببدد وقببائع مببا لاقبباه مببن عنببت أو اضبب هاد  وكببذلك لببه أن ينتقببد بتببيغة موضببو ية 
إجراءات ونظام العمببل ووسببائله مقترحببا  مببا يببراه بحسببع وجهببة نظببره و برتببه مببن إصببلا  فببي أسبباليع وسببائل 

ة تنظببيم وأداء العمببل ممببا يرفببع مسببتوى الخببدمات والإنتببام للمتببالح العامببة وحمايببة الأمببوال والأمببلاك العامبب 
 

فبي مجلبة جامعبة  بحبئ منشبورافتخار رشيد  ليل ومحمد أحمد رحيل  حرية الموظف في مواقع التواصل الاجتمباعي    (1)
 . 612  ص2019الانبار للعلوم القانونية والسياسية  المجلد التاسع  العدد ال اني  

فبي المجلبة العلميبة لكليببة  بحبئ منشبوراببرار سبيد حسبن  ضبوابط اسبتخدام الموظبف العبام لوسبائل التواصبل الاجتمباعي  (2)
 . 345  ص2023  الإصدار الأول  يناير 35الشريعة والقانون في جامعة الأزرر  العدد 
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ورعاية حقوق وكرامة المواطنين  شببري ة ألا يلجببأ إلببى أسببلوب ين ببوي علببى امتهببان أو تجببريح للرؤسبباء بمببا 
الشكوى[  .(1)لا يستوجبه عر  وقائع 

ونحن لا نتفق مع رذا الرأي وننتقده بشدة كون حق الشببكوى والببتظلم الرئاسببي لببه سلسببلة مراجببع إداريببة 
تجارببل جميببع النتببوص يوقواعد قانونية منظمة له وحيئ لا اجتهاد فببي مببورد الببن   نجببد أن رببذا الاتجبباه 

المتعلقة بالتظلم الرئاسي ورو يؤدي إلى فوضى إداريببة وتضببليل لتببغار المببواطنين الببذين لا ي لعببون علببى  
العام  مما  اجمعه تفاصيل العمل الشائعات.    دا ل المرفق   ينعكس على تضليل الرأي العام ونشر 

 المطلب الثاني  

 واجبات الموظف في استعمال مواقع التواصل الاجتماعي 

علبببى الموظببف العبببام عنببد اسبببتعماله لمواقببع التواصبببل  عديببدة  واجببببات  (2)فرضببت التشبببريعات المقارنببة
ومنهببا واجبببات منهببا واجبببات عامببة تببرتبط بالاسببتخدام الشختببي لمواقببع التواصببل الاجتمبباعي     الاجتماعي

 اصببببة بببببأمن البيانببببات ونشببببر المعلومببببات والتعليببببق عليهببببا ومنهببببا الواجبببببات المتعلقببببة باسببببتخدام التببببفة أو 
الواجبببببات المرتب بببببة بالقضبببببايا ذات الأبعببببباد ومنهبببببا  المنتببببع البببببوظيفي فبببببي مواقببببع التواصبببببل الاجتمببببباعي

 السياسية والرأي العام.  

الموظف لمواقع التواصل الجتماعي  -أولا  العامة لستعمال   :  الواجبات 

يجببببع علببببى الموظببببف عنببببد إنشبببباء حسبببباب شختببببي علببببى مواقببببع التواصببببل الاجتمبببباعي أن يعلببببن  .1
أن جميع المنشورات والتعليقات تم ل رأيببه الشختببي ولا تم ببل أي جهببة أ ببرى حكوميببة أو بوضو   

 .(3)غير حكومية

 

منشببور فببي مجموعببة  2020/مببارس/9ق جلسببة 61لسببنة  606حكبم المحكمببة الإداريببة العليببا فببي متببر بببال عن رقببم  (1)
 .351  ص2021ق/عليا/القاررة/61أحكام المحكمة الإدارية العليا في متر لسنة 

وكببذلك  2014ينظبر: لائحببة تنظبيم اسببتخدام مببوظفي الجهبات الاتحاديببة لوسبائل التواصببل الاجتمبباعي الإماراتيبة لسببنة  (2)
وكبذلك ينظبر: ضبوابط تنظبيم اسبتخدام الجهبات  2019ينظر: مدونة سلوك وأ لاقيات الوظيفة العامة المتبرية لسبنة 

ه الموافبق عبام 9/2/1443فبي  8482الحكومية لوسائل التواصل الاجتماعي السعودي التادر ببالأمر السبامي رقبم 
  م .  2022

( مببن لائحببة تنظببيم اسببتخدام مببوظفي الجهببات الاتحاديببة لوسببائل التواصببل الاجتمبباعي 5( مببن المببادة )2ينظبر: الفقببرة ) (3)
 .2014الإماراتية لسنة 
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سببببمه ايجببببع علببببى الموظببببف عنببببد إنشبببباء الحسبببباب علببببى مواقببببع التواصببببل الاجتمبببباعي أن يكببببون ب .2
نشبباء حسببابات مجهولببة أو بأسبببماء مسببتعارة لكببي يتحمببل المسببؤولية القانونيببة عبببن االتببريح وعببدم 

 و تشهير أو أضرار بالمرافق العامة.  أكل ما ينشر وويه إساءة  

لا يمببببس سببببمعته  يجببببع علببببى الموظببببف اسببببتعمال مواقببببع التواصببببل الاجتمبببباعي بشببببكل موضببببوعي .3
 الوظيفية ولا سمعة الجهة التي يعمل بها ولا الدولة التي ينتمي إليها. 

لأن    مواقببع التواصببل الاجتمبباعي فببي يجع على الموظببف الامتنبباع عببن تقببديم الشببكاوى الوظيفيببة .4
 .(1)تباعهاارذه الشكاوى لها مسالك إدارية وقانونية ينبغي 

الرسمية  -ثانياا  الخاصة بأمن وسرية البيانات ونشر الكتب   :  الواجبات 

 اذات طببابع سببري حتببى لببو تلقببى أمببر  أي كتببع رسببمية أو معلومبباتيجببع علببى الموظببف عببدم نشببر  .1
 من رئيسه المباشر  وعليه أن يبين تحريريا  للرئيس أن رذا الفعل يشكل مخالفة للقانون.

يجببع علببى الموظببف عببدم نشببر الكتببع الرسببمية والمعلومببات التببي لا تتببنف علببى أنهببا سبببرية إلا  .2
 بموافقة تحريرية من المرجع المخت .

ببببذلك  المتعلقبببة بأعمبببال وظيفتببه إلا إذا كبببان مخبببولا   الموضبببوعاتالتعليبببق علببى  لا يجببوز للموظبببف .3
 وفي حدود ذلك التخويل.

البببدوام الرسبببمي ودا ببببل أعنببباء وقببببت فبببي اسببببتعمال مواقبببع التواصبببل الاجتمبببباعي  لا يجبببوز للموظبببف .4
 ات الالكترونية وبرامح التجسس.   شية الا تراق    المقرات الحكومية

 شببية    لببه بببذلك وضببمن ن بباق عملببه اعدم ربط الأجهزة الحكومية بالأنترنيببت إلا إذا كببان متببرح .5
البيانات الخاصة بالمؤسسة.    تسرب 

الرسبببببمي فبببببي  (Email)اسبببببتخدام عنبببببوان أو كلمبببببة مببببرور البريبببببد الالكترونبببببي  لا يجببببوز للموظبببببف .6
 .(2)التسجيل أو الد ول لمواقع التواصل الاجتماعي

في مواقع التواصل الجتماعي  -ثالثاا  الصفة أو المنصب الوظيفي  المرتبطة باستعمال   :  الواجبات 

 

 (. 12-11)ص 2019مدونة سلوك وأ لاقيات الوظيفة العامة المترية لسنة   (1)
( مبن لائحببة تنظبيم اسببتخدام مبوظفي الجهببات الاتحاديبة لوسببائل التواصبل الاجتمبباعي الإماراتيبة لسببنة 6ينظبر: المببادة ) (2)

2014.  
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أو نشبباء حسبباب علببى مواقببع التواصببل الاجتمبباعي يتضببمن صببفة رسببمية ايجع على الموظف عدم  .1
فببي مؤسسببته تحريريببا  وبءشببران لببه بببذلك مببن المرجببع الأعلببى  اإلا إذا كببان متببرح احكوميبب  امنتببب

المختتة بالأمن السبراني.  الجهات 

إلا إذا يجببع علببى الموظببف العببام عببدم التعليببق فببي مواقببع التواصببل الاجتمبباعي بتببفته الوظيفيببة  .2
 وفي حدود التخويل.     بذلك  كان مخولا  

فببي حببال تلقببي الموظببف أسببفلة واستفسببارات مببن جهببات إعلاميببة علببى مواقببع التواصببل الاجتمبباعي  .3
الجهببات المختتببة إعلاميببا  فببي وزارتببه لاجابببة  علببىتتعلببق بمنتبببه الببوظيفي ويجببع عليببه إحالتهببا 

 .  (1)عليها

الالتزام بجميع قراراتيجع ع .4 المختتة بالأمن السبراني لى الموظف   . واوامررا الجهات 

الشختية لأغرا  رسمية.   .5  عدم استعمال الحسابات 
ومببببن الجببببدير بالببببذكر أن متببببر أنشببببأت بقببببرار مببببن رئببببيس مجلببببس الببببوزراء ]المجلببببس الأعلببببى للأمببببن 

 ةالسبببراني[ الببذي يضببم أعضبباء مببن وزارات الاتتببالات والببدفاع والدا ليببة وجهبباز المخببابرات العامببة وعلاعبب 
وتضببمن القببرار وجببوب التببزام جميببع الجهببات الحكوميببة والعببباملين    أعضبباء مببن ذوي الخبببرة والا تتبباص

فيهبببا بتنفيبببذ قببببرارات وتوصبببيات المجلبببس الأعلببببى للأمبببن السبببببراني  ويسبببأل انضبببباطيا  كببببل موظبببف يخببببالف 
 .(2)قرارات المجلس دون الإ لال بالمسؤولية الجنائية إذا كان لها مقتضى

السياسية والرأي العام  -رابعاا  المتعلقة بالقضايا   :  الواجبات 

يجع على الموظف عدم نشببر أي محتببوى يتعلببق بقضببية سياسببية أو سببيادية أو دبلوماسببية  إلا إذا  .1
التبببفة الوظيفيببة إذا مببا اقترنبببت بءنشبباء ونشببر محتبببوى  لانبببذلك وفبببي حببدود التخويببل  كببان مخببولا  

قانونية   يببرة دا ببل البلببد و ارجببه  وبهببذا يتميببز الموظببف  ا  عليها آعار  تترتعأو دبلوماسي سياسي  
 عن المواطن العادي. 

 أعنبباء التعليببق علببى المحتببوى المنشببور مببن الغيببر إذا كببان يتعلببق بقضببيةفببي يجببع علببى الموظببف  .2
ذات أبعاد سياسية أو سببيادية أو دبلوماسببية أن يتأكببد مببن كببون تعليقببه ينسببجم مببع الموقببف الرسببمي 

أمام المجتمع المحلي والدولي. مولا يضر بسمعته ودولته المعلن لوزارته  ا 

 

 ( من المتدر السابق. 9لمزيد من التفاصيل ينظر: المادة )  (1)
لمزيد من التفاصيل ينظبر:  بباس غيبدان العبيبدي  الضببط الإداري تجباه وسبائل التواصبل الاجتمباعي  مركبز الدراسبات   (2)

 . 157  ص2022  متر  1العربية للنشر والتوزيع  ل
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عببدم نشببر نتببوص أو صببور أو مقبباطع فببديو غيببر أ لاقيببة ت يببر الببرأي العببام يجع علببى الموظببف  .3
 .(1)أو نشر محتوى يحر  على العنف والكراهية ويهدد السلم المجتمعي

 لعنتري والانقسام المجتمعي.  اعدم نشر أي محتوى يدعو للتفرقة ال ائفية والقومية والتمييز  .4

 عدم نشر أي محتوى يقلل من احترام عقائد وأفكار الديانات وال وائف والقوميات الأ رى.   .5
 المبحث الثاني  

القضاءساءة استعمال مواقع اللإالمسؤولية الانضباطية     تواصل الاجتماعي واتجاهات 
 الإداري منها

التواصبببل الاجتمببباعي ي يبببر مسبببؤوليته القانونيبببة التبببي لهبببا إن إسبباءة الموظبببف العبببام لاسبببتخدام وسبببائل 
المنتببببوص العقوببببات  بفبببر   تتكببببون مسبببؤولية انضبببباطية أمبببام الإدارة التببببي تخببب  أن عبببلال صبببور  أمبببا

والتبببي يحببببق للموظببببف ال عبببن بهببببا أمببببام  1991لسببببنة  14فببببي قبببانون انضبببببال مببببوظفي الدولبببة رقببببم  عليهبببا
تكبببببون مسبببببؤولة جنائيبببببة أمبببببام المحببببباكم الجزائيبببببة  أن وأمبببببا   القضببببباء الإداري )محكمبببببة قضببببباء المبببببوظفين(

إذا مببا تببم إدانببة  1969لسببنة  111فببي قببانون العقوبببات رقببم  المنتببوص عليهبباالعقوبببات  بببالحكمالمختتببة 
باصبببدار الاحكببببام تخببببت  محببباكم البببببداءة  اذأو تكببببون المسبببؤولية مدنيببببة أمبببام القضبببباء المبببدني    الموظبببف

بببالتعويض عبببن الضبببرر الناشبب  عبببن إسببباءة الموظببف لاسبببتخدام مواقبببع التواصببل الاجتمببباعي وفبببق القواعبببد 
  وسنقسببم رببذا المبحببئ 1951لسببنة  41العامببة فببي المسببؤولية المنتببوص عليهببا فببي القببانون المببدني رقببم 

القضاء الإداري منها.    على المسؤولية الانضباطية وموقف 

 المطلب الأول 

 أركان المسؤولية الانضباطية لإساءة استخدام مواقع التواصل الاجتماعي 

   إن إسبباءة الموظببف لاسببتعمال مواقببع التواصببل الاجتمبباعي يعببد مخالفببة انضببباطية تسببتوجع العقبباب
بتعببداد الواجبببات  مخالفببة الانضببباطية )التأديبيببة( وتكتفببيبيد أن أغلع التشريعات المقارنة لم تضع تعريفببا  لل

 والمحظورات على الموظف بخلان الجريمة الجنائية.

 

 (. 12-11)ص 2019لمزيد من التفاصيل ينظر: مدونة سلوك وأ لاقيات الوظيفة العامة المترية لسنة   (1)
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ومن نافلة القول أن المخالفة الانضباطية لا تخضع لقاعدة )لا جريمببة إلا بببن ( حيببئ يسببتحيل علببى 
و نمببا يجببوز لببادارة أن تعببد أي سببلوك يتببدر    المشرع تحديد المخالفببات الانضببباطية علببى سبببيل الحتببر

تعبباري     لببذلك ذرببع الفقهبباء إلببى وضببع (1)مببن الموظببف لا يتفببق مببع واجبببات الوظيفببة مخالفببة انضببباطية
    (2)للمخالفة الانضباطيةعديدة  

بأنهبببا  (4)(Salon serge)بأنهببا مخالفبببة واجببببات الوظيفببة  وعرفهبببا الف يبببه  (3)(Silver)فعرفهببا الف يبببه 
فعببل أو امتنببباع عبببن فعببل يكبببون مخالفبببا  للواجبببات التبببي تفرضبببها الوظيفببة العامبببة  ونحبببن نعرفهببا بأنهبببا كبببل 
سببلوك إرادي يتببدر عببن الموظببف يخببل بواجباتببه الوظيفيببة  ومببن رببذا التعريبب  نتببل إلببى أركببان المخالفببة 

 الانضباطية وري:  

 :  الركن المادي  -أولا 

 مببنرببو المظهببر الخببارجي للمخالفببة الانضببباطية المتم ببل بالسببلوك الايجببابي أو السببلبي الببذي يتببدر 
متببى مببا قببام  االموظف ويخل بواجبات الوظيفة العامة المنتوص عليها فببي القببانون  ويكببون السببلوك إيجابيبب 

الموظببف بعمببل محظببور عليببه ارتكابببه قانونببا   أمببا السببلوك السببلبي فهببو كببل امتنبباع عببن أداء واجببع وظيفببي 
  والببركن المببادي لإسبباءة اسببتخدام مواقببع التواصببل الاجتمبباعي (5)يفرضببه القببانون أو الأنظمببة أو التعليمببات

أو ونشببره  ا  محتببوى معينبب  ت الوظيفببة العامببة سببواء تببم بتببناعةيتجسببد بالنشببال  الالكترونببي المخببالف لواجبببا
مجببرد التعليببق علببى محتببوى تببم نشببره مببن الغيببر ورببذا رببو السببلوك الإيجببابي  أمببا السببلوك السببلبي فببي إسبباءة 
استعمال مواقع التواصل الاجتماعي ويكون بالامتناع عن نشببر محتببوى مببن الشببخ  المخببول بالنشببر علببى 
الحسبببابات الرسببببمية للبببوزارات والجهببببات غيبببر المرتب ببببة بببببوزارة  ولا وجبببود لهببببذه المخالفبببة دون وجببببود الببببركن 
المادي لها الذي يجع أن يكون ح ي يببا  ومحببددا  وعابتببا   فببلا قيببام للببركن المببادي اسببتنادا  للظببن والتخمببين بببل 

ة الانضببباطية  و ذا كببان الببركن المببادي يفتببر  صببدور يجببع أن يسببتند للجببزم واليقببين حتببى ي يببر المسببؤولي
 

  . 357  ص2015  بغداد  1د. وسام صبار العاني القضاء الإداري  دار السنهوري  ل  (1)
لببذلك يببرى بعببض فقهبباء القبببانون الإداري أن المخالفببات الانضببباطية نظيببرة جببرائم التعزيبببر فببي الشببريعة الإسببلامية وربببي  (2)

الجببرائم التببي لبببم تحببدد بنتبببوص شببر ية و نمببا تركبببت لتقببدير الحببباكم لمزيببد مببن التفاصبببيل ينظببر: ماجبببد راغببع الحلبببو  
 . 543  ص1985القضاء الإداري  دار الم بوعات الجامعية  الاسكندرية  

(3) Silver, la fonction publique et ses problems actuel, paris, 1969, P.489.   
(4) Salon serge, Delinguanc et repression disciplinaires language function 

publique, paris, P.47.   
 . 359د. وسام العاني  متدر سابق  ص  (5)
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سببلوك مببادي مببن الموظببف وربببو جببورر المسببؤولية فببلا مسببؤولية عبببن مجببرد التفكيببر بالمخالفببة أو الأعمبببال 
رغببم أن رببذه الأعمببال قببد تكببون مخالفببة انضببباطية أ ببرى م ببل تتببريح موظببف لزميلببه  علىالتحضببيرية لهببا

 اذ سببلوكبأنه يفكر في نشر محتوى يتضببمن إسبباءة لرئيسببه المباشببر فببلا يسببأل عببن مجببرد التفكيببر مببا لببم يتخبب 
 لتنفيذ رذه الأفكار.  امادي

 :  الركن المعنوي  -ثانياا 

وبعبببارة أ ببرى رببو توجيببه الموظببف    الانضببباطية ةعمببة للموظببف الببذي يرتكببع المخالفبب رببو الإرادة الآ
إرادتبببه إلبببى ارتكببباب السبببلوك المكبببون للمخالفبببة الانضبببباطية رادفبببا  إلبببى تحقيبببق النتيجبببة المترتببببة علبببى ربببذا 

وجببببود الببببركن المعنببببوي فببببي المخالفببببة الانضببببباطية لعببببدم الببببن  علبببببى  (1)السببببلوك  وينكببببر بعببببض الفقهبببباء 
انضببباطيا   مسبباءلتهعمببة للموظببف الببذي يببراد ى سبيل الحتر بحجة أن الإرادة الآالمخالفات الانضباطية عل

وسببواء    كببان يببدرك أنببه يرتكببع مخالفببة أم لاكبباب المخالفببة دون عببذر شببرعي   سببواء لا تعني أك ر مببن ارت
النية أم العكس.   كان حسن 

فعببلا  فببي المخالفببة الانضببباطية  ولا  اونحن لا نتفببق مببع رببذا الببرأي بسبببع كببون الببركن المعنببوي موجببود
لمببببا لببببه مببببن أعببببر كبيببببر علببببى المسببببؤولية    غنببببى عنببببه فببببي تحديببببد كببببون المخالفببببة عمديببببة أو غيببببر عمديببببة

المكبببون  الانضبببباطية  حيبببئ أن البببركن المعنبببوي فبببي المخالفبببة الانضبببباطية يعنبببي ارتكببباب السبببلوك المبببادي
أن رببذا السببلوك محظببور قانونببا   فضببلا  عببن انتببران إرادتببه إلببى تحقيببق النتيجببة للمخالفببة مببع علمببه التببام 

المترتببببة علبببى رببببذه المخالفبببة  فهنبببا تقتضببببي المسبببؤولية أقتببببى درجبببات العقببباب بخببببلان ارتكببباب الموظببببف 
أو عببدم اتخبباذ    عببن تقتببير أو إرمببال ا  ناشببف ا   اطفبب  ا  لمخالفة انضببباطية غيببر عمديببة تتم ببل بارتكابببه سببلوك

تتجببببه الإرادة إلبببى ارتكبببباب المخالفببببة دون الرغببببة فببببي النتيجببببة  اذالحي بببة والحببببذر لأداء واجببببات الوظيفببببة  
 المترتبة عليها حيئ لم يكن يتوقع أن سلوكه سيؤدي إلى رذه النتيجة. 

انتببران إرادة  فببي والببركن المعنببوي فببي إسبباءة اسببتعمال الموظببف لمواقببع التواصببل الاجتمبباعي يتجسببد
الموظببف العببام إلببى إسبباءة اسببتعمال مواقببع التواصببل الاجتمبباعي لاضببرار بببالمرفق العببام أو العبباملين بببه أو 

ورنببا نكببون أمببام إسبباءة عمديببة تقتضببي أشببد العقوبببات علببى مقترفهببا     التشهير بهم أو لتضليل الببرأي العببام
أمببا إسبباءة اسبببتعمال مواقببع التواصببل الاجتمببباعي غيببر العمديبببة فتكببون عنببدما تنتبببرن إرادة الموظببف إلبببى 

 

ومبا  84  ص1971د. سليمان ال ماوي  القضاء الإداري )الكتاب ال الئ قضاء التأديبع(  دار الفكبر العرببي  القباررة    (1)
 بعدرا. 
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السببلوك المخببالف كالنشببر علببى الحسببابات الخاصببة والتعلببق علببى المنشببورات دون قتببد الإضببرار بببالمرفق 
العبببام أو العببباملين ببببه كببببالموظف البببذي يعلبببق علببببى مواقبببع التواصبببل الاجتمبببباعي علبببى أي محتبببوى يخبببب  

 منه أن ذلك يد ل ضمن حرية التعبير عن الرأي ودون قتد الإساءة    ا  واجباته الوظيفية ظن  

 :  الركن الشرعي  -ثالثاا 

ورو  ضوع الفعل المكون للمخالفة الانضببباطية للتقنببين لاتتببافه بعببدم المشببرو ية  ومببن نافلببة القببول 
أن القاعببدة العامبببة فبببي القبببانون الإداري ربببو عبببدم تحديببد المخالفبببات الانضبببباطية علبببى سببببيل الحتبببر فبببي 
تشريع واحد و نما منح المشرع لادارة سل ة تقديريببة فببي عببد الفعببل مخالفببة انضببباطية مببع  ضببوعها لرقابببة 

إلى الاعتقاد بببأن المخالفببة الانضببباطية لا تخضببع لمبببدأ شببر ية  (1)بعض الفقهاء  ادع القضاء الإداري  مما
الجببرائم ولا يتببوافر بهببا الببركن الشببرعي ويسببتندون إلببى كببون المشببرع حببدد العقوبببات الانضببباطية علببى سبببيل 

 الحتر دون المخالفات الانضباطية.

ونحببن نبببرى تبببوافر البببركن الشبببرعي للمخالفبببات الانضبببباطية بتبببورة عامبببة لبببيس مبببن  بببلال النتبببوص 
القانونيببة التببي تجببرم بعببض المخالفببات الانضببباطية و نمببا مببن  ببلال المبببادئ التببي تضببعها أحكببام القضبباء 
الإداري ويستقر العمل عليها فببي الإدارة مببن  ببلال عببد الفعببل مخالفببة انضببباطية لاسببتقرار القضبباء الإداري 
على رذا التكيي  القانوني للفعل المكون للمخالفة  وتوافر الركن الشببرعي لإسبباءة اسببتعمال مواقببع التواصببل 
الاجتمببباعي بتبببورة  اصبببة حيببببئ سببببق وأن تبببم الإشببببارة إلبببى أن أغلبببع التشببببريعات المقارنبببة ببببدأت بتجببببريم 

نون مكافحببة جببرائم تقنيببة إسبباءة اسببتعمال الموظببف لمواقببع التواصببل الاجتمبباعي حيببئ صببدر فببي متببر قببا
المبببببوظفين   ( منبببببه علبببببى ]للمحكمبببببة إذا قضبببببت بالإدانبببببة علبببببى أحبببببد39نتبببببت المبببببادة ) اذ  (2)المعلومببببات

العموميين  لارتكابه جريمة من الجرائم المنتوص عليها في رذا القانون  أعنبباء وبسبببع تأديتببه لوظيفتببه أن 
( مببن رببذا القببانون ويكبببون 34تقضببي بعزلببه مؤقتببا  مببن وظيفتببه  إلا فببي الحببالات المشبببار إليهببا فببي المببادة )

المشرع العراقي إلى اقتفاء أعر نظيره المتري والإسراع فببي إقببرار مشببروع قببانون ونحن ندعو العزل وجوبيا [  
جببرائم المعلوماتيببة لمببا لببه مببن أعببر فببي الحببد مببن إسبباءة اسببتخدام مواقببع التواصببل الاجتمبباعي التببي أضببحت 

يهدد النظام العام والآداب العامة.    ظاررة منتشرة بشكل   ير 
 

لمزيببد مببن التفاصببيل ينظببر: الببدكتور مببازن ليلببو راضببي  أصببول القضبباء الإداري  دار المسببلة لل باعببة والنشببر  بغبببداد   (1)
  . 143-142  ص2017

فبببي الجريبببدة الرسبببمية  2018( لسبببنة 175لمزيبببد مبببن التفاصبببيل ينظبببر: قبببانون مكافحبببة جبببرائم تقنيبببة المعلومبببات رقبببم ) (2)
 مكرر )م( السنة الحادية والستون.  32العدد  14/8/2018المترية في  
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أعنبباء اسببتعمال مواقببع فببي فضببلا  عببن قيببام التشببريعات المقارنببة بسببن مببدونات ولببوائح للسببلوك الببوظيفي 
 إليها في الم لع ال اني من المبحئ الأول فءلى ذلك نحيل منعا  للتكرار. اشيرالتواصل الاجتماعي التي 

 :  ركن الصفة  -رابعاا 

ولا وجببود للمسببؤولية  ا  عامبب  ا  رو الركن الشختببي المببرتبط بشببخ  الفاعببل والببذي يجببع أن يكببون موظفبب 
شبببأن المخالفببببات التبببي تتبببدر مبببن الموظببببف فبببي  (1)الانضبببباطية إذا تخلبببف ربببذا البببركن  وا ببببتلان الفقهببباء 

  ورببببل يسببببأل انضببببباطيا  عنهببببا أم لا فببببذرع اتجبببباه إلببببى أن التزامببببات الموظببببف الفعلببببي أقببببل مببببن (2)الفعلببببي
التزامبببات الموظبببف العبببام وأنبببه لا يخضبببع للعقوببببات الانضبببباطية  لأن تتبببرفاته تخضبببع لقواعبببد المسببببؤولية 

الفعلي انضباطيا .  ء حسع الأحوال  لذلك لا يمكن مسابالجزائية أو المدنية   لة الموظف 

أمبببا الاتجبببباه ال بببباني فبببذرع إلببببى التفريببببق بببببين الموظبببف الفعلببببي فببببي الظبببرون الاسببببت نائية فببببي أوقببببات 
لتهم انضببباطيا  عببن أي ء الحروب والكوارل عنببدما يتببولى أفببراد عبباديين مهببام الوظيفببة العامببة فببلا يمكببن مسببا

الوظيفية.  في مخالفات مرتكبة    أعناء ممارسة ا تتاصاتهم 

وبببين الموظببف الفعلبببي فببي الظببرون العاديبببة ورببو الشبببخ  الببذي يمببارس ا تتاصبببات وظيفيببة رغبببم 
ب بببلان قبببرار تعيينبببه أو انتهببباء الراب بببة الوظيفيبببة واسببببتمراره بعلبببم الإدارة فبببءذا مبببا ارتكبببع مخالفبببة يمكببببن أن 

 .(3)انضباطيا    يُسَاْءَلُ 

 سأل انضباطيا  لانعدام الراب ة الوظيفية بينه وبين الإدارة. ونحن نرى أن الموظف الفعلي لا يُ 

وبتببوافر ربببذه الأركبببان الأربعبببة تقببوم المسبببؤولية الانضبببباطية  ومبببن نافلببة القبببول أن مهمبببة التحقبببق مبببن 
ملقبباة علببى عبباتق اللجببان التح ي يببة المشببكلة مببن الإدارة والتببي يجببع أن تكببون مببن ذوي تببوافر رببذه الأركببان 

بالحياد.    الخبرة والا تتاص وممن يتتفون 

 

 وما بعدرا.  386  ص2لمزيد من التفاصيل ينظر: دكتور زردي يكن  القانون الإداري  منشورات المكتبة المترية  م  (1)
نظريببة الموظببف الفعلببي أوجببدرا القضببباء الإداري الفرنسببي لحمايببة الغيببر الحسببن النيبببة الببذي يتعامببل مببع شببخ  تبببد ل  (2)

 لافا  للقانون في ممارسبة ا تتاصبات وظيفيبة متخبذ مظهبر الموظبف العبام المخبت  فبي إدارة مرفبق عبام ببدون إذن 
السبل ة سبواء فببي الظبرون العاديببة عنبدما يكببون أمبر تعيينبه غيببر صبحيح أو لانتهبباء صبفة الوظيفيببة أو فبي الظببرون 
ببت نائية كبببالحروب وال بببورات والكبببوارل ال بيعيبببة حيبببئ اعتبببرن مجلبببس الدولبببة لأشبببخاص عببباديين بتبببفة الموظبببف  الاسب

 الفعلي لضمان حسن سير المرفق العام بانتظام واستمرار ورتع بعض الآعار القانونية على ذلك. 
 . 72دكتور سليمان ال ماوي  مرجع سابق  ص  (3)
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ومبببن الجبببدير بالببببذكر أن إسببباءة اسبببتعمال مواقببببع التواصبببل الاجتمببباعي تت لببببع مبببن اللجبببان التح ي يببببة 
الببذي اسببتعمل أسبباليع تحقيببق حدي ببة لكشببف الح يقببة  توصببا  فببي حالببة إنكببار الموظببف لملكيببة الحسبباب 

لكترونيببببة فببببي وزارة يت لببببع الاسببببتعانة بجهببببات فنيببببة مختتببببة كمديريببببة مكافحببببة الجببببرائم الا بالإسبببباءة  ممببببا
 أو قسم الجرائم الالكترونية في جهاز الأمن الوطني.       2025في عام   استحدعت الدا لية التي

 المطلب الثاني  

 اتجاهات القضاء الإداري من إساءة استعمال الموظف لمواقع التواصل الاجتماعي 

تتببباين اتجاربببات القضببباء الإداري فبببي الأنظمبببة القانونيبببة المقارنبببة ببببين عبببدة اتجاربببات مختلفبببة تعكبببس 
عامببة فببي رببذا الموضببوع ولاحاطببة بتلببك  مبببادئشببعوب رغببم وجببود مشببتركات تم ببل تببباين ال قافببات بببين ال

 الاتجارات سون نبحئ في موقف مجلس الدولة في كل من فرنسا ومتر والعراق.  

 :  اتجاهات مجلس الدولة الفرنسي  -أولا 

أن القضببايا المرتب ببة بءسبباءة اسببتعمال مواقببع التواصببل الاجتمبباعي المعروضببة علببى  تبببين مببن البحببئ
الإدار  العادي  ي الفرنسي قليلة نسبيا   مقارنة  القضاء   .(1)بالقضايا المعروضة على القضاء 

قضببية تتعلبببق بءسببباءة اسبببتعمال مواقبببع  فبببي نظبببرالأبببرز اتجاربببات القضببباء الإداري فبببي فرنسببا عنبببد  إن  
رببل أن إعببدادات وصببية فببي الحسبباب المببتهم بالإسبباءة التواصببل الاجتمبباعي رببو التحقببق مببن إعببدادات الخت 

عرضببت  2015للجميببع أم لأشببخاص معينببين وفببي عببام  االختوصببية مضبببوطة علببى كببون الحسبباب متاحبب 
صبببفحته علبببى موقبببع  Hermesعلببى مجلبببس الدولبببة الفرنسبببي قضبببية تتعلبببق بءسببباءة اسبببتخدام رئبببيس بلديبببة 

Facebook جمعببت التببفحة بببين الاتتببال المؤسسبباتي والدعايببة الانتخابيببة لببه وقببد جبباء فببي حي يبببات  اذ
القببرار ]إن وسببائل التواصببل الاجتمبباعي علببى الانترنيببت والمسببتعملة كمدونببة أو صببفحة شختببية يمكببن أن 
تشكل وسيلة للدعايببة الانتخابيببة  ويبببدو لنببا أنهببا ينبغببي أن تخضببع لببنفس معببايير التحليببل التببي تخضببع لهببا 
وسائط الدعاية الأ رى كالتحف والمنشببورات  مببع الببتحفا علببى التعببديلات التببي يببد لها الأفببراد علببى رببذه 
الوسببائط  ولاسببيما ال ببابع المفتببو  للجميببع والمغلببق للبببعض فببي حالببة وسببائل التواصببل الاجتمبباعي[  وجبباء 

صببفحة مفتوحببة للعامببة  2012رئيس البلدية المنتهيببة ولايتببه قببد أنشببأ فببي عببام  Aفي القرار أيضا  ]إن السيد 
وفقببببا  لمفهببببوم قواعبببد ضبببببط الختوصببببية فبببي وسببببائل التواصببببل الاجتمببباعي بأسببببم بلديببببة  Facebookعلبببى 
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Hermes حيببئ كانببت واجهبببة رببذه التببفحة  ببببارة عببن صبببورة لمقببر البلديببة وصبببورة التببفحة الشختبببية  
رببي  بببارة عببن صببورة فنببدق المدينببة وكانببت الغايببة مببن ورائهببا دعببم نشبباطه بتببفته رئببيس بلديببة وقببد اسببتمر 

وتضببمنت  توصببا  معلومببات حببول إ بببار البلديببة  بالإضببافة لببروابط لمواقببع بالنشر فيها لغاية ليلة الاقتراع 
 Aالكترونية مختلفة  وكببان مببن بينهببا الموقببع الخبباص بقائمببة المرشببحين للانتخبباب والتببي كببان يرأسببها السببيد 

ومحتواربببببا البببببذي جمببببع ببببببين معلومببببات المؤسسبببببة والدعايبببببة  Hermesكانببببت ببببببالنظر إلببببى عنوانهبببببا بلديببببة 
 نحببو أسببلوب جببدلي كلمببا اقتببرب موعببد الانتخابية وأسلوبها الشبيه بنشرة أ بار البلدية والببذي ت ببور تببدريجيا  

كببل ذلببك أحببدل ارتباكببا  فببي ذرببن النببا بين  وحيببئ  Hermesالاقتببراع  وتفاعلهببا مببع الموقببع الرسببمي لبلديببة 
كونها لم تقيد بمفهوم قواعد التواصببل الاجتمبباعي وذلببك يشببكل لأن استخدام رذه التفحة كان متاحا  للجميع 
  وبذلك قضببى مجلببس الدولببة الفرنسببي بءسبباءة رئببيس البلديببة (1)مناورة من شأنها الإ لال بنزارة الانتخابات[

السابق لاستخدام صفحته الشختببية علببى موقببع الفببيس بببوك بسبببع أن إعببدادات الختوصببية فببي التببفحة 
 وليس لففة محددة.  للجميعكانت تشير إلى أنها متاحة  

وفببببي اتجبببباه آ ببببر يفببببر  مجلببببس الدولببببة الفرنسببببي علببببى الموظببببف العببببام مببببا يعببببرن بواجببببع الببببتحفا 
(Devorirde r'eserve)  ورببو الواجببع الببذي يفببر  علببى الموظببف العببام الامتنبباع عببن نشببر أي محتببوى

أو التعليببق علببى محتببوى منشببور مببن الغيببر مببن شببأنه الإضببرار بببالمرفق العببام  حيببئ صببادق علببى عقوببببة 
آعار جدلا  واسعا  بسبع تعليقات على مواقع التواصل الاجتماعي مخالفا  واجع التحفا  .(2)موظف 

وكببببببببذلك يفببببببببر  مجلببببببببس الدولببببببببة الفرنسببببببببي علببببببببى الموظببببببببف العببببببببام مببببببببا يعببببببببرن بواجببببببببع الببببببببولاء               
Devoirde loyaute  ويتم ل رذا الواجع بولاء الموظببف لببادارة وعببدم الإضببرار بمتببالحها عنببد اسببتخدام

وسبببائل التواصببببل الاجتمبببباعي لبببذلك صببببادق علببببى عقوبببببة موظبببف  ببببالف واجببببع البببولاء بالنشببببر فببببي مواقببببع 
 .(3)لادارة ويضر بمتالحها  يُسيء التواصل الاجتماعي ما  

 :  اتجاهات مجلس الدولة المصري  -ثانياا 

 

(1) Conseil d, Etat Francais, Conclusions du rapporteur public mme Emilie Bokdam tognetti, 
mai 2015, N382518.   

(2) Conseil, d, Etat Francais, 21 octobre 2016, N388147.   
(3) Conseil d, Etat Francais, 21 mars 2019, N.360879.  
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فببي العديببد مببن أحكامببه علببى أن اسببتعمال الموظببف العببام لمواقببع التواصببل  أكد مجلس الدولة المتري
ببببأن يقبببف عنبببد حببببدود  ا  الاجتمببباعي ربببو مبببن الحقبببوق المباحبببة للجميبببع بشببببرل أن يكبببون الاسبببتعمال مشبببروع

 النظام العام والآداب العامة وعدم المساس بحقوق الآ رين أو  رق  توصياتهم.  

]إن اسببتعمال الموظببف العببام لمواقببع التواصببل  (1)ورد فببي حكببم المحكمببة الإداريببة العليببا فببي متببر اذ
الاجتمبباعي فببي العببالم الافتراضببي أيببا  كانببت )ويسبببوك  تببويتر  انسببتجرام وغيررببا( رببو مببن الحقببوق المباحببة 
للجميع لما لهببا مببن سببهولة التواصببل بببين النبباس ومسبباعدتهم علببى تبببادل المعببارن والأفكببار والآراء والتعلببيم 
والت  يبب  وربببط العلاقببات وفببتح نافببذة لحريببة التعبيببر  إلا أنببه يتعببين أن يكببون اسببتعمالها مشببروعا  بببأن يقببف 
عنببد حببدود الحفبباظ علببى الأمببن القببومي والنظببام العببام والآداب العامببة وعببدم المسبباس بسببمعة المببواطنين أو 
 ببرق  توصببياتهم بمببا يسببيء إلببيهم فببي ارتكبباب أفعببال السببع والقببذن والتشببهير والابتببزاز والإسببباءة  و ذا 

أوجببع علبببى الموظبببف العبببام[  ويتببببين لنبببا أن اتجببباه القضببباء علبببى المبببواطنين كافبببة فءنبببه  ا  كببان الأمبببر واجبببب 
الإداري في متر نحو تأكيببد أن للموظببف العببام حريببة التعبيببر عببن الببرأي فببي مواقببع التواصببل الاجتمبباعي  
ولكبببن ربببذه الحريبببة ليسبببت م لقببببة و نمبببا مقيبببدة بالحفببباظ علبببى الأمببببن القبببومي للدولبببة وبببباحترام النظبببام العببببام 

لأنببه يم ببل المبببدأ العببام فببي   والآداب العامببة وعببدم المسبباس بحقببوق الآ ببرين  ونحببن نتفببق مببع رببذا لاتجبباه 
 استعمال الموظف لمواقع التواصل. 

مبببدأ عببدم مشببرو ية نشببر الموظببف  واتجه مجلببس الدولببة المتببري فببي العديببد مببن أحكامببه علببى تأكيببد
في العمل في مواقع التواصل وفي حكببم حببديئ للمحكمببة الإداريببة  رؤسائهالعام منشورات مسيفة لزملائه أو 

يعمببل بالبنببك المركببزي المتببري بقببرار فتببله مببن العمببل لنشببره ادعبباءات كاذبببة  ردت طعن محببامي     (2)العليا
عببببن العبببباملين بببببالإدارة القانونيببببة للبنببببك علببببى مواقببببع التواصببببل وجبببباء فببببي الحكببببم ]أن ال ابببببت مببببن الأوراق 
والتح يقببات أن ال ببباعن قبببام بنشبببر ادعبباءات كاذببببة عبببن زملائبببه بالعمببل وبببباقي العببباملين ببببالإدارة القانونيبببة 
بالبنببك المركببزي المتببري علببى صببفحته الشختببية بمواقببع التواصببل الاجتمبباعي )ويسبببوك( والتشببهير بهببم 
وتضببمينها أفعببالا  فاحشببة وألفاظببا   ارجببة و بببارات نابيببة ماسببة بببالعر  والشببرن والسببمعة بغيببر دليببل مببن 

اعتببرن صببراحة بأنببه قببام  لتهم وبمواجهتببه بمببا رببو منسببوب إليببهنها لببو صببحت لأوجبببت احتقبباررم ومسبباء شببأ

 

أشببار  2020ينباير  19فبي جلسبة  2020ق عليببا/2795/61حكبم المحكمبة الإداريبة العليبا فببي متبر ببال عن المبرقم  (1)
 . 357إليه  أبرار سيد حسن عبدالله  متدر سابق  ص

 . 359المتدر السابق  ص  (2)
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بتوجيببه إنببذار إلببى محببافا البنببك المركببزي بحجببة الوقببون علببى صببحة الواقعببة مببن عببدمها وأنببه بالفعببل قببام 
 بالنشر[.  

ه بالعمببببل عبببن وجببببود ئويتببببين لنببببا مبببن تحليببببل ربببذا الحكببببم أن الموظبببف العببببام إذا مبببا أراد إبببببلا  رؤسبببا
مخالفببات مببن زملائببه فببءن مواقببع التواصببل الاجتمبباعي ليسببت المكببان المناسببع لتقببديم رببذه البلاغببات و نمببا 

 انكبباره يجببع سببلوك ال ببرق القانونيببة لببذلك فضببلا  علببى تأكيببد المحكمببة علببى اعتببران الموظببف بالفعببل وعببدم 
 يغني عن اللجوء إلى جهات فنية مختتة لإعبات ذلك استنادا  إلى قاعدة الاعتران سيد الأدلة. 

ل بمبببدأ موظف لمواقع التواصببل الاجتمبباعي تخبب وأكد مجلس الدولة المتري على أن إساءة استخدام ال
صببادقت المحكمبببة الإداريببة العليبببا علببى قببرار تأجيبببل ترقيببة موظبببف  اذالاحتببرام الواجببع للكرامبببة الوظيفيببة  

بالجهاز المركزي للمحاسبات لمببدة عببامين بسبببع نشببره تعليقببات تحمببل إسبباءة وسببخرية ضببد مستشببار قببانوني 
]إن المخالفببة المنسببوبة إلببى ال بباعن  (1)2021اكتببوبر  11بالجهبباز وجبباء بحي يببات الحكببم التببادر بجلسببة 

بمببببا سببب رته التح يقببببات ومبببا حوتبببه الببببدعوى مبببن أوراق ومسببببتندات عبوتببببا  يقينيبببا  أ بببذا  تغبببدو عابتبببة فببببي حقبببه 
بالنشببر المببذكور علببى صببفحته  ورببو الأمببر الببذي يعببد  روجببا  واضببحا  طالعتهببا المحكمببة  واعتببران ال بباعن 

لا يتفببببق  معيبببببا  كا  لعلبببى مقتضببببيات الواجببببع الببببوظيفي والإ ببببلال بكرامببببة الوظيفبببة  فضببببلا  عببببن سببببلوكه مسبببب 
والاحترام الواجع للوظيفة العامة  وما تفرضه على الموظف مببن التحلببي ب يببع الختببال لا بسببوء ال ببباع  
ورببو الأمببر الببذي يشببكل فبببي حقببه ذنبببا  مؤعمببا  يسببتوجع مجازاتبببه تأديبيببا  بحسبببان أن جسببامة الببذنع المبببؤعم 

بسببمعة زملائببه[  ونحببن نببرى أن واجببع احتببرام الذي تردي ويه ال اعن و  ورة آعاره المترتبة على المسبباس 
واجببع البببتحفا الببذي وضبببعه مجلببس الدولبببة الفرنسببي حيبببئ أن كلتارمببا يفرضبببان  يناضبببرالكرامببة الوظيفيببة 

للوظيفببة العامببة وكرامتهببا وكرامبببة علببى الموظببف عببدم اسببتعمال مواقبببع التواصببل الاجتمبباعي بشببكل يسبببيء 
العام امام الجمهور العاملين فيها  .  فضلا عن المحافظة على سمعة المرفق 

وفببببي اتجببببباه آ بببببر ذربببببع مجلببببس الدولبببببة المتبببببري إلبببببى أن التشببببهير ببببببالزملاء فبببببي مواقبببببع التواصبببببل 
الاجتمببباعي تتنبببباقض مببببع تعبببباليم الببببدين الإسببببلامي الحنيبببب  وال ببببيم الإنسببببانية النبيلببببة  حيببببئ تضببببمن حكببببم 

]أن مببا ارتكبببه ال بباعن مببن التشببهير بزملائببه علببى وسببائل التواصببل الاجتمبباعي  (2)للمحكمببة الإداريببة العليببا
فضببلا  عببن عببدم احترامببه لتعبباليم الببدين الإسببلامي الحنيبب  ومببا تفرضببه مببن التحلببي بالفضببائل والتخلببي عببن 

 

 المتدر السابق ذاته.   (1)
 المتدر السابق ذاته.   (2)
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الرذائببل التببي رببي مببن قبببيح التببفات باعتببببار أن التحلببي بببالأ لاق الكريمببة وال ببيم النبيلببة م لببع إنسببباني 
وأساسي أصيل يتون كرامة النفس الإنسانية وعدم اكتراعه بالوظيفببة العامببة  ومببا تفرضببه مببن واجبببات ظببل 
مسببعاه أن يعيهببا وانشببغل بالتقتببي والتحببري عببن عببورات النبباس ونتببع نفسببه للتحقيببق مببع العببباد والحكببم 

ضبباء الافتراضببي علببى الفيسبببوك غيببر عبباب  بمببدى حساسببية رفاتهم وأفعببالهم علببى صببفحته فببي الفعلببى تتبب 
الذي ينتمي إليه[.  المرفق 

نجد أن من أفضل المبادئ التي ألزم مجلببس الدولببة الموظببف العببام بهببا عنببد اسببتعمال مواقببع التواصببل 
الاجتماعي ري احترام تعاليم الدين الإسببلامي الحنيبب  وال ببيم الإنسببانية النبيلببة التببي تفببر  عببدم الإضببرار 

ويجببببع علببببى  بببببالآ رين والتعببببدي علببببى حريبببباتهم و فشبببباء أسببببراررم وأسببببرار الوظيفببببة العامببببة و يانببببة الأمانببببة
المرافق الامنية والسيادية المرفق العام العامل به كلما كان من ضمن  العام مراعاة حساسية   .الموظف 

وفببببي اتجبببباه آ ببببر ذرببببع مجلببببس الدولببببة المتببببري إلببببى التشببببدد تجبببباه الموظببببف القببببانوني إذا مببببا أسبببباء 
اسببتخدام مواقبببع التواصبببل الاجتمببباعي مبببن  بببلال نشبببر محتبببوى يتضبببمن وجبببود تجببباوزات ومخالفبببات إداريبببة 

]ورببو العلبببيم بحكببم عملبببه  (1)ترتكببع فببي المرفبببق العببام  حيبببئ ورد فببي أحببد أحكبببام المحكمببة الإداريبببة العليببا
القانوني بوجود جهببات نببال بهببا القببانون التحقيببق فببي الجببرائم والمخالفببات والتحببري عنهببا  وكببان يتعببين عليببه 
أن يلجببأ إليهببا فببي حالببة إذا مببا تكشببف لببه الحببال عببن وجببود تجبباوزات وجببرائم ترتكببع دون التشببهير بسببمعة 

 زملائه[.  

يببتم  إن رذا الاتجاه يتفق مع بديهيات العقل والمن ق السليم ويراعي مقتضيات العدالة التببي تفببر  أن
ن ا تتاصببه يتببيح لببه دون غيببره الاطببلاع علببى الواجبببات والمحظببورات لأالتشببدد تجبباه الموظببف القببانوني 

وال ببرق القانونيببة السبببليمة للتعبيببر عبببن الببرأي وتقبببديم الشببكوى دون غيببره مبببن المببوظفين البببذين قببد يجهلبببون 
القانونية  رغم أن الجهل بالقانون ليس بعذر.   على ال رق 

 :  اتجاهات مجلس الدولة العراقي  -ثالثاا 

ذربببت محبباكم مجلببس الدولبببة فببي العببراق باتجببباه التأكيببد علببى أن اسبببتعمال الموظببف لمواقببع التواصبببل 
( مببن دسببتور جمهوريببة 38الاجتماعي جزء مببن حريببة التعبيببر عببن الببرأي المكفولببة دسببتوريا  بموجببع المببادة )

 

ببا فبببي متبببر ببببال عن المبببرقم  (1) ق عليبببا 61مجموعبببة  2020ينببباير  19فبببي جلسبببة  2795حكبببم المحكمبببة الإداريبببة العليب
 متدر سابق . 2020
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بشببرل أن لا يخبببالف رببذا الاسبببتعمال الآداب والنظبببام العببام وتأكيبببدا  علببى ربببذا الاتجببباه  2005العببراق لعبببام 
قضبببت محكمبببة قضبببباء المبببوظفين بءلغبببباء عقوببببة الإنببببذار بحبببق مبببدير مدرسببببة بعبببد اتهامببببه بءسببباءة اسببببتعمال 
صببفحته الشختببية علببى الفببيس بببوك بتوجيببه اتهامببات لعضببو فببي البرلمببان وجبباء بقببرار المحكمببة ]أطلعببت 
المحكمببببة علببببى نسببببخة المنشببببور المرفببببق مببببع الببببدعوى ولاحظببببت أنببببه لببببم يتضببببمن أي إسبببباءة واضببببحة بحببببق 
الشختببية الموجببه لهببا )النائبببة البرلمانيببة( ولببم تلاحببا المحكمببة مببن تدقيقببه وجببود مببا يبعببئ علببى توجيهبببه 

ا لبببه الدسببتور العراقبببي فبببي  بببارات إسببباءة أو الاتهببام بالرشبببوة للسببيدة النائببببة  كمببا أن حريبببة الببرأي قبببد كفلهبب 
( منببه طالمببا أنبببه لببم يخببالف الآداب والنظبببام العببام وتجببد المحكمبببة أن العقوبببة المفروضببة بحبببق 38المببادة )

لا ترقببى إلببى المعتببر  لببم تسببتند إلببى أدلببة واقعيببة معتبببرة وأن مببا جبباء بببالتحقيق الإداري مجببرد اسببتنتاجات 
  وصببببدق القببببرار تمييببببزا  مببببن المحكمببببة الإداريببببة (1)عليببببه حكببببم قضببببائي عببببادل[ يبنببببىمسببببتوى الببببدليل الببببذي 

 .(2)العليا

وبختببوص اسببتعمال نسببح مببن محادعببات مواقببع التواصببل كببدليل بالإعبببات فببي التحقيببق الإداري ذربببت 
المحكمببة الإداريببة العليببا فببي حكببم لهببا إلببى نقببض قببرار محكمببة قضبباء المببوظفين الببذي ألغببى عقوبببة التببوبيح 
بحببق موظببف لاعتمبباد اللجنببة التح ي يببة علببى نسببخة متببورة ورقيببا  مببن موقببع فببايبر لمحادعببة بببين الموظببف 

را علببببى أسبببباس عبببببوت الفعببببل ء ومببببدير مدرسببببته وجبببباء فببببي الحكببببم ]فحكمببببت المحكمببببة بببببذلك مؤسسببببة قضببببا
المنسوب للموظف مبني على أوراق متورة يببدعى أنهببا نسببخة لمحادعببات عبببر مواقببع التواصببل الاجتمبباعي 

نضبببباطية لا )الفبببايبر( ممبببا لا يتبببلح معبببه عببببوت المخالفبببة فيهبببا دون أن تلاحبببا ببببأن الإعببببات بالبببدعوى الا
يتقيد بكون الببدليل ورقببة متببورة مببن عدمببه  إنمببا يقببوم علببى فكببرة الإعبببات بالببدعوى الجزائيببة وأن الأدلببة فببي 
رببذه الببدعوى اقنا يببة  لببذا تكببون الأوراق المتببورة صببالحة لاعبببات فببي الببدعوى الانضببباطية إذا اسببتوعقت 

وأن رناك قرائن تدعم ما ورد في الأوراق المتورة[  .  (3)منها اللجنة التح ي ية  توصا  

 

 22/12/2019التببادر فببي  2019/م/574بالببدعوى المرقمببة  5130/2019قبرار محكمببة قضبباء المببوظفين المبرقم  (1)
  غير منشور.

بببم إعببببلام  (2) ببببا رقب بببة العليب بببة الإداريب بببرار المحكمب بببببارة  4395/2021قب بببدد إضب ببباء مببببوظفين696بعب ببببي  2020تمييببببز/-/قضب فب
 غير منشور.  22/9/2021

ببببلام  (3) ببببي إعب ببا فب بب ببببة العليب ببببة الإداريب ببببرار المحكمب بببببارة  616/2019قب ببببدد إضب ببببوظفين938بعب بببباء مب ببببز/-/قضب ببببي  2019تمييب فب
 غير منشور.  30/5/2019



 355-328( 2025( )2)  ( الجزء1)  ( العدد10)  ( المجلد10) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة 348

    
 

ونحببن نؤيببد اتجبباه المحكمببة الإداريببة العليببا لأن اشببترال تقببديم النسببخة الالكترونيببة الأصببلية للمحادعببات 
علببى مواقببع التواصببل الاجتمبباعي شبببه مسببتحيل نظببرا  لسببهولة حببذن المحتببوى وغلببق الحسبباب نهائيببا   ببلال 

 مخالفات.ال  رذه مدة التحقيق الأمر الذي يؤدي إلى استحالة إعبات م ل  

ومن الجدير بالذكر أن من أبرز المبادئ القانونية التي كرسها قضاء المحكمببة الإداريببة العليببا فببي رببذا 
لة ء إلببى دائببرة الموظببف مخالفببة توجببع المسببا يُسببيء المجال أن النشر عبر وسائل التواصببل الاجتمبباعي بمببا 

الجزائيببة تجبباه  الانضباطية حتى إذا مببا تنببازل الشببخ  المسبباء لببه عببن حقببه الشختببي فببي تحريببك الشببكوى
  وجبباء بقببرار المحكمببة ]أن محكمببة قضبباء المببوظفين أصببدرت قراررببا بءلغبباء الأمببر الم عببون الموظببف المسبب 

علببى أسبباس أنببه كببان علببى معبباون المببدير العببام أن يلجببأ إلببى تحريببك الببدعوى الجزائيببة أمببام المحكمببة ويببه 
المختتين ليتم التحقيببق الإداري بعببد ذلببك  إلى المعتر  فنيا  من الخبراء المختتة لإعبات الفعل المنسوب 

واتخبباذ الاجببراءات الأصببولية ضببد مببن ي بببت الاتهببام بحقببه  ولببم تلتفببت المحكمببة إلببى أن الشببكوى الجزائيببة 
للمتضرر من فعببل المعتببر  رببو حببق شختببي أن أراد لجببأ إليببه وأن أراد تركببه فببي حببين أن التجبباوز الببذي 
وقبببع مببببن المعتببببر  يعببببد تجبببباوزا  علببببى الوظيفببببة العامببببة ويمببببس بكرامتهببببا فببببي مواقببببع التواصببببل الاجتمبببباعي 
)ويسبببببوك( ومببببن حببببق الإدارة أن تعاقببببع مببببن ي بببببت قيامببببه بهكببببذا أفعببببال وأن المعتببببر  قببببد قببببام بالتجبببباوز 
بالمنشور محل التحقيق في صفحته الشختببية وأجبباب علببى تعليقببات مسببيفة علببى ذلببك المنشببور لببزملاء لببه 

 .(1)في العمل[

ويؤكببد رببذا القببرار علببى مبببدأ اسببتقلال المسببؤولية الانضببباطية عببن المسببؤولية الجزائيببة حيببئ أن تنببازل 
المجنببي عليببه عببن طلببع تحريببك الشببكوى الجزائيببة لا يمكببن أن يببؤعر علببى قيببام المسببوؤلية الانضببباطية أمببا 

الاجتمبباعي فببنحن نببرى إمكببان اسببتعمال كافببة وسببائل الإعبببات شأن عبوت إساءة استخدام مواقع التواصل في  
والببدليل الرقمببي والبينببة الشختببية )بشببهود معببروفين(  والقضببائي لإعبات وقببوع المخالفببة م ببل الببدليل الكتببابي

 والقضائية. والإقرار والقرائن القانونية 

وفببي اتجبباه آ ببر ذربببت محكمببة قضبباء المببوظفين إلببى وجببوب التببزام الموظببف بضببوابط اسببتعمال مواقببع 
التواصببل الاجتمبباعي التببي تببرد فببي اعمامببات وزاريببة وبخلافببه يتحمببل المسببؤولية القانونيببة عببن ذلببك النشببر 
حيببئ جببباء بقبببرار حبببديئ لهبببا ]أعبتبببت مقتبببرية المعتبببر  ويمبببا نسبببع إليبببه مبببن فعبببل لا ينسبببجم مبببع طبيعبببة 

 

بببام  (1) ببباواه لعب بببة وفتب ببببارة 2021قبببرارات مجلببببس الدولب بببدد إضب بببا بعب بببة العليب بببرار المحكمبببة الإداريب ببباء مببببوظفين2437  قب -/قضب
 . 398-397ص 4/2/2021في  2018تمييز/
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التبببي يؤديهبببا المعتبببر  فببببي مؤسسبببة أكاديميبببة مختتبببة بالقبببانون وعلومببببه سبببيما وأنبببه يحمبببل لقببببع الوظيفبببة 
)مببدرس مسبباعد( وفببي بدايببة عملببه الأكبباديمي ومببن المفتببر  أن يكببون بعيببدا  عببن م ببل ركببذا أفعببال تمببس 
مكانببببة الأسببببتاذ الجبببببامعي  وأن رببببذا النشببببر يخبببببالف الضببببوابط والاعمامببببات الوزاريبببببة التببببي تحمببببل الناشبببببر 

 .(1)المسؤولية القانونية المترتبة على ذلك[

ضوابط لاسببتعمال الموظببف لمواقببع التواصببل الاجتمبباعي فببي بعببض الببوزارات لا يسببد الفببرا  إن وجود   
لا يوجبببد فبببي العبببراق ضبببوابط موحبببدة يخضبببع لهبببا جميبببع المبببوظفين لتببببنظم    اذالتشبببريعي فبببي ربببذا المجبببال 

 هم مواقع التواصل الاجتماعي. استعمال

المسبببتقرة فبببي قضببباء كافبببة محببباكم مجلبببس الدولبببة ربببو عبببدم جبببواز نشبببر الموظبببف لأي  ومبببن المببببادىء 
لبببه ببببذلك مبببن  ا  بالنشبببر أو متببرح ا  محتببوى يتعلبببق بأعمبببال وظيفتببه أو المرفبببق العامبببل بببه مبببا لبببم يكببن مكلفببب 

الجهببات المختتبببة وفبببي ربببذا الاتجببباه ذرببببت محكمبببة قضببباء المبببوظفين فبببي قبببرار حبببديئ لهبببا جببباء ويبببه ]أن 
العقوبببة تببم فرضببها... ل يامببه بنشببر مق ببع فببديو علبببى كببروب المنبببر العراقببي الحببر بببالرغم مببن كونببه غيبببر 
مكلببببف بالنشببببر والتتببببريح مببببن وزارة الاتتببببالات  لاحظببببت المحكمببببة أن المعتببببر  عبببببر مواقببببع التواصببببل 

 ريببدمق ببع فببديو يتضببمن ملابسببات تببأ ر صببرن المسببتحقات الماليببة المودعببة فببي قسببم ب يعببر   الاجتماعي
وتوفير محافظة بابل لإحدى المواطنات والاستجابة السريعة لسحع الأموال المودعببة  حيببئ تببم ذلببك  عليببه 
نجببد المحكمبببة أن اجبببراءات فبببر  العقوببببة صبببحيحة وموافقببة للقبببانون إلا أنهبببا جببباءت شبببديدة  لبببذلك قبببررت 

 .(2)المحكمة تخفيض عقوبة التوبيح إلى عقوبة الانذار[

ن الببركن المعنببوي لهببذه المخالفببة الانضببباطية تم ببل باتجبباه إرادة نجببد أن المحكمببة  فضببت العقوبببة لأو 
لكنببببه ارتكبببع   ببببأ    كببببان ينبببوي مسبببباعدة المواطنبببة اذ   الموظبببف إلبببى الفعببببل دون النتيجبببة المترتبببببة عليبببه

 .(3)وقد صدق القرار تمييزا  من المحكمة الإدارية العليا     بالنشر دون تتريح

وفببببي قيببببام مسببببؤولية الموظببببف عببببن الإسبببباءة للشختببببيات الحكوميببببة والعامببببة تشببببترل محكمببببة قضبببباء 
محببل اعتبببار فببي مببدى  التح ي يببةالمببوظفين أن تكببون رببذه الشختببيات معينببين بببذواتهم وأن توصببية اللجنببة 

 

 غير منشور.  4/6/2025في  2024/م/1168قرار محكمة قضاء الموظفين بالدعوى المرقمة   (1)
 غير منشور.  11/12/2024في  2023/م/986قرار محكمة قضاء الموظفين بالدعوى المرقمة   (2)
فببببي  2025تمييبببز/-/قضببباء مبببوظفين273بعبببدد إضببببارة  1123/2025قبببرار المحكمبببة الإداريبببة العليبببا رقبببم الإعببببلام  (3)

 غير منشور.  23/4/2025
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تحقببق المخالفببة حيببئ ورد بقببرار حببديئ لمحكمببة قضبباء المببوظفين ]أن سبببع فببر  العقوبببة ل يامببه بالإسبباءة 
لاحظببببت المحكمببببة   إلببببى عببببدد مببببن الشختببببيات والمؤسسببببات الحكوميببببة فببببي مواقببببع التواصببببل الاجتمبببباعي 

سببلامة اجببراءات تشببكيل اللجنببة التح ي يبببة لكببن قببرار فببر  العقوبببة جببباء مخالفببا  للقببانون  حيببئ أن اللجنبببة 
  (1)أشبببخاص معينبببين ببببذواتهم[التح ي يببة أوصبببت بغلبببق التحقيببق فضبببلا  عبببن أن المنشببورات لبببم تسبببي  إلببى 

القرار تمييزا  من المحكمة الإدارية العليا  .(2)وصدق 

أن المبببببدأ المسببببتقر فببببي القضبببباء الإداري أن السببببل ة الرئاسببببية للببببوزير أو رئببببيس الببببدائرة غيببببر ملزمببببة 
ولكببببن إذا كبببان تشببببكيل اللجنببببة التح ي يبببة مببببن أعضببباء مختتببببين ويتتببببفون    بتوصبببيات اللجنببببة التح ي يبببة

أو رئببيس البببدائرة بتوصبببيات اللجنببة التح ي يبببة  فنبببرى أن يبببتم  فبببءذا لببم يقتنبببع البببوزير   بالحيبباد والموضبببو ية
إعادة التحقيق و سناد المهمة إلى لجنة أ رى أفضل من إصدار قببرار إداري متببباين تمامببا  مببع مببا انتهببت لببه 

 اللجنة التح ي ية من توصيات.

شبببأن إعببببات إسببباءة اسببتعمال الموظبببف لمواقبببع التواصبببل الاجتمبباعي بالبينبببة الشختبببية )الشبببهادة( فببي 
لة موظببببف ومعاقبتببببه عببببن منشببببورات لببببه علببببى مواقببببع محكمببببة قضبببباء المببببوظفين إلببببى رفببببض مسبببباء اتجهببببت 

جبببباء بقببببرار لهببببا ]لاحظببببت    اذالتواصببببل الاجتمبببباعي إذا كببببان الببببدليل الوحيببببد ضببببده شببببهادة شببببهود سببببريين 
المحكمببة أن الأفعببال المنسبببوبة للمعتببر  تتم ببل ب يامبببه بببالتهجم علببى رئبببيس المؤسسببة ومسببؤوليها ورجبببال 
الدولبببة بشبببكل عبببام مبببن  بببلال صبببفحة فببببي مواقبببع التواصبببل الاجتمببباعي وحيبببئ أن المعتبببر  أنكبببر  ببببلال 

إليببه مببن  وأن اللجنببة التح ي يببة قببد توصببلت إلببى نسبببة المنشببوراتآنفببا  التحقيق علاقته بالمنشورات المببذكورة 
جببد المحكمببة أنببه لا توجببد أدلببة كاويببة ت لال الاستماع إلى شهود سريين لم يببتم الإفتببا  عببن رببويتهم  لببذا 

القرار تمييزا  من المحكمة الإدارية العليا(3)عن الأفعال المنسوبة للمعتر [  .(4)  وصدق 

 

 غير منشور.  29/12/2024في    2024/م/72بالدعوى المرقمة    6333/2024قرار محكمة قضاء الموظفين المرقم    (1)
فببببي  2025تمييبببز/-/قضببباء مبببوظفين553بعبببدد إضببببارة  1359/2025قبببرار المحكمبببة الإداريبببة العليبببا رقبببم الإعببببلام  (2)

21/5/2025 . 
 غير منشور.  14/3/2019في  2019/م/52بالدعوى المرقمة  713/2019قرار محكمة قضاء الموظفين المرقم   (3)
بببم اعببببلام  (4) ببببا رقب بببة العليب بببة الإداريب بببرار المحكمب بببببارة  950/2019قب بببدد إضب ببباء مببببوظفين1340بعب ببببي  2019تمييببببز/-/قضب فب

 غير منشور.  11/7/2019
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إ فببباء  يسبببتحيليمكبببن إ فببباء أسببماء الشبببهود عببن الموظبببف لكببن  اذ   ونحببن نتفبببق مببع اتجببباه المحكمببة
صببدرت مببن أشببخاص مجهببولين التببي ن المحكمببة للشببهادة فكيبب  ت مببف     الشببهود عببن ريفببة المحكمببةأسببماء 

الدليل الوحيد ضد الموظف    لها إن كانت   .   توصا 

الإداريببببة العليببببا فببببي العديببببد مببببن أحكامهببببا إلببببى التأكيببببد علببببى أن مببببن أرببببم واجبببببات واتجهببببت المحكمببببة 
إذا الموظببف رببو المحافظببة علببى أسببرار الوظيفببة وعببدم نشببر الكتببع الرسببمية ولكببن لا ت ريببع علببى الموظببف 

نقضببت المحكمببة قببرار محكمببة قضبباء المببوظفين القاضببي  اذ   طببرن بهببا رببولببدعوى  ا  قضببائي ا  مببا نشببر حكمبب 
وألغببببت العقوبببببة  وجبببباء بقراررببببا    لمحكمببببة التمييببببز ا  بالمتببببادقة علببببى عقوبببببة التببببوبيح لموظببببف نشببببر قببببرار 

ن سبببع فببر  العقوبببة رببو مببا نسببع إلببى الموظببف االعقوبببة  دون أن تلاحببا  ]فحكمببت المحكمببة بتتببديق
مببة التمييببز علببى مواقببع لمحك ا  عمببام ...... وذلببك بنشببره قببرار عدم المحافظة على أسرار الوظيفببة ومخالفتببه لإ

عمببام وجببه بمنببع نشببر الكتببع عمببام المببذكور آنفببا   لأن الإالتواصل الاجتماعي  في حين لا توجد مخالفة لا
الرسمية في وسائل التواصل الاجتماعي وليس قرارات محكمة التمييز التي ري في الأصببل علنيببة  كمببا أن 

فيهببا لببذا تكببون العقوبببة غيببر صببحيحة ممببا  القرار المنشور رو قرار تمييزي في دعببوى وأن المعتببر  طببرن  
 .(1)را[ؤ يتعين إلغا

عبببدم التببزام الموظبببف  ونحببن نتفببق مبببع مببا ذرببببت اليببة المحكمبببة الاداريببة العليبببا ون نببي عليبببة حيببئ ان
بواجببع المحافظببة علببى اسببرار الوظيفببة يفتببر  قيامببه بنشببر محتببوى يتببنف علببى انببه سببري فببي حببين ان 
قرارات محكمة التمييز تتتف بالعلنيببة فضببل عببن ان القببرار المنشببور رببو لببدعوى الموظببف طببرن بهببا ورببو 

 ما يعزز حقه بنشر القرار 

 

 

 

 

 
 

بببرقم  (1) بب ببا المب بب بببة العليب بب بببة الإداريب بب ببببرار المحكمب ببببارة  5599/2021قب بب بببدد إضب بب بببببوظفين994بعب بببباء مب بببببز/-/قضب بببببي  2020تمييب فب
  غير منشور.  1/12/2021
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 الخاتمة

موضببببوع التنظببببيم القببببانوني لاسببببتعمال الموظببببف لمواقببببع التواصببببل الاجتمبببباعي  بعبببد أن أنهينببببا دراسببببة 
 نبينها كالآتي:   عديدة   توصلنا إلى  نتائح ومقترحات

 :  النتائج  -أولاا 

بأسبببمه التبببريح فبببي مواقبببع التواصبببل إن حريبببة الموظبببف فبببي التعبيبببر عبببن البببرأي بءنشببباء حسبببابات  .1
الاجتمبباعي مببن أرببم الحقببوق والحريببات العامببة المكفولببة دسببتوريا  إلا أن رببذه الحريببة لا يمكببن تركهببا 

 حدود ممارسة الحرية بما لا يخل بالنظام العام والآداب. على إطلاقها دون تنظيم

عببدم وجبببود تنظبببيم قبببانوني لاسببتعمال الموظبببف لمواقبببع التواصبببل الاجتمبباعي  كمبببا ربببو الحبببال فبببي  .2
الأنظمببببة المقارنببببة  حيببببئ وضببببعت متببببر مدونببببة قواعببببد سببببلوك وأ لاقيببببات الوظيفببببة العامببببة لسببببنة 

  وفببببي الأمببببارات تببببم إصببببدار لائحببببة تنظببببيم اسببببتخدام مببببوظفي الجهببببات الاتحاديببببة لوسببببائل 2019
  وفببي المملكببة العربيببة السببعودية تببم إصببدار الأمببر السببامي رقببم 2014التواصببل الاجتمبباعي لسببنة 

م المتضبببببببمن وضبببببببع ضبببببببوابط اسبببببببتخدام الجهبببببببات 2022ه الموافبببببببق 9/2/1443بتببببببباريح  8482
 الحكومية لوسائل التواصل الاجتماعي. 

بحببالات إسبباءة اسببتعمال المببوظفين لمواقببع التواصببل الاجتمبباعي مببن  ببلال  ا ببردم اازديببادلاحظنببا  .3
بببه  لهببم تتببريحالبالنشببر أو  همنشر محتوى يخ  واجبات الوظيفة أو نشر كتع رسمية دون تكليف

مببن الجهببات المختتببة  الأمببر الببذي يشببكل مخالفببة انضببباطية تسببتوجع العقبباب  فضببلا  عببن الأعببر 
السلبي الكبير على دوام عمل المرفق العام بانتظام واستمرار وانعكاس ذلببك علببى عقببة الجمهببور بببه 

المرفق والحكومة.    وتبعاتها على الرأي العام تجاه 

اتجبببه القضبببباء الإداري إلببببى وضبببع مبببببادئ بختببببوص إسبببباءة اسبببتعمال الموظببببف لمواقببببع التواصببببل  .4
الاجتمبباعي لسبببد الفجبببوة التببي صبببنعها غيببباب تنظببيم قبببانوني لاسبببتعمال الموظببف لمواقبببع التواصبببل 
الاجتماعي من  لال التوازن بين حرية الموظف فببي التعبيببر عببن الببرأي دون إ ببلال بالنظببام العببام 

 العام وعدم كشف أسراررا.والآداب وواجع الموظف بالحفاظ على كرامة الوظيفة  

 عدم تشريع قانون مكافحة جرائم المعلوماتية لغاية إعداد رذه الدراسة.  .5
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 :  المقترحات  -ثانياا 

بببالنظر للانتشببار الواسببع لاسببتعمال مواقببع التواصببل الاجتمبباعي بببين ففببة المببوظفين  حيببئ لا يكبباد  .1
قبببانوني متكامبببل لاسبببتعمال علبببى تلبببك المواقببع  نقتبببر  وضبببع تنظببيم  الا يملبببك حسببابيوجببد موظبببف 

الموظببببف العببببام لمواقببببع التواصببببل الاجتمبببباعي مببببن  ببببلال تعببببديل قببببانون انضبببببال مببببوظفي الدولببببة 
 المعدل.    1991لسنة   14والق اع العام رقم  

نقتببببر  الإسببببراع بتشببببريع قببببانون مكافحببببة جببببرائم المعلوماتيببببة لمببببا لببببه مببببن دور فببببي الحببببد مببببن إسبببباءة  .2
 استعمال مواقع التواصل الاجتماعي من الجميع سواء الموظفين أو غيررم.

للموظفين لتوعيتهم بمخاطر إساءة اسببتعمال مواقببع التواصببل الاجتمبباعي تنظيم دورات وورش عمل  .3
 وأعر ذلك على مسؤوليتهم القانونية وغرس عقافة ال يم الوظيفية العليا.  

إساءة استخدام الموظف لمواقع التواصل الاجتمبباعي فببي حالببة إذا نقتر  على اللجان التح ي ية في  .4
أن تسببتعين  اعائببديتها لهبب أسببماء مسببتعارة وتببم إنكببار الموظببف كان النشر علببى مواقببع ورميببة تحمببل 

بالجهببات الفنيببة المختتببة كمديريببة مكافحببة الجببرائم الالكترونيببة فببي وزارة الدا ليببة المسببتحدعة فببي 
الجرائم الالكترونية في جهاز الأمن الوطني لإعبات عائدية الحساب.    2025عام    وقسم 

تنظيم حملة إعلامية على الحسببابات الرسببمية للببوزارات والجهببات غيببر المرتب ببة بببوزارة علببى مواقببع  .5
التواصل الاجتماعي لبيان   ورة إساءة استعمال مواقببع التواصببل الاجتمبباعي علببى أمببن العلومببات 
الشختية للموظف وعلى أمن البيانات العامببة للمرفببق العببام الببذي قببد يجعلببه عرضببة للا تببراق مببن 

 جهات معادية أو قراصنة الكترونيين. 
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 قائمة المصادر

 : الكتب  -أولاا 

الجامعية  الاسكندرية   .1  .  1985ماجد راغع الحلو  القضاء الإداري  دار الم بوعات 

القضاء الإداري  دار المسلة لل باعة والنشر  بغداد   .2 ليلو راضي  أصول   .  2017مازن 

محمببد محمببود شببوقي وآ بببرون  المسببتحدل فببي قضبباء مجلبببس الدولببة الفرنسببي  مجموعببة مترجمبببة  .3
القاررة     .  2017من أحدل أحكام مجلس الدولة الفرنسي  بلا دار طباعة ونشر  

الكتبباب ال الببئ  دار الفكببر العربببي  القبباررة   –سببليمان ال مبباوي  القضبباء الإداري  قضبباء التأديببع  .4
1971  . 

 ببببباس غيببببدان العبيببببدي  الضبببببط الإداري تجبببباه وسببببائل التواصببببل الاجتمبببباعي  مركببببز الدراسبببببات  .5
 .  2022  متر   1يع  لالعربية للنشر والتوز 

القاررة   2زردي يكن  القانون الإداري  منشورات المكتبة المترية  م .6   2005  . 

العاني  القضاء الإداري  دار السنهوري  ل .7 بغداد  1وسام صبار    2015. 

  :  البحوث  -ثانياا 

الموظبببف العببببام لمواقبببع التواصببببل الاجتمببباعي  بحببببئ  أببببرار سبببيد حسببببن عببببدالله  ضببببوابط اسبببتخدام .1
  الإصببدار الأول  35يببة لكليببة الشببريعة والقببانون فببي جامعببة الأزرببر العببددمنشببور فببي المجلببة العلم

 .  2023يناير 

ومحمببد أحمببد رحيببل  حريببة الموظببف فببي مواقببع التواصببل الاجتمبباعي  بحببئ   افتخببار رشببيد  ليببل .2
العدد ال اني    .2019منشور في مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية  المجلد التاسع  

 :  المواقع الالكترونية  -ثالثاا 

المنظمة الدولية للأمم المتحدة   .1   www.un.orgموقع 

 www.conseil d Etatموقع مجلس الدولة الفرنسي  .2

 :  مجموعات قضائية -رابعاا 

 .  2021عليا  القاررة    –ق  61العليا في متر لسنة مجموعة أحكام المحكمة الإدارية  .1

لعام  .2 المكتبة الوطنية  بغداد   2021قرارات مجلس الدولة وفتاواه    2021. 

 :  مصادر أجنبية  -خامساا 
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