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 : الملخص
ان فرض الضريبة واجراءات تقديرها وتحصيلها تمثل سيادة الدولة على اقيلمها 
ومواطنيها ، وتعد الادارة الضريبية الطرف الاقوى في العلاقة الضريبية مع المكلف الذي يعد 
الطرف الاضعف ، لذلك لا بد من توفير مجموعة من الضمانات القانونية التي تكفل اقامة 
نوع من التوازن بين طرفي العلاقة الضريبية وهما : الادارة الضريبية من جهة والمكلف 

ن جهة اخرى . وقد تناولنا في هذا البحث المبادئ القانونية لحقوق المكلف بالضريبة م
بالضريبة في القانون الأردني والمصري ، وذلك من خلا ل عرض هذه المبادئ في خمسة 
مباحث ، وقد توصلنا في نهاية البحث الى جملة من النتائج والتوصيات نعتقد ان الاخذ بها 

قة ما بين المكلف والادارة الضريبية من ابرزها الاخذ بقاعدة سيسهم في تعزيز الثقة في العلا
لا يضار طاعن بطعنه وتحديد حالات المنع من السفر وربطها بضوابط تمنع التعسقف 
باستخدام هذه السلطة وكذلك العمل على ضمان حياد لجان النظر بالاعتراضات على قرارات 

 التقدير الضريبي .
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 : المقدمة
العلاقةةةة بةةةين المكلةةةف بالضةةةريبة وايدارة الضةةةريبية هةةةي علاقةةةة قانونيةةةة ، وان السةةةلطة 
التشريعية هي التي تقبض بيدها على زمام الضريبة العامة ، إذ تتولى بنفسها تنظةيم ووضةاعها 
بقةةانون يصةةدر عنهةةا متضةةمناو تحديةةد وعائهةةا ووسةةف تقةةديرها، وكيفيةةة ودائهةةا ، وضةةوابط تقادمهةةا 

، وحيةةةث ون هةةةذه العلاقةةةة علاقةةةة متكاف ةةةة ، ( 1) يتصةةةل ببيةةةان هةةةذه الضةةةريبة  وغيةةةر ذلةةةك ممةةةا
فالمكلف مطالب ، وايدارة الضريبة هي الدائنة والمطالبة والفاحصة والمراقبة والمنفذة ، وحيث 
ون القةةةانون الضةةةريبي يافةةةرض باعتبةةةاره فرعةةةاو مةةةن فةةةروع القةةةانون العةةةام ، ت لةةةب عليةةةه اعتبةةةارات 

التوفيةةب بةةين المصةةلحة العامةةة باسةةتخدام وسةةائل السةةلطة العامةةة مةةن ناحيةةة ، القةةانون العةةام فةةي 
وبين حماية حقوق الأفراد من ناحية وخرى ، ويترتب علةى ذلةك وتسةتنادا إلةى مبةدو المقابلةة بةين 
الحقوق والواجبات ، منح المكلف بعض الحقوق والضمانات حتى يكةون فةي مة من مةن تعسةف 

ام سلطتها قبله ، وو بعبارة وخةرى فكمةا ون علةى المكلةف التزامةات ايدارة وو تجاوزها في استخد
يفرضها القانون الضريبي ، كالتزامه بتقديم ايقرار والتسجيل ودفع الضريبة في مواعيدها وعةدم 
التهةةرم مةةن دفعهةةا ، يجةةب بةةنفف الوقةة  موازنةةة تلةةك الالتزامةةات بةةعقرار بعةةض الحقةةوق ووضةةع 

 حقوق .الضوابط اللازمة لاحترام تلك ال
بما مؤداه ان حب الدولة في اقتضاء الضةريبة لتنميةة مواردهةا ، ولاجةراء مةا يتصةل بهةا  

مةن ااةةار عرضةةية ، يجةب ان يقابةةل بحةةب الملتةزمين بهةةا وفةةب اسةف موضةةوعيه ، بمةةا مةةؤداه ان 
قةةانون الضةةريبة العامةةة ، وان تةةوخى حمايةةة المصةةلحة الضةةريبية للدولةةة ، بععتبةةار ان الحصةةول 

، الا ان مصةةةةلحتها هةةةةذه تقتضةةةةي موازنتهةةةةا بالعدالةةةةة علةةةةى ايرادهةةةة ا هةةةةدف مقصةةةةود منةةةةه ابتةةةةداءو
 . (2) الاجتماعية ، بوصفها مفهوماو واطاراو مقيداو لنصوص هذا القانون 

                                                             
، ، جامعة منبسوتا 2002نوفمبر  4ة قضائي 22لسنة  9. المحكمة الدستورية العليا في مصر ، قضية رقم  1

 مكتبة حقوق الانسان .
 . المحكمة الدستورية العليا في مصر ، مصدر سابب . 2
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 اهداف البحث 
يهةةةدف هةةةذا البحةةةث الةةةى الوقةةةوف علةةةى المبةةةادئ القانونيةةةة التةةةي تحكةةةم علاقةةةة المكلةةةف بةةةالادارة 

المشةةةرع الاردنةةي والمقةةةارن مةةن هةةةذه المبةةادئ ، وكةةةذلك الحةةال بيةةةان الضةةريبة ، وتحديةةةد موقةةف 
 موقف القضاء الاردني منها والقضاء المقارن بطبيعة الحال .

 مشكلة البحث
تتمثل مشكلة البحث فةي ان فةرض الضةريبة واجةراءات تقةديرها وتحصةيلها تمثةل سةيادة 

الطرف الاقوى في العلاقةة الضةريبية الدولة ازاء القاطنين على اقيلمها ، وتعد الادارة الضريبية 
مةةةع المكلةةةف الةةةذي يعةةةد الطةةةرف الاضةةةعف ، لةةةذلك لا بةةةد مةةةن تةةةوفير مجموعةةةة مةةةن الضةةةمانات 
القانونية التي تكفل اقامة نوع من التوازن بين طرفي العلاقة الضريبية وهمةا : الادارة الضةريبية 

 من جهة والمكلف بالضريبة من جهة اخرى .
 منهج البحث 

ا البحةةةةث علةةةى المةةةةنهج الوصةةةفي التحليلةةةةي المقةةةارن ، مةةةةن خةةةلال معالجةةةةة يعتمةةةد هةةةذ 
النصةةوص القانونيةةة ذات العلاقةةة بموضةةوع البحةةث ، وتمحيصةةها ودراسةةتها وتبةةداء وجهةةة النظةةر 
فيها ، مع التعرض لتطبيقاتها العملية ، وكذلك الحال حصةر الاجتهةادات القضةائية بخصةوص 

لتحديةةد اتجاهةةات القضةةاء الأردنةةي والمقةةارن بخصةةوص الموضةةوع ، والتعليةةب عليهةةا ، وتحليلهةةا 
 موضوع البحث .

 منهجية البحث 
للوقوف على حقيقة المبادئ القانونية التي تحكم علاقة المكلف بالادارة الضريبية تم تقسيم هذا 

 البحث الى خمسة مطالب وعلى النحو التالي :
 المبحث الاول : مبدو سرية المعلومات .

 مبدو حب المكلف بالاعتراض الاداري .المبحث الثاني : 
 المبحث الثالث : مبدو حب المكلف بالطعن القضائي .
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 المبحث الرابع : مبدو حرية الانتقال .
 المبحث الخامف : مبدو استرداد ما دفع زائداو .

 المبحث الأول 
 مبدأ سرية المعلومات

ي ومكافحةة التهةرم، بهدف تنفيذ القانون الضريبي، وبهدف الوصول إلى الدخل الحقيقة
منحةة  القةةوانين الضةةريبية ايدارة الضةةريبية حةةب الاطةةلاع ، والةةذي يقصةةد بةةه السةةلطة الممنوحةةة 
لتلك ايدارة ، والتي تطلب بموجبهةا مةن المؤسسةات الحكوميةة والهي ةات والمنشةات الخاصةة ون 

خةرى تسةةاعد تقةدم لهةا كةل مةا تريةةد الاطةلاع عليةه مةن دفةاتر ومسةةتندات وووراق وويةة معلومةات و
، كما يجيز القانون لموظفي ايدارة الضريبية المخولين الةدخول لأي (1)في تنفيذ وحكام القانون 

مكةةان يجةةري تعةةةاطي عمةةل فيةةةه ، والقيةةام بفحةةةة البضةةائع المخزونةةةة والنقةةد وا لات المعةةةدات 
، وتذا كةان القةانون قةد وتةةاا لةادارة الضةريبية حةةب  (2)والسةجلات الحسةابية والقيةود والمسةةتندات 

لتحقيب مصلحة مشروعة تسعى إليها الدولة وترمةي إلةى بلوغهةا ،  –كما بينا سابقاو  –الاطلاع 
وهي التثب  من تنفيذ وحكام القانون والمحافظة على حب الخزينة العامةة قبةل المكلفةين ، الةذين 

الحقيقة بقصد التهرم من الضريبة ، فعنةه اتةترا السةرية  قد تتملكهم الرغبة في إخفاء إيراداتهم
التامة للتعامل مع تلك الدفاتر والمستندات والمعلومات ، ويخضع لهذا الالتزام جميع الموظفين 
الذين يناا بهم تطبيب القانون الضريبي ، ولا يخضع للاطةلاع إلا البيانةات المتعلقةة بفةرض وو 

لمةوظفي ايدارة الضةريبية الةذي لهةم حةب الاطةلاع طلةب  تحصيل الضةريبة ، ومةن اةم لا يجةوز
الاطلاع على وي سجلات وو واائب لا صلة لها بربط الضريبة . وعليه فالمحافظة علةى سةرية 

                                                             
المنشةةةور فةةةي الجريةةةدة  2009( لسةةةنة  22/ و ( مةةةن قةةةانون ضةةةريبة الةةةدخل الاردنةةةي رقةةةم )  00المةةةادة  )  - 1

 . 2101على الصفحة   2009/  12/  00بتاريخ     0000الرسمية العدد  
 . 2009( لسنة  22/ ج ( من قانون ضريبة الدخل الاردني رقم )   00المادة )  - 2
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المعلومةةات الخاصةةةة بةةةالمكلفين يعتبةةةر حقةةةاو مةةةن حقةةوقهم التةةةي يجةةةب عةةةدم المسةةةا  بهةةةا تحقيقةةةاو 
 للعدالة.

من قةانون ضةريبة الةدخل الاردنةي رقةم )  ( م(  -01وت كيداو على ذلك نص  المادة ) 
علةةةى ) لا يكلةةةف الشةةةخة المضةةةطلع بتنفيةةةذ وحكةةةام هةةةذا القةةةانون بةةةان يبةةةرز وي  2009لسةةةنة 

مستند وو إقرار تدقيب وو نسخاو  عنها في وي محكمة غير المحكمةة المختصةة ، وو بة ن يفشةي 
يه في سةياق اضةطلاعه ومام وي محكمة وو ب ن يبل ها وي آمر وو تيء مما يكون قد اطلع عل

بوجباته بمقتضى هذا القانون ، إلا ما كان ضرورياو لتنفيذ وحكامه حسةب تقريةر المةدير فةي كةل 
 حالة تنش  بمقتضى هذه الفقرة وو من اجل نفي وي جرم (. 

 ويتضح من خلال ذلك ما ي تي : 
 ون القانون الأردني قد اعتبر السرية هي القاعدة العامة. .1
 يم البيانات والمعلومات للمحاكم الضريبية المختصة.وجاز القانون تقد .2
كمةا وجةةاز تقةةديم البيانةةات إلةةى المحةةاكم الأخةرى إذا كةةان ذلةةك ضةةروريا مةةن اجةةل تعقةةب  .3

وي جرم ارتكب خلافا لأحكام قانون ضريبة الدخل وو ما كان ضةرورياو لتنفيةذ وحكامةه. 
ر المهنيةةة الخاصةةة ومةةن اةةم فةةعذا كانةة  القاعةةدة العامةةة هةةي عةةدم جةةواز إفشةةاء الأسةةرا

فةةلا مةةانع تقةةديم تلةةك البيانةةات والمعلومةةات إلةةى  –كمةةا بينةةا ذلةةك  –بةةالمكلف بالضةةريبة 
المحاكم بمةا فيهةا محكمةة البدايةة الضةريبية و محكمةة اسةت ناف ضةريبة الةدخل ، والتةي 
لا غنى عنها لتطبيب العدالة ، إذا كان ذلك ضرورياو لتطبيب وحكام القانون الضةريبي، 

كان ذلك لازماو من اجل تعقب وي جةرم ارتكةب خلافةاو لأحكةام القةانون الضةريبي وو إذا 
، حيةةث ون مةةا يعنيةةه المشةةرع بالحفةةاي علةةى السةةرية وكتمةةان المعلومةةات هةةو فةةي حقيقةةة 
الأمةةر حمايةةة العمةةل الشةةري  ، ولةةيف التسةةتر علةةى الجةةرائم التةةي يةةؤدي إخفا هةةا إلةةى 

 إلحاق الضرر بالصالح العام.
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( لسنة 91( من قانون ضريبة الدخل رقم )101فقد نص  المادة )وما في مصر 
 في ت ن عمله وو اختصاصه وو وظيفته بحكم له يكون  تخة كل يلتزم( على ونه )2000)

 من بها يتعلب فيما الفصل في وو القانون  هذا في عليها المنصوص الضرائب تحصيل وو ربط
 عملهم يتصل لا ممن بالمصلحة العاملين من لأي يجوز ولا . المهنة سرية بمراعاة منازعات

 ملف وو بيان وو ورقة وية على ال ير إطلاع وو بيانات وى إعطاء الضريبة تحصيل وو بربط
 الضريبية الملفات من بيانات إعطاء يجوز ولا . قانونا بها المصرا الأحوال في إلا غيره وو
 يعتبر ولا آخر، قانون  وى في نة على بناء وو الممول من كتابي طلب على بناء إلا

 والبيانات المعلومات تبادل وو المنش ة عن إليه للمتنازل بيانات إعطاء للسرية إفشاء
   .( الوزير من قرار به يصدر الذى للتنظيم وفقاو  المالية لوزارة التابعة الايرادية الجهات بين

ضةريبة / م ( مةن قةانون 01ومن خلال ذلك النة يتضح التقةارم مةع نةة المةادة ) 
 الدخل الأردني ، حيث وجاز القانون المصري إفشاء السر في الحالات التالية :

ون يةةنة القةةانون علةةى إلةةزام حامةةل السةةر بتقةةديم البيانةةات المودعةةة لديةةه فةةي حةةالات  -
 معينة.
 إعطاء البيانات للمتنازل إليه عن المنش ة. -
ارة الماليةةة ، ويبةةدو ون إعطةةاء البيانةةات وو تبادلهةةا بةةين الجهةةات ايداريةةة التابعةةة لةةوز  -

امةة اخةةتلاف بةةين القةانونين المصةةري والأردنةةي ، ففةي القةةانون الأردنةةي وجةاز المشةةرع تقةةديم 
البيانةةات إلةةى المحةةاكم المختصةةة ، وهةةي محكمةةة بدايةةة الضةةريبة ومحكمةةة اسةةت ناف ضةةريبة 

تنفيةذ الدخل ولم يجز تقديم تلك البيانات إلةى وي محكمةة وخةرى باسةتثناء مةا كةان ضةرورياو ل
وحكامةةه وو مةةن اجةةل تعقةةب وي جةةرم. ومةةا القةةانون المصةةري فقةةد نةةة صةةراحة علةةى عةةدم 
جواز إعطاء البيانات استناداو إلى تصريح من إحدى المحاكم وو لأحد الخبراء وو إلى هي ة 
مفوضةةي الدولةةة و مجلةةف الدولةةة ، إلا فةةي حالةةة صةةدور حكةةم قضةةائي واجةةب النفةةاذ بةةعلزام 

 ء البيانات وو الاطلاع على الملفات.ايدارة الضريبية بععطا
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 المبحث الثاني
 مبدأ حق المكلف بالاعتراض الاداري 

مةةن وهةةم مظةةاهر الحمايةةة القانونيةةة للمكلةةف بالضةةريبة هةةو حقةةه فةةي الةةتظلم والاعتةةراض 
على القرارات التي تصدرها ايدارة الضريبية ، وتثور المنازعات الضريبية بين ايدارة الضريبية 

ا عندما تختلف وجهات النظر والأسانيد القانونية المقدمة من كل منهما ، وهو ومر والمكلف به
طبيعةةي فكةةلا الطةةرفين يسةةعيان لتحقيةةب مصةةلحتهما المتمثلةةة بمةةا يعبةةر عنةةه المكلةةف بةةعقراره وو 

 تعبر عنها ايدارة عند الفحة والتقدير والمراجعة الضريبية .
ايداري ، وقةد عةرف بوجةه عةام ب نةه  الحب في الاعتراض هو تكل من وتةكال الةتظلم 

تقةةدم صةةاحب الشةة ن الةةذي صةةدر القةةرار فةةي مواجهتةةه بطلةةب لةةادارة يلةةتمف إعةةادة النظةةر فةةي 
 1قرارها الذي يدعي عدم مشروعيته .

ومةةا الةةتظلم الضةةريبي فعنةةه ) مجموعةةه مةةن القواعةةد القانونيةةة التةةي تةةنظم نظةةر المنازعةةة  
كمةا يعةرف ب نةه  (2) الضريبية خلال مرحلتها ايدارية ومام ايدارة الضريبية وكيفية الفصل فيها 

) التظلم الوجوبي لدى مقرر ضريبة الدخل على قرار التقدير الصادر عنه ، والذي مر بجميةع 
وتم تبلي ه للمعترض بهدف إعادة النظر بقراره نظراو لوجود وسبام قانونية وو موضوعية  مراحله

. فةةةةلا يكتفةةةةي المشةةةةرع بةةةةعلزام المكلةةةةف بالضةةةةريبة بعةةةةرض منازعتةةةةه علةةةةى ايدارة  ( 0)للطعةةةةن ( 
وتنمةةا يضةةع القواعةةد القانونيةةة المنظمةةة -قبةةل اللجةةوء إلةةى القضةةاء –كشةةرا تةةكلي  –الضةةريبية 

يةث السةلطة المختصةة بقبةول الةتظلم وميعةاده وكيفيةة تقديمةه وتجةراءات النظةر لذلك سواء مةن ح

                                                             
 .202، ص 2002ء ايداري في الأردن ، دار الثقافة ، عمان ، د. نواف كنعان ، القضا -1
.محمد احمةةد عبةةد الةةر وف محمد ، المناعةةة الضةةريبة فةةي التشةةريع الضةةريبي المصةةري المقةةارن، رسةةالة مقدمةةة إلةةى  2

 . 242بلا سنة نشر، ص  –جامعة عين تمف للحصول على درجة الدكتوراه –كلية الحقوق 
، الطبيعة القانونية لقرارات ضريبة الدخل دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمةان  ، .موفب سمور على المحاميد  0

 . 104، ص 2001
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فيةةةه . وبالتةةةالي فهنةةةا  إجةةةراءات قررهةةةا القةةةانون للةةةتظلم الضةةةريبي كمقابةةةل يجةةةراءات الةةةدعوى 
والالتةزام بتقةديم ايقةةرار الضةريبي يجةد مرجعيتةه فةةي نصةوص القةانون الضةةريبي ،  ( 1)القضةائية 

بة الالتجةاء مباتةرة إلةى القضةاء ، وتنمةا يتعةين عليةه ون يتقةدم ابتةداءو فلا يجةوز للمكلةف بالضةري
بالتظلم إلى ايدارة الضريبية ، وهو التزام له طابع إجراءي ، ولا يقتصر التظلم الضةريبي علةى 
مجةةرد كونةةه مرحلةةة وولةةى مةةن مراحةةل المنازعةةة الضةةريبية ، ولكنةةه بعةةد مرحلةةة وساسةةية ومهمةةةة 

ا الدخول في المرحلة القضائية التالية لها على وسا  ون الاعتراض يتوقف عليها وعلى نتائجه
 وجوباو بالنسبة للمكلف بالضريبة .

وممةا تجةةدر ايتةةارة إليةةه ون الةةتظلم ايداري نوعةان إمةةا ون يكةةون تظلمةةا وجوبيةةاو عنةةدما  
يكةةون تةةرطاو لازمةةا للطعةةن القضةةائي ، ويكةةون ذلةةك بةةنة القةةانون عنةةدما تشةةير عبةةارات الةةنة 

ذلك ، وو ون يكون الةتظلم جوازيةا عنةدما تشةير عبةارات الةنة إلةى جةواز تقةديم الاعتةراض  إلى
 وو التظلم ، فيكون للمكلف سلطة تقديرية في تقديم التظلم من عدمه.

وتكمن وهمية التفرقة بين ما كان من التظلم وجوبيةاو ومةا كةان منةه اختياريةاو ، ون الأول  
لةةدعوى القضةةائية ، ومةةا الثةةاني فةةلا يعتبةةر كةةذلك ، حيةةث يمكةةن يعتبةةر تةةرطاو تةةكلياو لازمةةا لرفةةع ا

للمكلةةف عبةةور مرحلةةه الةةتظلم ايداري إلةةى الطعةةن القضةةائي مباتةةرة ، وي ون المكلةةف يحةةب لةةه 
 الالتجاء إلى الطعن ايداري وو القضائي وحسب تقديره .

لسنة  22/ م ( من قانون ضريبة الدخل رقم 21وتذا كان المستفاد من نة المادة )  
ون الاعتةةةةراض جوازيةةةةا ، حيةةةةث نصةةةة  علةةةةى) يجةةةةوز للمكلةةةةف الاعتةةةةراض لةةةةدى هي ةةةةة  2009

الاعتراض( ، فعن محكمة التمييز قد ذهب  مذهباو آخر حيةث قةررت انةه ) إذا لجة  المميةز إلةى 
طريةةب الاسةةت ناف قبةةل ون يعتةةرض علةةى قةةرار مةة مور التقةةدير فةة ن الحكةةم بةةرد الاسةةت ناف تةةكلاو 

القةةانون ، لان المكلةةف بضةةريبة الةةدخل يجةةب ون يسةةلك طريةةب الاعتةةراض يكةةون متفقةةا ووحكةةام 

                                                             
 . 224.موفب سمور علي المحاميد ، مرجع سابب ،  ص  1
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، وكذلك قرار محكمة  (1) على قرار م مور التقدير قبل اللجوء إلى الطعن بطريب الاست ناف ( 
التمييز الذي جاء فيةه) إذا لجة  المميةز إلةى الاسةت ناف قبةل الاعتةراض علةى قةرار المة مور فة ن 

  (2) الحكم برد است نافه تكلاو يكون متفقاو مع القانون( 
ويبةدو مةن خةلال ذلةك ون قةرار محكمةة التمييةز مخةالف يرادة المشةرع التةي عبةر عنهةةا  

م( حيث اعتبر الطعن جوازياو ، وتذا كان قرارها جاء في ظل تطبيةب /  01في صدر المادة ) 
قةد  ( 0)( 2009لسةنة  22المل ى فعن القةانون السةاري) قةانون رقةم  1920لسنة  02قانون رقم 

جةةاء واضةةحاو جةةب كةةل خةةلاف بشةة ن الموضةةوع حيةةث بةةين الحةةالات التةةي يجةةوز اسةةت نافها ب نهةةا 
 فيها ومام هي ة الاعتراض.  تلك التي يتم الاعتراض عليها وو الطعن

والواقع ون ما ذهب  إليه محكمة التمييز الأردنية صةحيحاو ، كمةا ون المشةرع الضةريبي  
عنةةةةد صةةةةياغته للةةةةنة لا يقصةةةةد جوازيةةةةة الاعتةةةةراض ، وبالتةةةةالي يحةةةةب للمكلةةةةف عبةةةةور مرحلةةةةة 
الاعتةةةراض إلةةةى الطعةةةن القضةةةائي مباتةةةرة ، وتنمةةةا الجوازيةةةة هنةةةا هةةةي ون المكلةةةف مخيةةةر بةةةين 
الاعتراض ايداري ون كان يرغب بالطعن القضائي كمرحلة تاليةة ، وو القبةول بقةرار التقةدير وو 
التةةدقيب ، لان قصةةد الشةةرع مةةن اتةةتراا الةةتظلم قبةةل الطعةةن القضةةائي هةةو تخفيةةف العةةبء علةةى 

 القضاء بتقليل المنازعات الضريبية عن طريب إنهائها في مراحلها الأولية وبالطريب ايداري .
 

                                                             
 . 122/02.قرار محكمة التمييز رقم  1
ج  1192- 1920للسةنوات .دائرة ضريبة الدخل ، مديرية التطوير ايداري والتدريب قةرارات محكمةة التميةز  2

 .240، ص 2
الةةدعاوي المقامةةة للطعةةن فةةي القةةرارات  -1( تخةةتة المحكمةةة بةةالنظر .....  201  -و -42.تةةنة المةةادة  0

القةرارات المعدلةة  -2( ....02( مةن الفقةرة ز مةن المةادة )2الصادرة عن هي ة الاعتراض وفب وحكام البند )
داري وو للقةةرارات الصةةادرة عةةن هي ةةة الاعتةةراض والقابلةةة للطعةةن وفةةب لقةةرارات التةةدقيب وو لقةةرارات التقةةدير اي

 وحكام هذا القانون.
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، في توفير تكاليف القضاء مةن ناحيةةون المكلف يستفيد من إنهاء المنازعة إداريا  كما 
وسرعة تحديد مركزه الضريبي واستقرار ووضاعه المالية من ناحية وخةرى ، كمةا تسةتفيد الخزانةة 

 من تحصيل الضريبة ب قصر وق  . 
ون وفةةي مصةةر ذهبةة  محكمةةة الةةنقض إلةةى اعتبةةار الطعةةن وجوبيةةاو حيةةث نصةة  )....  

ولايةةةة المحكمةةةة الابتدائيةةةة فةةةي نظةةةر الطعةةةون التةةةي تقةةةدم إليهةةةا مقصةةةورة علةةةى النظةةةر فةةةي هةةةذه 
الطعون.....وان ولايتها بالنظر في ومةر الطعةن الموجةه إلةى قةرار اللجنةة لا يتعةدى النظةر فيمةا 

ه إذا كان هذا القرار موافقاو لأحكام القانون وو بالمخالفة له مما مفاده ون لم يكن قد سبب عرضة
 . (1) على اللجنة وو بحثة ووصدرت فيه قرارا لا يجوز طرحه وبدا ومام المحكمة 

وقةةد وكةةدت محكمةةة الةةنقض قرارهةةا السةةابب حيةةث نصةة ) إن ولايةةة المحكمةةة الابتدائيةةة  
بنظةةةةر الطعةةةةون التةةةةي تقةةةةدم إليهةةةةا مةةةةن مصةةةةلحة الضةةةةرائب وو مةةةةن الممةةةةول فةةةةي قةةةةرارات لجنةةةةة 

 –ان هذا القةرار قةد صةدر موافقةاو للقةانون وو بالمخالفةة لةه الطعن....لا تتعدى النظر فيما إذا ك
ممةةا مفةةاده ون لةةم يكةةن قةةد سةةبب عرضةةه علةةى اللجنةةة وو اللجنةةة وصةةدرت قةةراراو لا يجةةوز طرحةةه 

 . ( 2)ابتداء ومام هذه المحكمة ( 
وفةةي قةةرار آخةةر نصةة  المحكمةةة ب نةةه لا يجةةوز رفةةع دعةةوى ومةةام المحكمةةة طعنةةاو علةةى  

  (0) الم مورية دون إحالته إلى لجنة الطعنالربط الذي وجرته 
وعليه فالطعن ومام هي ة الطعن في الأردن وو لجان الطعةن فةي مصةر وجوبيةاو وتةرطاو  

 لازما للطعن القضائي.

                                                             
ق جلسةةةةةة  49- 229. د.احمةةةةد محمةةةةةود حسةةةةةني ،  قضةةةةةايا الةةةةةنقض الضةةةةريبي قةةةةةرار محكمةةةةةة الةةةةةنقض رقةةةةةم  1

 . 020ص  1990منش ة العارف بايسكندرية ، 22/2/1920
 2002نوفمبر سنة  11ق جلسة  22لسنة  202طعن رقم  . 2
مشةةار إليةةه فةةي د.احمةةد جمةةال الةةدين  9/0/1992ق جلسةةة  1909لسةةنة  0121حكةةم محكمةةة الطعةةن رقةةم . 0

 .022ص  2002القاهرة  –موسى ، القانون الضريبي المصري ، دار النهضة المصرية الطبعة الأولى 
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وتعتبةةةر لجةةةان الطعةةةن هي ةةةات إداريةةةة وعطاهةةةا القةةةانون ولايةةةة الفصةةةل فةةةي الحقةةةوق بةةةين المكلةةةف 
رات التةةي تصةةدرها فةةي هةةذا الشةة ن قةةوة ا مةةر المقضةةي وايدارة الضةةريبية ، وبالتةةالي تحةةوز القةةرا

، ومةن اةم يجةب الامتنةاع  (1) فيه متى وضح  غير قابلة للطعن وتصبح حجة بما فصل  فيه 
عن العودة إلى مناقشة هذه الأمور ، ولو كان  متعلقة بالنظام العةام ، مةالم يطعةن عليهةا ومةام 

 . (2) تي رسمها القانون القضاء في المواعيد المقررة ووفقا يجراءات ال
غير ون محكمة النقض قض  ب ن لجنة الطعن وان كان  هي ة إدارية وعطاها القانون  

ولاية القضةاء والفصةل فةي خصةومة بةين مصةلحة الضةرائب والممةول تحةوز قراراتهةا قةوة الشةيء 
ي المقضةةي فيةةه ، إلا ونهةةا مةةع ذلةةك لا تعتبةةر مرحلةةة تقاضةةي ، وتنمةةا هةةي مرحلةةة إعةةادة نظةةر فةة

وان ولايتهةةةا لا تعةةةدو ان تكةةةون النظةةةر فةةةي تظلمةةةات وو  ( 0)الخةةةلاف قبةةةل الالتجةةةاء إلةةةى القضةةةاء
 . (4) التماسات 

جملةةة مةن النصةةوص التةي تشةةير إلةةى  2009لسةنة  22ويتضةمن القةةانون الأردنةي رقةةم 
/ م( ، والتةةةةي نصةةةة  علةةةةى ) يجةةةةوز للمكلةةةةف  02حةةةةب المكلةةةةف بةةةةالاعتراض منهةةةةا المةةةةادة ) 

 ة الاعتراض على قرار التدقيب الصادر بمقتضى البند )د( من الفقةرة )م ( الاعتراض لدى هي
( مةةن 01( مةن هةذا القةانون وو قةرار التقةدير ايداري الصةادر بمقتضةى المةادة )29مةن المةادة )

هذا القانون خلال مدة لا تزيد عن الااين يوماو من تاريخ تبلي ه( ، وكذلك ف ن القانون قد نةة 
                                                             

جلسةةةةةة  02لسةةةةةنة  220. احمةةةةةد محمةةةةةود حسةةةةةني ، مرجةةةةةع سةةةةةابب، قةةةةةرار محكمةةةةةة  الةةةةةنقض المصةةةةةرية رقةةةةةم  1
 .1000ص  0   19/12/1920

مشةار إليةه فةي احمةد جمةال الةدين  10/11/2000فةي  20لسنة  2210.حكم محكمة النقض المصرية رقم  2
 . 022موسى ، القانون الضريبي المصري . مرجع سابب ، ص 

مشار إليه في د.احمد  10/11/2000في  20لسنة  2210. حكم محكمة النقض المصرية في الطعن رقم  0
مجموعةةة وحكةةام  21سةةنة  1041، وكةةذلك الطعةةن رقةةم   022الةةدين موسةةى ، مرجةةع سةةابب  ، ص جمةةال 

 . 1401، ص  1992محكمة النقض ، إعداد المكتب الفني لهي ة قضايا الدولة ، تاريخ الجلسة 
 .20/2/2004ق جلسة  21لسنة  0121. حكم محكمة النقض المصرية رقم  4
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( علةةةى ) علةةةى المخةةةالف دفةةةع ال رامةةةة المفروضةةةة عليةةةه بمقتضةةةى وحكةةةام / و 04فةةةي المةةةادة )
( مةةن هةةذا القةةانون خةةلال مةةدة الااةةين يومةةا مةةن تةةاريخ تبلي ةةه علةةى قةةرار 00( و)02المةةادتين )

الت ريم ، ويجوز الاعتراض لدى الوزير على قرار الت ريم وللوزير تثبي  ال رامة إذ تبةين لةه مةا 
كر ون قةرار التةدقيب يخةة المكلةف الةذي قةدم إقةراره فةي الموعةد يبرر ذلك( ، ومن الجةدير بالةذ

المحدد ، ولم يحظ بموافقة المكلف على التعديل من خةلال امتناعةه عةن التوقيةع وو تخلفةه عةن 
/ م( ، ومةةةةا الحالةةةةة الثانيةةةةة ) التقةةةةدير( يخةةةةة المكلةةةةف الةةةةذي لةةةةم يقةةةةدم إقةةةةراره  29الحضةةةةور) 

/ و( وبلةةب بموجةةب إتةةعار خطةةي 00ليةةا ) المةةادة ) الضةةريبي فةةي الموعةةد المحةةدد وتةةم تقةةديره وو 
نتيجة التقدير الأولي ام لم يقدم ايقرار الضريبي بعد مرور الااةين يومةاو مةن تةاريخ تبلي ةه بهةذا 

( ، ومةةا الحالةةة الثالثةةة فهةةي مةةن  و-01و(  والمةادة ) -00ايتةعار وتةةم تقةةديره إداريةةا ، ) المةةادة 
التي تفرض بقرار من المدير ) مدير دائرة ضريبة الدخل قبيل اعادة النظر ، فتخة ال رامات 

والمبيعات( في حالة ت خر المكلةف عةن تقةديم ايقةرار الضةريبي خةلال المواعيةد المحةددة المةادة 
وحالةةة المخالفةةات السةةلبية كحالةةة التخلةةف عةةن مسةةك السةةجلات وو التسةةجيل وو عةةدم إعةةلام  02

فةةي طلةب التسةجيل وو التخلةةف عةن انقطةاع الضةةريبة الةدائرة ب يةة ت يةرات علةةى البيانةات الةواردة 
 وتوريدها وو عدم قيام المحاسب القانوني بتزويد الدائرة ب سماء عملائه.

/ و( مهمتهةا  02وهي ة الاعتراض هي هي ة إدارية تشةكل بقةرار مةن المةدير العةام )م /  
ير مةن مةدقب وو الفصل في الخصومة بةين ايدارة الضةريبية والمكلةف ، وتشةكل بقةرار مةن المةد

وكثر من ذوي الخبةرة والاختصةاص و بالتةالي فهةي لا تعتبةر مرحلةة مةن مراحةل التقاضةي وتنمةا 
 هي مرحلة نظر في الحالات قبل الالتجاء إلى القضاء.

 ومةةةةةةا فةةةةةةي مصةةةةةةر فيةةةةةةتم الاعتةةةةةةراض علةةةةةةى مةةةةةةرحلتين الأولةةةةةةى ومةةةةةةام اللجةةةةةةان الداخليةةةةةةة 
وتشةةةةكل بقةةةةرار مةةةةن رئةةةةيف  2000 لسةةةةنة 91( مةةةةن قةةةةانون ضةةةةريبة الةةةةدخل رقةةةةم 119)المةةةةادة  

( مةةن 100و  101المصةةلحة برئاسةةة احةةد العةةاملين وعضةةوية اانةةين مةةن العةةاملين بهةةا )المةةادة 
، ومةةا المرحلةةة الثانيةةة فهةةي مرحلةةة الاعتةةراض  2000لسةةنة  91اللائحةةة التنفيذيةةة للقةةانون رقةةم 
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، ف وايدارة الضريبيةاق بين المكلومام لجان الطعن وهي المرحلة التي تبدو في حالة عدم الاتف
وتشةةكل بقةةرار مةةن وزيةةر الماليةةة مةةن رئةةيف مةةن غيةةر العةةاملين فةةي ايدارة الضةةريبية واانةةين مةةن 
ذوي الخبةةرة يختارهمةةا الاتحةةاد العةةام لل ةةرف التجاريةةة بالاتةةترا  مةةع اتحةةاد الصةةناعات مةةن بةةين 
المحاسبين المقيدين في جةدول المحاسةبين والمةراجعين لشةركات الأمةوال بالسةجل العةام لمزاولةي 

 ( . 120نة الحرة للمحاسبة والمراجعة )المادة المه
ويتضةةح مةةن خةةلال ذلةةك ون جهةةات الةةتظلم فةةي الأردن وو فةةي مصةةر لا تتعةةدى كونهةةا  

جهات إدارية اسند لها القةانون مهمةة النظةر فةي التظلمةات التةي يرفعهةا المكلةف بالضةريبة ، لا 
حيةث تشةكيلها وكثةر خبةرة  تتمتع بالخبرة وو الاستقلال ، وان كان  لجةان الطعةن فةي مصةر مةن

باعتبةةار ون رئيسةةها ووعضةةاءها مةةن خةةارج العةةاملين فةةي ايدارة الضةةريبية دون مشةةاركة مةةن قبةةل 
ايدارة الضريبية ، إلا ونها لا تضمن الحياد المطلوم ما دام  تشكل مةن وزيةر الماليةة وتابعةة 

 له وتح  إترافه.
إن مسةة لة المسةةاواة بةةين ايدارة الضةةريبية والمكلةةةف بالضةةريبة مةةن الضةةمانات الواجةةةب  

توفيرها عند الفصل في التظلم ، فلا يجوز ون يكون المكلف فةي مركةز ودنةى مةن مركةز ايدارة 
الضريبية ، وان كان القانون الضةريبي لةه طةابع السةيادة والسةلطة ، فةعن ذلةك لا يعنةي ايخةلال 

، وعليةةه ولكةةي يحقةةةب الةةتظلم ايداري وهدافةةه يتطلةةةب  ( 1) ة بةةين طرفةةةي المنازعةةة بمبةةدو المسةةاوا 
ا مر ون تهدف السلطة المختصة بفحة التظلمات الضريبية إلى تفهم وجهات نظر المكلفين 
والفصل فيها إذا ما كان  وسبام التظلم صحيحة دون ون تنحاز إلى وجهةة نظةر ايدارة ، وتلا 

، ولا يتحقةةب  (2) هدافةةه ووصةةبح مجةةرد وسةةيلة للعبةةور إلةةى الطعةةن القضةةائيفقةةد الةةتظلم ايداري و 
ذلةةةك مةةةادام تشةةةكيل اللجنةةةة يتةةة لف بالكامةةةل مةةةن مةةةوظفي ايدارة الضةةةريبية فةةةلا يجةةةوز ون يكةةةون 

 الخصم والحكم هو واحد.

                                                             
 . 292سابب ص .د.محمد احمد عبد الر وف  ، مرجع  1
 . 292.محمد احمد عبد الر وف ، مرجع سابب ص  2
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 المبحث الثالث 
 مبدأ حق المكلف بالطعن القضائي

كل إنسان في ون يلج  إلى القضاء لحل يعتبر هذا الحب من الحقوق التقليدية المقررة ل 
نزاعه مع ا خرين ، وهو حب مقد  كفلته الشرائع كافة ، ونصة  عليةه دسةاتير الةدول ، حيةث 

( مةن ايعةلان العةالمي لحقةوق اينسةان علةى ) حةب كةل تةخة فةي اللجةوء  9تةنة المةادة ) 
ساسةية التةي يحميهةةا إلةى المحةاكم الوطنيةة ينصةافه مةن وي وعمةال فيهةا اعتةداء علةى حقوقةه الأ

 القانون (.
( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية علةى ون 14كما نص  المادة ) 

)كل النا  سواسية ومام القانون وحب الجميع في محاكمة عادلة ( ، وما الدستور الأردني لعةام 
تةةةدخل فةةةةي جميةةةع ومصةةةونة مةةةن ال( ) المحةةةاكم مفتوحةةةةة لل101فقةةةد نةةةة فةةةي المةةةادة ) 1902
 ( .  تؤونها

وتختلف الأنظمة القانونية فيمن تسند إليه ولاية النظر قضائيا في الطعون التي يقدمها 
المكلف بالضريبة بقرارات لجان الطعن ، فذهب البعض إلى ون القضةاء العةادي هةو المخةتة 

، علةةى وسةةا  ون القضةةاء العةةادي يةةوفر  ( 1) فةةي نظةةر الطعةةون فيمةةا لةةم يةةرد فيةةه نةةة خةةاص 
 مانات للمكلفين لا يوفرها القضاء ايداري الذي قد يميل إلى محابات ايدارة الضريبية .ض

كمةةةا ون القضةةةاء العةةةادي قةةةد اكتسةةةب خبةةةرة طويلةةةة فةةةي نظةةةر المنازعةةةات تجعلةةةه جةةةديراو  
قةةد جعةةل الولايةةة فةةي  2000لسةةنة  91بنظرهةةا ، وهةةذا هةةو الحاصةةل فةةي مصةةر، فالقةةانون رقةةم 

                                                             
. د.زكريةا بيةةومي ،  الطعةةون الضةةريبية فةي ربةةط الضةةريبة علةةى الةدخل ، دار الاتحةةاد العربةةي للطباعةةة ، ص  1

11 . 
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دي بةالرغم مةن ايقةرار بة ن المنازعةة بةين طرفةي العلاقةة الضةريبية النظر بالطعون للقضةاء العةا
 .  ( 1)  هي منازعة إدارية وان قرار التقدير هو قرار إداري 

وما الاتجاه الأخر فيذهب إلى إعطاء الولاية إلى المحاكم ايدارية استناداو إلةى ون قةرار  
التقةةدير للضةةةريبة هةةةو قةةرار إداري تتخةةةذه ايدارة الضةةةريبية وهةةي إدارة حكوميةةةة ، وبالتةةةالي فمةةةن 
الطبيعةةي ون يخةةةتة القضةةةاء ايداري بالفصةةةل فةةي المنازعةةةات الضةةةريبية ، باعتبةةةار ون الولايةةةة 

 للقضاء ايداري في الرقابة على القرارات ايدارية .    منعقدة
ون ربط الضريبة لا يستلزم في جميةع الأحةوال صةدور  (2)ومع ذلك يرى بعض الكتام  

قرار إداري ، فقد تربط بعةض الضةرائب غيةر المباتةرة دون صةدور قةرار مةا ، وذلةك علةى نحةو 
يقةةوم تةةخة مةةن القطةةاع الخةةاص مةةا يقةةع بةةربط المكلةةف علةةى نفسةةه ضةةريبة الطةةابع ، وو ون 

 بحسام الضريبة المستحقة على المكلف من المنبع وتوريدها لادارة الضريبية .

                                                             
.ممةا يجةةدر ذكةةره هنةةا ون مجلةةف الدولةةة المصةةري هةةو المخةةتة فةةي نظةةر الطعةةون الضةةريبية واتةةترا المشةةرع  1

مارسة مجلف الدولة هةذا الاختصةاص صةدور قةانون ايجةراءات الضةريبية ولان ذلةك القةانون لةم المصري لم
يصدر استمر القضاء العادي بنظر الطعون ... ويذهب جانب من الفقةه إلةى ون القضةاء العةادي لةم يسةلب 

ن مجلةةةف الدولةةةة اختصاصةةةه الأصةةةيل بنظةةةر المناعةةةة الضةةةريبية ذات الطبيعةةةة ايداريةةةة ، اذ لا خةةةلاف بةةةةي
الفقهةةاء علةةى انعقةةاد الاختصةةاص لةةه باعتبةةاره صةةاحب الولايةةة العامةةة فةةي نظةةر المنازعةةات ايداريةةة ، وذلةةك 
بالنسبة لكل منازعه ضريبية لم يقرر لها قانونها الخاص نظاما مقابراو للفصل فيها ... د.رمضةان صةديب ، 

 .119قاهرة، بلا سنة نشر ، ص الوجيز في المالية العامة والتشريع الضريبي .دار النهضة العربية .ال
. د.  حسين خلاف ، مدى اختصاص القضاء ايداري بنظر منازعات الضةرائب والرسةوم فةي فرنسةا ومصةر  2

مشةةار إليةةه فةةي د. رمضةةان صةةةديب .  049ص  1901، كليةةة مجلةةف الدولةةة السةةنة الثانيةةة ، عةةدد ينةةاير 
 .120المنازعة الضريبية  ، مرجع سابب ، ص 
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ويذهب جانب آخر إلى ون هذا القول محل نظر ، إذ ون ربط الضريبة إنما يستند إلةى  
وريد قرار إداري عام ينظم ذلك وما قيام المكلف وو احد وفراد القطاع الخاص بذلك الربط وو الت

  (1) إلا تنفيذاو لهذا القرار ايداري.
والحقيقة ون الروي الأول هو الأكثةر صةواباو فةالقرار ايداري وحسةب تعريفةه هةو إفصةاا  

ايدارة عةةن إرادتهةةا الملزمةةة بمةةا لهةةا مةةن سةةلطة بمقتضةةى القةةوانين واللةةوائح وذلةةك بقصةةد وحةةدا  
، (2) لباحةث عليةه ابت ةاء مصةلحة عامةة مركز قانوني معين متى كان ذلك ممكناو وجائزاو وكان ا

وعليةةه فةةالقرار ايداري يجةةب ون تكةةون ايدارة طرفةةاو فيةةه فةةي حةةين ون ربةةط المكلةةف علةةى نفسةةه 
وو قيةةام القطةاع الخةةاص باسةتقطاع الضةةريبة  –ضةريبة الطةابع وان كةةان هةو المكلةةف بالضةريبة 

لزمةةان بتوريةةد الضةةريبة وان مةةا وتوريةةدها إلةةى ايدارة الضةةريبة لا يفيةةد فةةي هةةذه الحالةةة كونهمةةا م
 قاما به لا يتعدى وفاء المدين بدينه .

وتةةذهب المحكمةةة ايداريةةة فةةي مصةةر إلةةى ونةةه لا مةةانع مةةن اختصةةاص محةةاكم مجلةةف  
الدولة بالفصل فةي المنازعةات الضةريبية التةي لةم يةنظم المشةرع الضةريبي طريقةاو قضةائياو للطعةن 

زعةةةةة الضةةةةريبية ، ولا يتسةةةةع الةةةةنة الةةةةذي يحةةةةدد وو الفصةةةةل فةةةةي كةةةةل قةةةةرار إداري يتعلةةةةب بالمنا
اختصاص القضاء العادي ليشمله ، وعليه إذا وجد نةة يجعةل الضةريبة وو الرسةم محةل النةزاع 
من اختصاص القضاء العادي وتطبيقاو لقاعةدة الخةاص يقيةد العةام فالاختصةاص ينعقةد للقضةاء 

 العادي.
بنظةر هةذه المنازعةات ففةي  وما إذا لم يوجد نة يشير إلى اختصةاص القضةاء العةادي 

 هذه الحالة يختة القضاء ايداري بنظرها على وسا  ونها طعن في قرار إداري نهائي. 
 

                                                             
 120ص .نفف المرجع  1
. تعري  مجلف الدولة المصري مشار إليه في د.حمدي القبيلات : القانون ايداري ، الجزء الثاني دار وائةل  2

 .  19، ص   2010وائل ، عمان 
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وممةةةا يجةةةب ذكةةةره هنةةةا ون النظةةةام الفرنسةةةي ي خةةةذ بالنظةةةام المخةةةتلط إذا جعةةةل الولايةةةة  
نظر للمحةةاكم ايداريةةة فةةي المنازعةةات الخاصةةة بالضةةرائب المباتةةرة والقضةةاء العةةادي للفصةةل بةةال

  ( 1)بالمنازعات الخاصة بالضرائب غير المباترة.
وما الاتجاه الثالث فيذهب إلى ون للضةرائب عمومةاو والمنازعةة الضةريبية خصوصةاو مةن  

طبيعةةة فنيةةة وهةةو مةةا يجعةةل للقةةانون الضةةريبي ذاتيةةة واسةةتقلال ا مةةر الةةذي يتطلةةب النظةةر فةةي 
فهةم للنصةوص الضةريبة ، كمةا ون لهةم الطعون الضريبية من قضاة مستقلون لهم خبره ودراية و 

القدرة على ت صيل المبادئ القانونية المتعلقة بتفسير وتطبيب نصةوص التشةريع الضةريبي الةذي 
يقةوم علةى قواعةد تختلةةف عةن قواعةد القةةانون الخةاص والقةانون العةام ، وبالتةةالي لا بةد مةن وجةةود 

ي الأردنةي بهةذا الاتجةاه .حيةث محاكم متخصصة لا إدارية ولا عادية ، وقد اخذ النظام الضةريب
/ هة( تقوم هي ة الاعتراض بدعوة المعترض إلى جلسة للنظر في اعتراضه  02نص  المادة ) 

ومةةا الفقةةرة )و( مةةن نفةةف المةةادة مبينةةة ون علةةى هي ةةة الاعتةةراض البةة  فةةي موضةةوع الاعتةةراض 
ء بزيةادة الضةريبة وو خلال تسعين يوماو من تاريخ تقديمه ، ولها ت ييد الاعتراض وو تعديلةه سةوا

تخفيضةةها وو إل اءهةةا ، كمةةا بينةة  الفقةةرة )ز( مةةن نفةةف المةةادة ون للمكلةةف بعةةد الاطةةلاع علةةى 
مضةةمون قةةرار هي ةةة الاعتةةراض ومةةا التوقيةةع بالموافقةةة وو بعةةدمها وفةةي هةةذه الحالةةة وبعةةد تبلي ةةه 

او مةةن إتةةعار خطةةي بنتيجةةة الاعتةةراض الطعةةن لةةدى محكمةةة بدايةةة الضةةريبة خةةلال الااةةين يومةة
( اختصةاص محكمةة البدايةةة 42ج( . وقةد بينة  المةةادة )– 02تةاريخ إبلاغةه بةذلك ايتةةعار) م 

وهو النظر بجميةع الةدعاوي والخلافةات الناتة ة عةن تطبيةب القةانون والأنظمةة والتعليمةات مهمةا 
كانةة  قيمتهةةا وب ةةض النظةةر عةةن طبيعتهةةا جزائيةةة او حقوقيةةة وو إداريةةة ، سةةواء كانةة  الةةدعاوي 

 ة بالضريبة وو التعويض القانوني وو غرامه الت خير بما في ذلك ما يلي: متعلق
 

                                                             
مشةةار اليةةه لةةدى د .   1/12/1990جلسةةة  04لسةةنة  0000. حكةةم المحكمةةة ايداريةةة العليةةا فةةي الطعةةن رقةةم  1

 . 122رمضان صديب ، مرجع سابب ، ص 
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الدعاوي المقامة للطعن في القةرارات الصةادرة عةن هي ةة الاعتةراض علةى قةرار التةدقيب  .1
 وو قرار التقدير ايداري.

القةةرارات المعدلةةة لقةةرار التةةدقيب وو لقةةرار التقةةدير ايداري المنصةةوص عليهةةا فةةي المةةادة  .2
 (.00والمادة )( 04)

 الجرائم التي ترتكب خلافاو لأحكام القانون . .3
الطلبةةات المقدمةةة للطعةةن فةةي قةةرارات الحجةةز التحفظةةي والمنةةع مةةن السةةفر والمنصةةوص  .4

 / و / م(. 40عليها في المادة ) 
إلا إذا ومةةرت المحكمةةة بخةةلاف  / هةةة( انعقةةاد المحكمةةة بصةةورة علنيةةة ،42وقةةد بينةة  المةةادة ) 

 ات المادة وفي الفقرة ) ج ( ون عبء ايابات يقع على المكلف بالضريبة .، كما بين  ذذلك
( فقةةد بينةة  ون جميةةع الأحكةةام الصةةادرة عةةن محكمةةة البدايةةة 1/ د /  42ومةةا المةةادة )  

( فقةةةد بينةةة  ون 2/  د /  42قابلةةةة للطعةةةن ومةةةام محكمةةةة الاسةةةت ناف الضةةةريبية ، ومةةةا المةةةادة ) 
الاسةةت ناف الضةةريبي قابلةةة للطعةةن ومةةام محكمةةة التميةةز . جميةةع الأحكةةام الصةةادرة عةةن محكمةةة 

لقةةانون وصةةول  2002لسةةنة  12وممةةا تجةةدر ايتةةارة إليةةه واسةةتناداو إلةةى التعةةديل بالقةةانون رقةةم 
المحاكمةةات المدنيةةة فةةعن الطعةةن التمييةةزي ينحصةةر فةةي الةةدعاوي التةةي تزيةةد قيمتهةةا عةةن عشةةرة 

 . بل للطعن التمييزي الاست ناف نهائياو وغير قاولاف دينار ، وفيما عدا ذلك يعتبر قرار محكمة 
علةى ون لكةل  2000لسةنة  90( من القانون رقةم  120وما في مصر فتنة المادة )  

من المصلحة والممةول الطعةن فةي قةرار المحكمةة الابتدائيةة منعقةدة بهي ةة تجاريةة خةلال الااةين 
ادر مةن هةذه المحكمةة بطريةب يوما من تاريخ ايعةلان بةالقرار ، ويكةون الطعةن فةي الحكةم الصة

 الاست ناف ويا كان قيمة النزاع .
وما ما يتعلب بتمييز القرار الاست نافي فلةم نجةد نصةاو صةريحاو فةي قةانون ضةريبة الةدخل  

وبالتالي لا بةد مةن تطبيةب القواعةد العامةة المنصةوص  -كما هو الحال في الأردن  -المصري 
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( على ) للخصوم الطعةن  242نة في المادة )  عليها في قانون المرافعات المصري ، الذي
 ومام محكمة النقض في الأحكام الصادرة عن محاكم الاست ناف(.

ويثيةر عةرض النةزاع امةام القضةاء مسة له مهمةة وهةي هةل يجةوز للمحكمةة اجةراء تعةةديل  
 على قرار التقدير او التدقيب ؟ 

ون تؤيةةةد مةةا ورد فةةةي  / ا( مةةن القةةةانون الأردنةةي علةةةى ) للمحكمةةة 42تةةنة المةةةادة )  
  ( 1)القرار المطعون فيه وو ون تخفض وو تزيد وو تل ي الضريبة .... الخ(.

( مةةةةن قةةةةانون وصةةةةول 0/  129ويبةةةةدو ان هةةةةذا الةةةةنة يتعةةةةارض مةةةةع نةةةةة المةةةةادة )  
المحاكمةةةةات المدنيةةةةة ، والتةةةةي نصةةةةها ) لا يجةةةةوز للمحكمةةةةة ون تسةةةةوء مركةةةةز الطةةةةاعن بةةةةالطعن 

 النة يتعارض مع قاعدة ) لا يضار الطاعن من طعنه ( . المرفوع منه وحده( وي ون هذا
وما في مصر فقةد قضة  محكمةة الةنقض المصةري ) المقةرر فةي قضةاء هةذه المحكمةة  

ون ولايةة المحكمةةة الابتدائيةةة بنظةةر الطعةةون التةةي تقةدم إليهةةا مةةن مصةةلحة الضةةرائب وو الممةةول 
 1921لسةنة  102انون رقةم مةن القة 120، 109في قرار لجنة الطعن مقصورة وفةب المةادتين 

علةةى النظةةر فةةي هةةذه الطعةةون ، لأنهةةا ليسةة  مختصةةة بتقةةدير الأربةةاا ابتةةداءو ، ولا هةةي بدايةةة 
لتحكةةيم القضةةاء فةةي هةةذا التقةةدير ، وتنمةةا هي ةةة للنظةةر فةةي قةةرار وصةةدرته اللجنةةة ، وان ولايتهةةا 

ار صةةدر موافقةةاو بةةالنظر فةةي الطعةةن الموجةةه فةةي قةةرار اللجنةةة لا يتعةةدى فيمةةا إذا كةةان هةةذا القةةر 
  ( 2)لأحكام القانون وو بالمخالفة له ... ( 

 

                                                             
ووحكةةةام المحكمةةةة الةةةنقض المصةةةري  229. د. رمضةةةان صةةةديب ، المنازعةةةة الضةةةريبة ، مرجةةةع سةةةابب ، ص  1

 المشار إليها في ذات المؤلف.
ق  00لسةةنة  1091وكةةذلك الطعةةون ورقةةام  2002نةةوفمبر سةةنة  11ق جلسةةة  14لسةةنة  2240.طعةةن رقةةم  2

جلسةةةةةةةةةةةة  22جلسةةةةةةةةةةةة  202ورقةةةةةةةةةةةم  2/1/1992ق جلسةةةةةةةةةةةة  02لسةةةةةةةةةةةنة  294و  00/11/1992جلسةةةةةةةةةةة 
10/2/2004 . 
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ويبدو ون القانون المصري وكثةر عدالةة مةن القةانون الأردنةي ، فبايضةافة إلةى تعةارض  
الأمر مع المبادئ العامة ومع قانون وصول المحاكمات المدنية باعتباره الشةريعة العامةة بجعةل 

ضةةائي وبالتةةالي خسةةرانه لضةةمان مهةةم فةةي عةةدم تعسةةف المكلةةف بالضةةريبة متةةردد فةةي الطعةةن الق
 ايدارة الضريبية .

 المبحث الرابع
 مبدأ حرية الانتقال

يعتبر حب التنقل من الحقوق الطبيعية لانسان ، وهو يعني قدرة الشخة على التنقل 
داخةةل بلةةده مةةن جهةةة ، وحقةةه فةةي م ادرتهةةا مةةن جهةةة وخةةرى ، وحةةب العةةودة إليهةةا متةةى تةةاء ، 

( مةن ايعةلان العةالمي لحقةوق اينسةان )لكةل فةرد حريةة التنقةل  10نصة  المةادة )  وعلةى هةذا
واختيار محل إقامته داخل حدود الدولة وحقةه فةي ون ي ةادر إلةى وي بلةد بمةا فةي ذلةك بلةده كمةا 

من العهد الةدولي الخةاص بةالحقوق  12يحب له العودة إلى بلده(. وبنفف المعنى نص  المادة 
حيث جاء فيهةا )الحريةة  2، وما الدستور الأردني فنة على ذلك في المادة  المدنية والسياسية

( مةةن الدسةةتور علةةى )لا يجةةوز ون 9( مةةن المةةادة )2الشخصةةية مصةةونة( ، كمةةا نصةة  الفقةةرة )
يحظةةر علةةى وردنةةي ايقامةةة فةةي جهةةة مةةا ، ولا يلةةزم بايقامةةة فةةي مكةةان معةةين إلا فةةي الأحةةوال 

فتةنة المةادة  1921( من الدستور المصةري السةابب لسةنة 41) المبينة في القانون( وما المادة
( منه على انةه ) لا يجةوز القةبض علةى احةد وو تفتيشةه وو حبسةه وو تقييةد حريتةه بة ي قيةد 41)

وو منعه من التنقل إلا ب مر تستلزمه ضرورة التحقيب صيانة امن المجتمع ، يصدر هذا الأمةر 
 وفقا لأحكام القانون .القاضي المختة وو النيابة العامة وذلك 

( 9( والمةادة )2والسؤال الذي يطرا نفسه هنةا هةو هةل امةة تعةارض بةين نةة المةادة )
والتةةي   2009لسةةنة  22( مةةن قةةانون ضةةريبة الةةدخل رقةةم 40مةةن الدسةةتور الأردنةةي ، والمةةادة )

تةنة ) علةةى الةةرغم ممةةا ورد فةةي وي تشةةريع آخةر للمةةدير إصةةدار قةةرار بعلقةةاء الحجةةز التحفظةةي 
الأموال المنقولة وغير المنقولة العائدة للمكلف وو منعه من السفر إذا كان  الدائرة تطالبه  على
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بةةدفع الضةةريبة وو وي مبةةالب وخةةةرى تزيةةد علةةى ولفةةةي دينةةار ترتبةة  بموجةةةب وحكةةام هةةذا القةةةانون 
ووجدت دلائل كافيه لدى الدائرة ب ن هذا المكلف قد يقوم بتهريب ومواله وو التصرف بها بقصد 

 ع التنفيذ عليها ب ي تكل من الأتكال( .من
يجوز للمقةدر إجةراء التقةدير علةى وكان القانون السابب لضريبة الدخل ينة على انه )

وي تخة على وتك م ادرة المملكة نهائياو قبل نهايةة السةنة وفةرض الضةريبة المسةتحقة عليةه 
عشةةرة ويةةام مةةن تةةاريخ عةةن الفتةةرة السةةابقة مةةن السةةنة وتحصةةيل الضةةرائب المسةةتحقة عليةةه خةةلال 

تبلي ةه مةةذكرة خطيةةة بةةذلك، ويجةةوز للمةةدير ون يطلةةب مةةن السةةلطات المختصةةة عةةدم السةةماا لةةه 
 (  1)بم ادرة المملكة إلى ون تسوى قضية وو يقدم كفالة لضمان دفع الضريبة( .

وما الفقةرة )م( فقةد جةاء فيهةا )بةالرغم ممةا ورد فةي وي قةانون آخةر لةرئيف الةوزراء بنةاءو 
سةةيب الةةوزير إصةةدار وي ووامةةر يراهةةا مناسةةبة بهةةدف تحصةةيل الضةةريبة المسةةتحقة علةةى علةةى تن

 المكلفين بما في ذلك منع المتخلفين منهم عن السفر إلى خارج المملكة( .
  1920لسةنة  02( مةن القةانون رقةم 40إلةى ون نةة المةادة ) (2)يذهب بعض الكتةّام 

تنطةةوي عليةةه مةةن تقييةةد للحريةةة الشخصةةية  ( مةةن الدسةةتور الأردنةةي بمةةا2تخةةالف وحكةةام المةةادة )
للمنتقةل. كمةةا ون تلةك المةةادة قةةد وطلقة  يةةد ايدارة الضةريبية فةةي حةةين ون الأمةر يتطلةةب مةةا دام 
الأمةر يتعلةب بسةةداد ديةن التنفيةذ علةةى ومةوال المةةدين بةالحجز تنفيةذياو وو احتياطيةةاو وبيعهةا جبةةراو ، 

الش ن قض  محكمة النقض الفرنسةية) انةه وليف حجز المكلفين ومنعهم من السفر ، وفي هذا 
لا يجةةوز لمصةةةلحة الضةةرائب ون تطلةةةب مةةن السةةةلطة المختصةةة رفةةةض تجديةةد جةةةواز السةةةفر وو 
سةةحبه لةةبعض الممةةولين المةةدينين لهةةا ، وون موقةةف ايدارة يتضةةمن اعتةةداء علةةى حريةةة وساسةةية 

                                                             
 . 1920لسنة  02من قانون ضريبة الدخل رقم  40. لقد كان نة المادة  1
د. جهةةاد الخصةةاونة: الضةةةمانات الدسةةتورية، الضةةةمانات الدسةةتورية للالتةةةزام الضةةريبي  رسةةةالة دكتةةوراه مقدمةةةة  2

مةن القةةانون  ( 40، فةي تعليقةه علةى نةة المةادة )224، ص  2002لكليةة الحقةوق جامعةة عمةان العربيةة 
 السابب.
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ويخةتة القضةاء  وهو بحسب الظاهر لا يمكن ون يرتبط بسلطة ايدارة ، ويشةكل اعتةداء ماديةاو 
العةةادي بةةالنظر فةةي النتةةائج الضةةارة لهةةذا التصةةرف . وتضةةيف المحكمةةة ون تقييةةد ممارسةةة هةةذه 
الحريةةةة لا يكةةةون إلا بقةةةانون ، اسةةةتنادا إلةةةى ضةةةةرورة حمايةةةة ا مةةةن القةةةومي ، والنظةةةام العةةةةام ، 

ن والصةةةحة العامةةةة وا مةةةن وا دام العامةةةة وو حقةةةوق وحريةةةات ا خةةةرين ، وو ويضةةةا الوقايةةةة مةةة
واسةةةتناداو إلةةةى ذلةةةك يةةةرى بجانةةةب مةةةن الفقةةةه الفرنسةةةي اسةةةتنادا إلةةةى قضةةةاء  (1)الجةةةرائم الجنائيةةةة ( 

محكمةةةة الةةةنقض ون المجلةةةف الدسةةةتوري يمكنةةةه ون يقةةةرر عةةةدم دسةةةتورية التشةةةريع الةةةذي يعطةةةي 
 . ( 2)لادارة سلطة تقديرية في رفض وو سحب جواز السفر لأسبام ضريبية فقط 

وتذ كنةةةا نؤيةةةد ذلةةةك فقةةةد نجةةةد لهةةةذا الأمةةةر تبريةةةراو يتمثةةةل فةةةي الطبيعةةةة الخاصةةةة لقةةةانون  
الضريبة ، فقانون الضريبة فرع من فروع القانون العام ، ومةن اةم ت لةب عليةه اعتبةارات القةانون 
العةةام التةةةي تمثةةل باسةةةتخدام وسةةةائل السةةلطة والقهةةةر ، فالضةةريبة عةةةبء مةةةالي يفةةرض جبةةةراو بمةةةا 

إلةةى القةةول ون   (0) دة وسةةلطة عامةةة. واتسةةاقاو مةةع ذلةةك يةةذهب جانةةب مةةن الفقةةه للدولةةة مةةن سةةيا
القانون الضريبي قانون استثنائي مثله مثل القانون الجنةائي يعةد ومةراو مكروهةاو علةى الأفةراد ، وو 

 ونه يمثل قيداو على حقوقهم ويتضمن تدخلاو تحكمياو من السلطة العامة في وموالهم.
حقيب الصالح العةام يجةب ون تخضةع لقواعةد قانونيةة تختلةف عةن فالدولة وهي تسعى لت

تلةةك التةةي يخضةةع لهةةا وفةةراد المجتمةةع ، ذلةةك لأن القواعةةد التةةي تحكةةم القةةانون الضةةريبي تكةةةون 
مجموعةةة مةةن المبةةادئ الأساسةةية التةةي تهةةدف إلةةى مةةد الدولةةة بةةالأموال اللازمةةة لت طيةةة النفقةةات 

 .(4)تحصيلها  العامة عن طريب فرض الضرائب وبيان كيفية

                                                             
. مشار إليه  لدى د. محمد  عبد اللطيف ، الضمانات الدستورية فةي المجةال الضةريبي ، مطبوعةات الكوية  ،  1

 .220، ص  1999
 .222د.محمد محمد عبد اللطيف ، مرجع سابب ، ص  2
 .22بلا سنة نشر ،ص ية ايسكندرية ،. حامد عبد المجيد دراز وآخرون ، التنظيم الضريبي ، الدار الجامع 0
 .102د.مصطفى رتدي تيحة ، مرجع سابب  ص  4
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وعليةةةه فةةةعن اتخةةةاذ إجةةةراءات قسةةةريه كةةةالمنع مةةةن السةةةفر تتطلبهةةةا مصةةةلحة مشةةةروعة وي 
تتطلبها مصلحة المجتمع عموماو ، وحيث ون الدولة هي الراعية لمصلحة المجتمع ، يجوز لهةا 
ون تتخذ تلك ايجراءات للحفاي على ومةوال الخزينةة مةن الضةياع ، بمةا يةؤدي ذلةك الضةياع وو 

مةن دفةع الضةريبة إلةى عجةز الدولةة عةن القيةام بواجباتهةا مةن ناحيةة ، ومسةا  بالعدالةة التهرم 
الضريبية عندما يتطلب الأمر معالجة لحالة التهرم زيةادة الضةرائب الحاليةة وو فةرض ضةرائب 

 جديدة يقع عب ها على المكلفين الملتزمين بدفع الضريبة من ناحية اخرى .
 المبحث الخامس

 دفع زائداً مبدأ استرداد ما 
من الحقوق الأخرى المهمة هو حب المكلف في استرداد المبالب التي دفعهةا زيةادة ولةو  

/ و( ) اذا دفةةع المكلةةف مبل ةةاو  02لةةم يطلةةب ذلةةك صةةاحب العلاقةةة ، وعلةةى هةةذا نصةة  المةةادة )
يزيةةد علةةى المبةةالب المسةةتحقة عليةةه فعلةةى الةةدائرة تحويةةل الرصةةيد الزائةةد لتسةةديد وي مبةةالب وخةةرى 

ستحقة عليه للةدائرة بمقتضةى وحكةام التشةريعات النافةذة ، وتذا تبقةى وي مبلةب مةن هةذا الرصةيد م
تلتزم الدائرة برده إلى المكلف خلال مدة لا تزيةد عةن سةتين يومةا مةن تةاريخ تسةلمها طلبةاو خطيةاو 

/ م( علةةى ) إذا لةةم تةةرد الةةدائرة الرصةةيد الزائةةد فةةي الموعةةد  02بةةذلك ( ، كمةةا تةةنة المةةادة ) 
 %( سنويا( .9لمحدد في الفقرة ) و( من هذه المادة فتلتزم بدفع فائدة بنسبة )ا

 ويتضح من خلال النصوص السابقة ما يلي:  
إذا اب  للدائرة وحقية للمكلف باسترداد المبالب المدفوعة زائدا فعليها إعادتها خلال مدة  .1

اء فائدة عن تلك ستين يوما ، بشرا تقديم طلب خطي بذلك ، وبعكسه يترتب عليها ود
 % سنوياو .9المبالب بنسبة 

إذا كان  هنةا  مبةالب مسةتحقة للةدائرة علةى المكلةف بالضةريبة فيةتم إجةراء مقاصةة بةين  .2
ما وداه المكلف بالزيادة وبين ما يكةون مسةتحقاو عليةه ، وواجةب الأداء للةدائرة فةعن تبقةى 

الةدخل فحسةب ،  تيء وجب رده ، ولا يقتصر الأمر فةي إجةراء المقاصةة علةى ضةريبة
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وتنمةا يشةةمل مةةن خةةلال عموميةةة الةةنة كةةل مةةا يسةةتحب للةةدائرة مةةن غرامةةات وو ضةةريبة 
 مبيعات وو غيرها .

( مةةن 112ومةةا فةةي مصةةر فلةةيف امةةة  اخةةتلاف مةةع القةةانون الأردنةةي حيةةث ووجبةة  المةةادة )
( 40رد المبالب التي ودي  بةدون وجةه حةب خةلال فتةرة ) 2000لسنة  90القانون المصري رقم 

وما من تاريخ طلب المكلف بالاسترداد. وتلا استحب على ايدارة الضريبية دفع مقابل الت خير ي
على وسا  سعر الائتمان والخصم المعلن من البنك المركزي في الأول من يناير السابب على 

 %.2تاريخ استحقاق الضريبة مخصوما منه قيمة 
ا هو الحال في الأردن بقوة  القانون بين كم –من القانون تقع المقاصة  110وطبقاو للمادة  

ما وداه المكلف بالزيادة في وي ضريبة يفرضةها قةانون ضةريبة الةدخل ، وبةين مةا يكةون مسةتحقاو 
 عليه وواجب الأداء بموجب وي قانون ضريبي تطبقه ايدارة .

وقةةةد اتةةةترا القةةةانون المصةةةري ون تكةةةون المبةةةالب المطلةةةوم إجةةةراء المقةةةاص بشةةة نها نهائيةةةة  
، والسةةؤال الةةذي يجةةب طرحةةه هنةةا هةةو : مةةا هةةي المةةدة التةةي  ( 1)خاليةةة مةةن وي نةةوع مةةن النةةزاع و 

يجوز للأتةخاص الرجةوع بهةا علةى ايدارة الضةريبية فيمةا يتعلةب بةديونهم فةي ذمةة الدولةة؟ ، وو 
هل هنا  مدة لتقادم تلك الةديون ؟ ، ولاجابةة علةى هةذا السةؤال لا بةد لنةا وولا ون نتعةرف علةى 

 معنى التقادم.
مكسب ووما مسقط ، وقد عالج القانون المدني الأردنةي التقةادم المكسةب التقادم نوعان: وما  

( ، ومةةةا التقةةةادم المسةةةقط فقةةةد عالجةةةه القةةةانون فةةةي المةةةواد مةةةن 1122-1121فةةةي المةةةواد مةةةن ) 
 ( وهو الذي يهمنا في هذا البحث.424 -449)

الالتةزام والقاعدة العامة ون الالتزام وو الحةب الشخصةي مؤقة  ، لا بةد ون ينقضةي فكمةا ون  
ينقضي بالوفاء وو المقاصة انه ينقضي بالتقادم، فالتقةادم إذن وسةيلة مةن وسةائل انقضةاء الةدين 
وو الالتزام. والتقادم قد يكةون طةويلا ومدتةه خمةف عشةرة سةنة ، وو لمةدة خمةف سةنوات ويسةمى 

                                                             
 .  012.د.احمد جمال الدين ، مرجع سابب ، ص  1
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قط للحب بالتقادم الخمسي ، وو قصيراو مدته سنتان وذلك في التشريعات التي ت خذ بالتقادم المس
كالقانون المصري، وما في القانون الأردني فان الحةب لا يسةقط بمةرور الةزمن ، ولكةن لا تسةمع 

 ( .449الدعوى على المنكر بمرور الزمن ) م 
ويعرف التقادم المسقط ب نه ) مروره فترة من الةزمن علةى اسةتحقاق الةدين دون المطالبةة بةه  

  ( 1)من قبل الدائن( 
حوم الدكتور حسين خلاف إلى ون التقادم الضريبي المسةقط يقةوم علةى ويذهب وستاذنا المر  

قرينه الوفاء ، فالحب الذي سك  عنه صاحبه مةدة طويلةة مةن الةزمن يفتةرض انةه قةد اسةتوفاه ، 
وو هو يبنةى علةى قرينتةه ايهمةال فةي المطالبةة بةالحب ، إذ  (2) ومن ام يعني برءاة ذمة المدين 
 باو بحقه إلى مدى الحياة.لا يجوز ون يضل الدائن مطال

وتةةةذهب محكمةةةة الةةةنقض المصةةةرية إلةةةى ون ) التقةةةادم فةةةي الضةةةرائب والرسةةةوم لا يقةةةوم علةةةى  
قرينته الوفاء، إنما يقوم على عدم إرهاق المدين وواقةال كاهلةه فتتةراكم الةديون عليةه ، فلةيف فةي 

الالتةةةزام بهةةةا وو  القةةةانون مةةةا يمنةةةع مةةةن التمسةةةك بتقةةةادم الرسةةةوم المطالةةةب بهةةةا رغةةةم المنازعةةةة فةةةي
 . (0) الامتناع عن دفعها ( 

وقةةةد حةةةةدد المشةةةةرع الضةةةةريبي المصةةةةري مةةةةدة التقةةةادم بالنسةةةةبة إلةةةةى حةةةةب المكلفةةةةين بةةةةالرجوع  
( مةن القةانون 91واسترداد المبالب المدفوعة ب ير وجه حب بخمف سنوات ، فقد نص  المةادة )

دة بالزيةةةادة تحةةة  حسةةةام علةةةى ) للممةةةول طلةةةب اسةةةترداد المبةةةالب المسةةةد 2000لسةةةنة  91رقةةةم 
الضريبة خلال خمف سنوات من تةاريخ نشةوء حةب الاسةترداد (. ومةا المشةرع الضةريبي الأردنةي 

                                                             
، وزارة 2د.عبةةد المجيةةد الحكةةةيم وعبةةد البةةةاقي البكةةري ،محمد طةةه البشةةةير  ، القةةانون المةةةدني احكةةام الالتةةةزام ج . 1

 . 010ص  1920التعليم العالي والبحث العلمي ، العراق ب داد 
نهضةةةةةةةةةةةةة العربيةةةةةةةةةةةةة ، د.  حسةةةةةةةةةةةةين خةةةةةةةةةةةةلاف، الاحكةةةةةةةةةةةةام العامةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةي قةةةةةةةةةةةةانون ضةةةةةةةةةةةةريبة الةةةةةةةةةةةةدخل ، دار ال 2

 .220،ص1922القاهرة
د. مصةةطفى رتةةدي تةةيحه ، التشةةريع الضةةةريبي مشةةار اليةةه لةةدى  222ص  1909لسةةنة  11. قضةةية رقةةم  0

 . 202، ص  1992والمالي ، دار المعرفة الجامعية الطبعة الثانية ، القاهرة ، 
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فلةةم يةةنة فةةي قةةانون ضةةريبة الةةدخل علةةى مةةدة معينةةة لسةةقوا حةةب المكلةةف ، وي لةةم يحةةدد مةةدة  
، حيةث لتقادم دين المكلف بالضريبة الذي دفع مقداراو من الضةريبة يزيةد عةن المقةدار الصةحيح 

خاليةاو مةن ايتةارة إلةى  2009لسةنة  2و( من قةانون ضةريبة الةدخل رقةم -02جاء نة المادة )
مدة التقةادم كمةا فعةل القةانون المصةري ، حيةث نصة  المةادة المةذكورة علةى ) إذا دفةع المكلةف 
 مبل او يزيد على المبةالب المسةتحقة عليةه ..........تلتةزم الةدائرة بةرده إلةى المكلةف خةلال مةدة لا

تزيةةد علةةى سةةتين يومةةاو مةةن تةةاريخ تسةةلمها طلبةةاو خطيةةاو بةةذلك ( ، وهةةذا عيةةب فةةي التشةةريع ، إذ لا 
يجةةةوز ون تتةةةر  هةةةةذه المسةةة لة سةةةةائبه دون تحديةةةد صةةةريح وواضةةةةح ، لتعةةةارض ذلةةةةك مةةةع مبةةةةدو 
الاسةتقرار ، وحسةناو مةا فعلةة المشةرع الضةريبي الأردنةي فةي قةانون ضةريبة المبيعةات حيةث نةة 

) لا ينظةةر فةةي وي  2009لسةةنة  29/ م( مةةن قةةانون ضةةريبة المبيعةةات رقةةم  00فةةي المةةادة ) 
مطالبةةة وو دعةةةوى باسةةةترداد الضةةةريبة وو ال رامةةةات التةةةي مضةةةى علةةةى ت ديتهةةةا وكثةةةر مةةةن اةةةلا  

 سنوات(.
/ و( مةةن القةةانون المةةدني الأردنةةي والتةةي نصةة   022وقةةد نجةةد ضةةالتنا فةةي نةةة المةةادة )  

دم إابات العةذر الشةرعي إذا انقضة  خمةف سةنوات علةى على) لا تسمع الدعوى عند إنكار وع
الحقةةوق ا تيةةة...ما يسةةتحب رده للأتةةخاص مةةن الضةةرائب والرسةةوم إذا دفعةة  ب يةةر حةةب دون 
ايخلال بالأحكةام الةواردة فةي القةوانين الخاصةة ( ، وهةذا يعنةي حةب المكلةف باسةترداد مةا دفعةه 

يبية علةةى حسةةام المكلةةف دون سةةبب زائةةداو خةةلال خمةةف سةةنوات ، حتةةى لا تثةةرى ايدارة الضةةر 
 ترعي. 

انه ما دامة  القواعةد العامةة تقضةي بة ن المطلةب يجةري علةى إطلاقةه  (1) وتذا كنا نرى 
/ م( مةةةن القةةةانون لةةةم تحةةةدد مةةدة للتقةةةادم فةةةعن المشةةةرع وقةةةد جعةةةل حةةةب  00ومةةا دامةةة  المةةةادة )

 المكلف مطلقاو فلا يجوز تقييد تلك المدة .

                                                             
. د . عةةادل العلةةي ، الطبيعةةة القانونيةةة لةةدين الضةةريبة ، مجلةةة الحقةةوق الكويتيةةة ، جامعةةة الكويةة  ، مجلةةف  1

 . 040، ص  2009، ديسمبر  00السنة  4النشر العلمي ، العدد 
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القانون المدني هو القةانون العةام الةذي يجةب ون تطبةب وحكامةه  إلا إننا نرى انه ما دام 
فيما لم يرد نة خاص في قانون الضرائب خاصة ، وان الرجوع إلةى قواعةد القةانون المةدني لا 
تتصل مباترة بمس لة فرض الضريبة وو تحديد وعائها وو تقديرها ، وتنما يتعلب بالقواعد العامةة 

 ذر وجود السبل التي تكفل ذلك في القوانين الضريبة .    التي تكفل حب المكلف عندما يتع
وقد استند القضاء المصري في عدد من وحكامه إلى قواعد القانون المدني عند الفصل  

،  ( 1)في المنازعة الضريبية ومنها وحكام التقادم فيمةا لةم يةرد نةة خةاص فةي قةانون الضةرائب 
اعتبةرت المحكمةةة  2/2/2009تةاريخ  1222/ 2009وفةي حكةم لمحكمةة التمييةز الأردنيةة رقةم 

. ت يةر مطالبةة المسةةت نف 1ما دفع زيادة مةن قبيةل اياةراء بةلا سةبب حيةث نةة الحكةم علةى ) 
 41اسةتوفتها دائةر ضةريبة الةدخل ب يةر وجةه حةب سةنداو لأحكةام المةةادة  12200باسةترداد مبلةب 

جوه ، وتنها غيةر خاضةعة دعوى مدنية بكافة الو  1920لسنة  02من قانون ضريبة الدخل رقم 
لمةةدة الطعةةن المنصةةوص عليهةةا فةةي قةةانون ضةةريبة الةةدخل ، وان المةةدة المنصةةوص عليهةةا فةةي 

( من القانون المدني هي التي يجب ون تسري على واقعة الدعوى ، والقول ي ير  011المادة )
  (2) ذلك يشكل مخالفة للدستور .... الخ ( 

التمييةةةز الأردنيةةة هةةو للتةةدليل علةةى ونةةه مةةةن  وتذا كةةان ال ةةرض مةةن إيةةراد قةةرار محكمةةة 
الممكن الرجوع إلى القانون المدني باعتباره الشريعة العامةة ، إلا إننةا نةرى ون المحكمةة المةوقرة 

 قد جانبها الصوام من ناحيتين هما : 

                                                             
ق مشةار إليهةا فةي  40لسةنة  222ق و  00لسةنة  22ق  و  04لسنة  000.نفف المرجع : الطعون ورقام  1

 ذات المرجع.
( من القانون المدني على ) لا تسمع دعةوى الااةراء بةلا سةبب فةي جميةع الاحةوال  011. وقد نص  المادة ) 2

المتقدمة بانقضاء الا  سنوات من اليوم الذي علمةه فيةه الةدائن بحقةه فةي الرجةوع وعلةى ايةة حةال لا تسةمع 
 الدعوى بانقضاء خمف عشرة سنة من اليوم الذي نش  فيه الحب.
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لا يمكةةن اعتبةةار الةةدعوى التةةي يرفعهةةا المكلةةف مةةن قبيةةل الةةدعوى المدنيةةة ، بةةل دعةةوى  .1
 وعاو ، فهي لا تتعدى الطعن في قرار إداري .إدارية تكلا وموض

/ و ( وحةةةدد لةةةه مةةةدة خمةةةف  022ون المشةةةرع المةةةدني قةةةد عةةةالج التقةةةادم فةةةي المةةةادة )  .2
 سنوات ، وكان الأولى بالمحكمة ايتارة إلى هذه المادة دون غيرها.

 : الخاتمة
المبادئ القانونية لحقوق المكلف بالضريبة في القانون الأردني تناولنا في هذا البحث  

خلال تحليل النصوص القانونية ذات العلاقة ، وبيان مدى انسجامها مع ما يجري والمصري 
على ورض الواقع في الادارة الضريبية  ، وقد وبرزنا موقف القانون الأردني والمقارن من 

، ، وذلك كله في ضوء وحكام القضاء الضريبي ريبة المبادئ القانونية لحقوق المكلف بالض
وقد عالجنا هذا الموضوع وفب خطة منهجية ، راعينا فيها ون تكون تاملة  الاردني والمقارن ،

، ووفب الخطة المبادئ القانونية لحقوق المكلف بالضريبة في القانون الأردني والمصري لكافة 
ية هذا البحث خلصنا إلى جملة من النتائج المشار لها في مقدمة هذا البحث . وفي نها

والتوصيات ، نعتقد ون الأخذ بها سيؤدي إلى تفعيل حماية المكلف في مواجهة الادارة 
الضريبية ، ويضمن تحقيب الضريبة لل ايات والأهداف المنشودة منها ، دون إجحاف بحب 

 المكلفين من جهة ، وو ايدارة الضريبية من جهة وخرى . 
 النتائج 

  إن جهات التظلم في الأردن وو في مصر لا تتعدى كونها جهات إداريةة اسةند لهةا القةانون
مهمة النظر في التظلمات التي يرفعها المكلف بالضريبة ، لا تتمتع بالخبرة وو الاستقلال، 
وان كانةةة  لجةةةان الطعةةةن فةةةي مصةةةر مةةةن حيةةةث تشةةةكيلها وكثةةةر خبةةةرة باعتبةةةار ون رئيسةةةها 

لين فةةةةةي ايدارة الضةةةةةريبية دون مشةةةةةاركة مةةةةةن قبةةةةةل ايدارة ووعضةةةةةاءها مةةةةةن خةةةةةارج العةةةةةام
الضريبية، إلا ونها لا تضمن الحياد المطلوم ما دام  تشةكل مةن وزيةر الماليةة وتابعةة لةه 

 وتح  إترافه.
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  ( ا( مةةن قةةانون ضةةريبة الةةدخل الأردنةةي علةةى ) للمحكمةةة ون تؤيةةد مةةا  42تةةنة المةةادة /
وو تزيد وو تل ي الضريبة .... الةخ ، ويبةدو ان ورد في القرار المطعون فيه وو ون تخفض 

( من قانون وصةول المحاكمةات المدنيةة ، 0/  129هذا النة يتعارض مع نة المادة ) 
والتي نصها ) لا يجوز للمحكمةة ون تسةوء مركةز الطةاعن بةالطعن المرفةوع منةه وحةده( وي 

و ون القةةانون ون هةةذا الةةنة يتعةةارض مةةع قاعةةدة ) لا يضةةار الطةةاعن مةةن طعنةةه ( ، ويبةةد
المصةةري وكثةةر عدالةةة مةةن القةةانون الأردنةةي ، فبايضةةافة إلةةى تعةةارض الأمةةر مةةع المبةةادئ 
العامةةةة ومةةةع قةةةانون وصةةةول المحاكمةةةات المدنيةةةة باعتبةةةاره الشةةةريعة العامةةةة يجعةةةل المكلةةةف 
بالضريبة متردد في الطعن القضائي وبالتالي خسرانه لضمان مهم في عةدم تعسةف ايدارة 

 الضريبية .
 د قةةانون الضةةريبة فةةرع مةةن فةةروع القةةانون العةةام ، ومةةن اةةم ت لةةب عليةةه اعتبةةارات القةةانون يعةة

العام التي تمثل باستخدام وسائل السلطة والقهةر ، فالضةريبة عةبء مةالي يفةرض جبةراو بمةا 
للدولةةة مةةن سةةيادة وسةةلطة عامةةة. واتسةةاقاو مةةع ذلةةك يةةذهب جانةةب مةةن الفقةةه إلةةى القةةول ون 

استثنائي مثله مثل القانون الجنائي يعد ومراو مكروهاو على الأفراد ، القانون الضريبي قانون 
 وو ونه يمثل قيداو على حقوقهم ويتضمن تدخلاو تحكمياو من السلطة العامة في وموالهم.

  حةةدد المشةةرع الضةةريبي المصةةري مةةدة التقةةادم بالنسةةبة إلةةى حةةب المكلفةةين بةةالرجوع واسةةترداد
( مةن القةانون رقةم 91مف سنوات ، فقد نصة  المةادة )المبالب المدفوعة ب ير وجه حب بخ

علةةةى ) للممةةةول طلةةةب اسةةةترداد المبةةةالب المسةةةددة بالزيةةةادة تحةةة  حسةةةام  2000لسةةةنة  91
الضةةريبة خةةلال خمةةف سةةنوات مةةن تةةاريخ نشةةوء حةةب الاسةةترداد (. ومةةا المشةةرع الضةةةريبي 

، وي لةم  الأردني فلم ينة في قانون ضريبة الةدخل علةى مةدة معينةة لسةقوا حةب المكلةف
يحدد مدة  لتقةادم ديةن المكلةف بالضةريبة الةذي دفةع مقةداراو مةن الضةريبة يزيةد عةن المقةدار 

 2009لسةنة  2و( مةن قةانون ضةريبة الةدخل رقةم -02الصحيح ، حيث جاء نةة المةادة )
خالياو من ايتارة إلى مدة التقادم كما فعل القانون المصري ، حيث نص  المادة المةذكورة 
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ع المكلف مبل او يزيد على المبالب المستحقة عليه ..........تلتزم الدائرة برده على ) إذا دف
إلةةى المكلةةف خةةلال مةةدة لا تزيةةد علةةى سةةتين يومةةاو مةةن تةةاريخ تسةةلمها طلبةةاو خطيةةاو بةةذلك ( ، 
وهةةةذا عيةةةب فةةةي التشةةةريع ، إذ لا يجةةةوز ون تتةةةر  هةةةذه المسةةة لة سةةةائبه دون تحديةةةد صةةةريح 

 الاستقرار . وواضح ، لتعارض ذلك مع مبدو
 :التوصيات 

  ضةةةرورة اعةةةادة النظةةةر بكيفيةةةة تشةةةكيل لجةةةان النظةةةر بةةةالاعتراض الاداري علةةةى قةةةرارات
التقةةةدير الضةةةريبي فةةةي القةةةانون الاردنةةةي بحيةةةث تشةةةكل مةةةن اتةةةخاص مةةةن خةةةارج مةةةلا  
الادارة الضريبية لضمان الحياد والاستقلالية وتلافي الجمع بين صفتي الخصم والحكةم 

 في ان واحد .
 يل قانون ضريبة الدخل الاردنةي بحيةث لا يسةمح للجةان النظةر بالاعتراضةات علةى تعد

قةةرارات التقةةدير او حتةةى المحةةاكم المحتصةةة بنظةةر المنازعةةات الضةةريبية بزيةةادة مقةةدار 
الضةةةريبة المعتةةةرض عليهةةةا او المطعةةةون بهةةةا ، انسةةةجاما مةةةع قاعةةةدة لا يضةةةار طةةةاعن 

 بطعنه .
 منع سفر المكلفين علةى ان يكةون ذلةك بحكةم   تحديد حالات معينة يصدر فيها قرارات

 قضائي قدر الامكان لارتباطه باحد الحقوق الاساسية للمواطنين المكفولة دستوريا .
  تعديل قانون ضةريبة الةدخل الاردنةي بحيةث تحةدد مةدة معينةة يتقةادم بعةد مضةيها الةدين

 المصري . الضريبي او حب المكلف باسترداد ما دفع زائدا وذلك على غرار القانون 
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 : قائمة المراجع
  د.احمةةةد جمةةةال الةةةدين موسةةةى ، القةةةانون الضةةةريبي المصةةةري ، دار النهضةةةة المصةةةرية

 . 2002القاهرة  –الطبعة الأولى 
  49- 229د.احمد محمود حسني : قضايا النقض الضريبي قرار محكمة النقض رقةم 

 منش ة العارف بايسكندرية . 22/2/1920ق جلسة 
  الخصةةاونة: الضةةمانات الدسةةتورية، الضةةمانات الدسةةتورية للالتةةزام الضةةريبي ، د. جهةةاد

 . 2002عمان  –رسالة دكتوراه مقدمة لكلية الحقوق جامعة عمان العربية 
  حامد عبد المجيد دراز واخرون ، التنظيم الضريبي ، الدار الجامعية ايسكندرية ، بةلا

 . سنة نشر
  القضةةةةاء ايداري بنظةةةةر منازعةةةةات الضةةةةرائب د . حسةةةةين خةةةةلاف ، مةةةةدى اختصةةةةاص

 1901والرسوم في فرنسا ومصر ، كلية مجلف الدولة السنة الثانية ، عدد يناير 
  ، د. حسةةين خةةلاف: الاحكةةام العامةةة فةةي قةةانون ضةةريبة الةةدخل ، دار النهضةةة العربيةةة

 . 1922القاهرة 
 2010، عمان ،  د.حمدي القبيلات ،  القانون ايداري ، الجزء الثاني ، دار وائل  . 
  دائةةةرة ضةةةريبة الةةةدخل ، مديريةةةة التطةةةوير ايداري والتةةةدريب ، قةةةرارات محكمةةةة التمييةةةز

 . 2، ج  1992- 1920للسنوات 
  د. رمضةةةان صةةةديب ، الةةةوجيز فةةةي الماليةةةة العامةةةة والتشةةةريع الضةةةريبي ، دار النهضةةةة

 العربية .القاهرة، بلا سنة نشر . 
 ربةط الضةريبة علةى الةدخل ، دار الاتحةاد العربةي  زكريا بيومي ، الطعون الضريبية في

 للطباعة .
  جامعةةةة –عةةةادل العلةةةي ،  الطبيعةةةة القانونيةةةة لةةةدين الضةةةريبة ، مجلةةةة الحقةةةوق الكويتيةةةة

 . 2009، ديسمبر  00السنة  4مجلف النشر العلمي ، العدد  –الكوي  
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 لمةةدني احكةةةام د.عبةةد المجيةةد الحكةةةيم وعبةةد البةةةاقي البكةةري ،محمد طةةةه البشةةير :القةةةانون ا
 ، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ، ب داد ، العراق .2الالتزام ج 

 . مجموعة وحكام محكمة النقض ، إعداد المكتب الفني لهي ة قضايا الدولة 
  نةةةوفمبر  4قضةةةائية  22لسةةةنة  9المحكمةةةة الدسةةةتورية العليةةةا فةةةي مصةةةر ، قضةةةية رقةةةم

 ن .، جامعة منيسوتا ، مكتبة حقوق الانسا 2002
  محمد احمةةةةد عبةةةةد الةةةةر وف محمد ، المنازعةةةةة الضةةةةريبية فةةةةي التشةةةةريع الضةةةةريبي المصةةةةري

جامعةةة عةةين تةةمف للحصةةول علةةى درجةةة –المقةةارن، رسةةالة مقدمةةة إلةةى كليةةة الحقةةوق 
 الدكتوراه ، بلا سنة نشر  .

  د. محمد محمد عبةةةد اللطيةةةف ، الضةةةمانات الدسةةةتورية فةةةي المجةةةال الضةةةريبي ، مطبوعةةةات
  .1999الكوي  ، 

  د. مصطفى رتدي تيحة ، التشريع الضريبي والمالي ، دار المعرفة الجامعية الطبعةة
 .1992الثانية ، القاهرة ، 

  موفةةةب سةةةمور علةةةى المحاميةةةد ، الطبيعةةةة القانونيةةةة لقةةةرارات ضةةةريبة الةةةدخل دار الثقافةةةة
 .  2001للنشر والتوزيع ، عمان.

 2002الثقافة ، عمان ،  د. نواف كنعان ، القضاء ايداري في الأردن ، دار . 
 
 

 


