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تناولنا بالبحث النظام القانوني لمترفيع في الوظيفة  الااةة ب بابتبةارن ةةن الاةم ا نظةة  الوظيفية ب  هةيةا انة  يتو ة   
بمي  ضةان حهن هير الاةل في الجهاز ا داري بكفاءة وجالازي ب فضلًا بةن كونة  حةافزاً ةاديةاً وةانويةا لمةوظة  لةةا لة  

لقةانوني الارا ةي  ةد الاةتم بحقةوو الةةوظفين وةنهةا حقة  بةالترفيع الة  درجة  ةن ةهاس بحاجات الةوظ ب ونجةد ان النظةام ا
وظيفية  ابمة  ةةةن الدرجة  التةةي كةان بميهةةا باةد تةةوفر وةروط و وابةةد ةوضةوبي  و وابةةد اجرانية  جنبةةا الة  جنةةب لتةنظم لاةةذا 

اجبة  التطبيةو ولاةو الةوضوع ا  ان تادد التورياات الارا ية  بهةذا الةجةال ادى الة   ةةوض وبةدم فهةم باةض الن ةوص و 
ةا يةكن ان يؤدي ال  ضياع لاذا الحو الةهم الذي يتةتع بة  الةوظة ب  ذ هةتبين الدراهة  ةالاية  الترفيةع ووةروط  وتحديةد 
طبيات  القانوني  ولال لاو حو لمةوظ  ام همط  تقديري  للإدارة وةا لاي القوابد الةوضوبي  والقوابةد ا جرانية  التةي تحكةم 

   ي كل ةن القوانين ةوضوع الدراه .حو الةوظ  بالترفيع ف
 

Abstract 
 The present study deals with the legal system of the promotion in the public 
occupation, as it is one of the most important occupational systems, especially it is related 
to the guarantee of work flow in the administrative, staff as readiness for action and 
efficiency, in addition to that, it is a moral and material incentives to the employee since it 
has a direct connection to the employee needs, we can notice that the Iraq legal system 
has in treated in the rights of employees, especially has right to promotion to get higher 
job grade than the previous one, this is connected to certain subjective rules and 
conditions and procedural rules also. the existence of various Iraq legislations in this 
sphere leads to the ambiguity and misunderstanding of some of the legal clauses that 
should be practiced, that variety leads to the loss of this important right that the employee 
should get. The present study will show the meaning of the concept of the promotion, its 
conditions and its legal nature, we will discuss if the promotion is a right to the employee 
or it is a discretionary power to the administration. We will discuss also the subjective and 
procedural right of the employee promotion according to the laws that we will deal with. 
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الوظيفةةة  الااةةةة  واجبةةةات وحقةةةوو ولكةةةي يمتةةةزم الةوظةةة  بالواجبةةةات التةةةي تفةةةرض بميةةة  بنةةةاءً بمةةة  القةةةوانين وا نظةةةة      
والتاميةةةةات ةةةةن  بةةةل ةرؤوهةةةي    بةةةد وةةةةن جانةةةب الةةةر ان يتةتةةةع الةوظةةة  بةةةالحقوو التةةةي يطةةةة  لهةةةا التةةةي ا رتهةةةا تمةةة  

بحاج  ال  كوادر وظيفي  كفؤة لمنهوض بالواجبات الةمقةاة بمة  باتقهةا كةان   بةد ان تلتةار ولةا كانت ا دارة  التورياات.
ةةةن ا وةةلاص ا كفةةاء ليقوةةةوا بتمةة  الةهةةة ب لةةذل  فقةةد ن ةةت التوةةرياات ةوضةةوع الدراهةة  الةة  ان تكةةون لانةةا  ةةيةةزات 

ان يتةتةةع بهةةا الةوظة  ةنهةةا الراتةةب يةتةاز بهةةا الةوظة  الكفةةوء بةةن  يةرن ةةةن لةةلال ةنحة  الكايةةر ةةن الحقةةوو التةةي يةكةن 
والةكافأة والتاويضات وا جازات والالاوات الهةنوي  والترفياةاتب وتاةد الترفياةات ةةن الاةم تمة  الحقةوو والةزايةا التةي يطةة  
الةوظ  الح ول بميها ةةن لةلال الرابطة  التنظيةية  التةي يةرتبط بهةا ةةع الةرفةو الاةام لمدولة ب وان الترفيةع يةةن  ةةن  بةل 

جه  ا دارية  التةي ياةةل بهةا والتةي ير ة  فيهةا ةةن درجة  وظيفية  كةان يوةةمها الة  درجة  وظيفية  الةرى تباةاً لمةهةؤوليات ال
التةةي يتحةمهةةا ووفقةةاً لوةةروط ةاينةة  ن ةةت بميهةةا التوةةريااتب وان تمةة  الةيةةزة يةكةةن ان تةةؤدي الةة  الةنافهةة  الوةةريف  بةةين 

وبنةاءً بمة   رتقةاء بةهةتوى الةرفةو الاةام ةةن حيةث تقةديم افضةل اللةدةات.الةوظفين والتي يةكن ان تةؤدي بالنتيجة  الة  ا 
ةا تقدم فان ترفيع الةوظ  ياد ةن الام الوهانل التي يةكن ان تاتةدلاا ا دارة فةي تحقيةو  اياتهةا الةنوةودةب لةذل  كةان   

مةة  ا هةةتحقا ات حةةافزاً لتقةةديم بةةد ةةةن ا لاتةةةام بةةالةوظ  وةنحةة  كافةة  اهةةتحقا ات  الةاديةة  والةانويةة  ةةةن اجةةل ان تكةةون ت
افضةةةل اللةةةدةاتب ويهةةةتحو الةوظةةة  الاةةةام الترفيةةةع   لةةة  الوظيفةةة   و الدرجةةة  ا بمةةة  ب  ذا ةةةةا اهةةةتوف  الوةةةروط القانونيةةة  
ن كةان لهةا هةمط  تقديرية  فةي حالة   اللازة  لذل  الترفيعب وبم  الجه  الإداري   بدم  رجاء  و ةنع الترفيع بدون هةبب ب وان

نةةةا  يحةةدث  اةةرن القةةانوني ب  ةةدار  ةةرار الإرجةةاءب فةة الةركز القةةانوني لمةوظةة    ينوةةأ باهةةتيفاء الوةةروط الةقةةررة لمترفيةةع ب وان
الترفيةةع ةةةن الجهةة  الةلت ةة  بةةذل  ووفقةةاً للإجةةراءات الةحةةددة  انونةةاًب وان لاةةذن ا جةةراءات القانونيةة  ربةةةا تتوةةاب  او تلتمةة  

 نظةةة  التةةي تحكةةم وةةروط واحكةةام ترفيةةع الةوظةة ب وفةةي لاةةذن الدراهةة  هةةنتناول ةةةن  ةةانون الةة  الةةر تباةةاً لتاةةدد القةةوانين وا
بالبحةةث ةوضةةوع ترفيةةع الةوظةة  لةةةا لةة  ةةةن الاةيةة  لمةرفةةو الاةةام والةوظةة  بمةة  حةةد هةةواء وفقةةاً لتاةةدد القةةوانين التةةي تحكةةم 

 منقاط ا تي :الترفيع ووروط ب وللإحاط  بالةوضوع ةن جوانب  كاف  كان   بد ةن تقهيم الةقدة  وفقاً ل
 

   اولًا: اىمية الدراسة:
ياةةةد ةوضةةةوع ترفيةةةع الةوظةةة  ةةةةن الةوضةةةوبات التةةةي لهةةةا  لاةيةةة  كبيةةةرة فةةةي  ي دولةةة  ب وةةةةن لانةةةا تكةةةةن  لاةيةةة  دراهةةة     

 الةوضوع ةن الناحيتين الامةي  والاةمي : 
 
  :من الناحية العممية 

يجاد ةواطن القوة والضا  فيها. دراه  ا نظة  القانوني  والإداري  -1  والةالي  وتقييةها وان
 وضع  جراءات واضح  لكل ةن الةوظ  وا دارةب ةن اجل تحهين الوا ع ا  ت ادي والةالي لمدول  والفرد ةااً. -2
تطور التورياات الةلت   بتر ي  الةوظ  ولاذا يتطمب ا لاتةام ب  دار تورياات لا   بالةوضةوع  و تاةديمها  -3

 ال ايدين الدالمي والدولي ةن حيث وجود دراهات  انوني  ةتل   . هواء بم 
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 :من الناحية العممية 
توضةةي  ا هةةس والضةةةوابط التةةي يةكةةةن ةةةن للالهةةا تر يةةة  الةوظةة  الةةة  الوظيفةة  او الدرجةة  التةةةي يهةةتحقها وفقةةةاً  -1

 لمضوابط الةن وص بميها في التورياات.
بةةن  هةةباب ذلةة  الةةنقص وةاالجتةة  بةةةا يضةةةن وجةةود نظةةام  ةارفةة   وجةة  الق ةةور فةةي النظةةام التوةةرياي والكوةة  -2

  انوني واض  يتةيز بالادال  والوفافي .
بيةان الطةةرو القانونيةة  والإداريةة  لمةوظةة  ةةةن لةةلال فهةةة  اليةات واجةةراءات الترفيةةع فةةي ظةةل التطةةور الةةذي يوةةهدن  -3

 الاالم بم  ال ايدين الامةي والاةمي.
 

 ثانياً: مشكمة الدراسة:
بةةالنظر لمةةدور الةةذي يمابةة  الةوظةة  فةةي ادارة الةرفةةو الاةةام والجهةةود التةةي يبةةذلها لدةةة  لم ةةال  الاةةام كةةان   بةةد ةةةن      

وجةةود توةةرياات لا ةة  بةةالحقوو التةةي تةةةن  لمةوظةة  ةةةن اجةةل ان تكةةون حةةافزاً لةة  ولةيةةرن ةةةن الةةةوظفين فةةي تحهةةين اداءن 
جةاءت ةتاةددة وةتكةررة فةي باةض ن و ةها ولاةو ةةا يةؤدي لةوظة  الوظيفيب     ن التورياات الارا ي  اللا   بترفيةع ا

بةةالر م ةةةن كارتهةةا ب كةةةا ان تمةة  القةةوانين الةة  ااةةارة ةوةةكم  تنةةازع القةةوانين فيةةةا بينهةةا وبةةدم ةارفةة  القةةانون الواجةةب التطبيةةو
بمةة   جةةاءت فةةي باةةض ن و ةةها  يةةر واضةةح  وةبهةةة  ةةةةا ااةةارت الكايةةر ةةةن ا وةةكا ت بنةةد تطبيقهةةا ةةةةا ااةةر هةةمباً 

اضةةةاف  الةةة  اوةةةكاليات ازدواج ة ةةةطمحي الترفيةةةع والتر يةةة  وبةةةدم توحيةةةدلاةا فةةةي القةةةوانين  ا هةةةتحقاو القةةةانوني لمةوظةةة ب
لتم  الإوكا ت بات ةةن الضةروري الو ةو  بمة  لاةذا الةوضةوع ودراهةت  ةةن  كاةر ةةن جانةب ةةن  جةل  ةوضوع الدراه ب
 ا ةال ل  . تحديد التنظيم

 
 الموضوع: ثالثاً: اسباب اختيار 

 لمو الةكتبات ةن البحوث والدراهات الةلت   في ةوضوع ترفيع الةوظ  وفقاً لتادد التورياات الارا ي . -1
 تقييم التورياات القانوني  الارا ي  النافذة. -2
 حاج  كل ةن الإدارة وةوظفيها لةارف  ا حكام التي تنظم بةمهم.  -3
 

   رابعاً: منيج البحث:
هةةيكون ةةةنهد الدراهةة  بةة ذن ام تاةةال  ةاتةةةداً بمةة  الةةةنهد التحميمةةيب ففةةي  طةةار لاةةذا الةةةنهد هةةنقوم بتحميةةل الن ةةوص    

لهةن   24القانوني  التي تلص ترفيع الةوظ  الةوزبة  بمة  التوةرياات الارا ية  ولاةي كةل ةةن ا ةانون اللدةة  الةدنية  ر ةم 
الةاةدلب  ةانون انضةباط ةةوظفي الدولة   2008لهةن   22الاةام ر ةم  الةادلب  ةانون رواتةب ةةوظفي الدولة  والقطةاع 1960

الةاةةدلف فضةةلًا بةةن باةةض القةةوانين ا لةةرى التةةي لهةةا بلا ةة  بالةوضةةوع وةقارنتهةةةا  1991لهةةن   14والقطةةاع الاةةام ر ةةم 
 .  بباض ا نظة  كمةا دبت الحاج  لذل ب ةن  جل ةارف  ةوطن النقص والق ور في التورياات الارا ي  النافذة
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 رابعاً: خطة الدراسة:
 تناولت لاذن الدراه  الاا  ةباحث وذل  بم  النحو ااتي: 

 المبحث الأول: مفيوم الترفيع:
 ةالاي  الترفيع.المطمب الأول: 
 .  الطبيا  القانوني  لمترفيع المطمب الثاني:
 .ا هباب الةؤدي  لتهريع الترفيع المطمب الثالث:

 
 

 الموضوعية لمترفيع:المبحث الثاني: القواعد 
 وروط الترفيع. المطمب الأول:
 الةوانع القانوني  لمترفيع. المطمب الثاني:
 الضةانات القانوني  لحةاي  الحو في الترفيع. المطمب الثالث:

 
 المبحث الثالث: القواعد الاجرائية لمترفيع:

 لجان الترفيع. المطمب الأول:
 الحذ  وا هتحداث. المطمب الثاني:

 القرار ا داري اللاص بالترفيع. المطمب الثالث:      
 

  تحتةةوي بمةة   لاةةم ا هةةتنتاجات التةةي هةةيتم التو ةةل  ليهةةا والةقترحةةات التةةي نةةرى  خاتمةةةوهتتضةةةن الدراهةة  كةةذل  
 ةن الضروري  ن يألذ بها الةانيون.
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ياةةد الترفيةةع فةةي الوظيفةة  الااةةة  ةةةن الاةةم ا دوات الةهةةتاةم  فةةي تيهةةير الةةةوارد البوةةري  وتاةينةة ب فهةةي تهةةة  لمةوظةة      
با رتقاء في الهمم الوظيفي للإدارة وتحهين ةركزن الوظيفي والةادي وا جتةابيب كةا تهة  للإدارة بوضع هياهة  تقديرية  

  لتيهةيرن وتحهةين الةهةتوىب ولتحديةد ةفهةوم الترفيةع هنقهةم لاةذا الةبحةث الة  لمةوارد البوري  ةن للال الةلططةات الهةنوي
الاا  ةطالب نبين في الةطمب ا ول ةالاية  الترفيةعب وفةي الةطمةب الاةاني نبةين الطبياة  القانونية  لمترفيةعب اةةا فةي الةطمةب 

 الاالث هو  نتكمم ب  بن ا هباب الةؤدي  الترفيع.  
 يعماىية الترف: المطمب الاول

الةادلب ا  اننا نجدن  د برفة  فةي  1960ف لهن  24لم يار  الةورع الارا ي الترفيع في  انون اللدة  الةدني  ر م ا     
ف الةاةدل الترفيةع ااانتقةال الةوظة  ةةن 2008ف لهةن  ا22ف ةن  انون رواتب ةوظفي الدول  والقطاع الاةام ر ةم ا6الةادة ا

 في الدرج  ا بم  التالي  لدرجت  ةباورت  ضةن تدرج  الوظيفيفف. الوظيف  التي يوةمها ال  وظيف  تقع
نلاحةةظ ةةةن لةةلال تاريةة   ةةانون رواتةةب ةةةوظفي الدولةة  والقطةةاع الاةةام النافةةذب انةة   ةةد لمةةط بةةين االترفيةةعف واالتر يةة ف      

اري وذات ةهةةةؤوليات بةةةالةفهوم الهةةةابوب فالتر يةةة  اهةةةناد وظيفةةة  ابمةةة  ةةةةن الوظيفةةة  التةةةي يوةةةةمها الةوظةةة  فةةةي الهةةةمم ا د
و ةلاحيات اكاةر ةةن التةي كةان ةكمفةاً بهةا كالتر ية  ةةةن ةاةاون ةلاحةظ الة  ةلاحةظ والة  رنةيس الةلاحظةينب والتر ية  ةةةن 
رنةةيس  هةةم الةة  بةيةةد ولاكةةذاب  ي تةيةةر فةةي االانةةوان الةةوظيفي ف الةةذي يوةةةم  الةوظةة  ال ابنةةوان وظيفةةيف ابمةة  ةنةة  و ةةد 

 .ترتب بميها زيادة في الراتب او  
 ونظم التر ي  تاتةد بم  اهس ةتاددة وفقاً لطبيا  بةل الةوظ  وكا تي:    

   _ بم  اهاس ا  دةي .
 ب_ بم  اهاس القدرة والكفاءة.

 .ف1اج _ بم  اهاس الجةع بين ا  دةي  والقدرة والكفاءة 
في حين ان الترفيع كةا برفنان هابقاً لاو انتقال الةوظ  ةن االدرج ف التي يوةمها ال  االدرجة  ا بمة ف التةي تميهةا       

في همم الدرجات الوظيفية  دون  ي تةيةر حقيقةي فةي ةهةتوى الهةمط  او الةهةؤولي  وانةةا يقت ةر التةيةر بمة  الراتةب الةذي 
اتب بةا كان بمي  هابقاًب ويظل الةوظ  يةارس نفس الاةل الةذي كةان يقةوم بة  كان يتقاضان الةوظ ب حيث يزيد لاذا الر 

فةةالةوظ  وفقةةاً لقةةانون اللدةةة  الجاةايةة  بالإةكةةان ترفياةة  ةةةن درجةة  ةاليةة  الةة  درجةة  ةاليةة  ابمةة  ةةةن دون ان بةةل الترفيةةع  
ا ةبحت ةاطمة  ب ةدور  ةانون  الةاةدل 1960ف لهةن  25يتقمد وظيف  ابم ب ولاةذا يةدل الة  ان احكةام  ةانون الةةلا  ر ةما

   .ف2االرواتب
 
 

                                                           

 .269فب ص2012فب الهن ا54فب الاددا12الرافدين لمحقووب الةجمداف الهيدة انهام بمي ببد امب حةاي  حو الةوظ  الاام في التر ي ب ةجم  1ا
ف ةاجةةةةةةةةةةدة ةحةةةةةةةةةةةةد بمةةةةةةةةةةيب الاةيةةةةةةةةةةة  التر يةةةةةةةةةةة  الوظيفيةةةةةةةةةة  وتوةةةةةةةةةةةجيع روح ا بةةةةةةةةةةداع بنةةةةةةةةةةةد الةوظةةةةةةةةةةة ب  ةةةةةةةةةةحيف  التةةةةةةةةةةة ليب ةنوةةةةةةةةةةور بمةةةةةةةةةةة  ا نترنيةةةةةةةةةةةت 2ا

om/viewart.php?art=16314http://altaakhipress.c. 

http://www.altaakhipress.com/viewart.php?art=16314
http://www.altaakhipress.com/viewart.php?art=16314
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ف لهةن  30اةا  انون اللدة  الةدني  النافذ بم  الر م ةةن ف ةم  بةين ةةدلول الوظيفة  وةةدلول الدرجة ب  بةل  ةدور ا ةةر ا
ب ا  انة  لةةم يفةةرو بالتهةةةي  بةةين انتقةةال الةوظة  ةةةن درجةة  الةة  الةةرى ابمةة  ةنهةاب وبةةين انتقالةة  ةةةن بنةةوان وظيفةةي 2003

الر يمي  حيث يوجةد لمةط   تتضة  ةاالةة  فةاطمو الترفيةع بمة  الحةالتينب بمة  الةر م ةةن وضةوح الفةرو بةين الدرجة   ال 
والوظيف ب فقد يح ل الةوظ  بم  بدة ترفياات ةع بقاءن في الانوان الوظيفي نفهة ب وبقيةت تهةةي  انتقةال الةوظة  ةةن 

حقة  الةادلة  لقةانون اللدةة  الةدنية  فيطمةو بميهةا اتر ية ف ةةرةب بنوان وظيفي الة  الةر ابمة  ةنة   مقة  فةي التوةرياات اللا
واترفيةةعف ةةةرة الةةرىب دون ان يتحةةدد الفةةرو فةةي الةانةة  ويةةتم ا هةةتقرار بمةة   ةةية   انونيةة  واحةةدة وبمةة  هةةبيل الةاةةال   

 الح ر:
ات التدريبيةةةة  بنةةةةد ف: تؤلةةةةذ نتةةةةاند الةوةةةةاركين فةةةةي الةةةةدور 2/الاةهةةةةاً/1983ف لهةةةةن  361_  ةةةةرار م. و. ث الةنحةةةةل ر ةةةةم ا

 الةفاضم  في ا ةور التالي : االتر ي ف و االترفيعف لمدرجات الوظيفي  ا بم .
ف الةهة اا لاح رواتب وظرو  بةل ةوظفي الدولة ف ال ةادر بةن هةمط  ا نةتلا ب الةذي 2003لهن  ا (30)_ ا ةر

النافةذب  1960ف لهةن  24اللدةة  الةدنية  ر ةما جاء بباض الةبادئ الجديدة تلتم  تةاةاً بن ا هس التي  ام بميها  انون
حيةةث  ةةام ب لةةةاء هةةمم الةةدرجات الةاليةة  الةن ةةوص بميهةةا فةةي  ةةانون اللدةةة  الةدنيةة  وجةةداول الوظةةان  الةةواردة فةةي  ةةانون 

فب االانةوان الةوظيفيفب  ي جاةل الراتةب والانةوان الةوظيفي بةهةتوى واحةدب والةذي يبةين 3/3الةلا ب وابتةد بةوجب القهةم ا
دول الرواتةةب فيةة ب ان الراتةةب الةةةدفوع  ي ةوظةة  يهةةتند الةة  درجتةة  فةةي الهةةمم الةةوظيفيب وفقةةاً لت ةةني  الوظيفةة  التةةي جةة

ياةل فيها والدرج  التي يوةمها في اطار لاذا الت ني ب ويتم تحديةد الدرجة  التةي يوةةمها الةوظة  بةن طريةو ةةدة لدةتة  
ف: هو  تهتند تر ية  الةةوظفين فةي القطةاع الاةام الة  الطا ة  الكاةنة  6/5وجودة ادان  ااناء اللدة ب حيث اوار في القهما

ف  ةد الةةي بةوجةب  ةانون رواتةب ةةوظفي الدولة  والقطةاع الاةام 30لدى كل ةةنهم بمة  الاةةلب وبمة  الةر م ةةن ام  ا ةةرا
 في لاو النافذ حالياً.الةادلب ا  ان الةبد  الذي جاء ب  يربط الدرج  الوظيفي  بالانوان الوظي 2008ف لهن  22ر م ا

ف ةن الدهةتور الةدانم: يؤهةس ةجمةس يهةة اةجمس اللدةة  الااةة  ا تحةاديفب يتةول  تنظةيم وةؤون الوظيفة  107_ الةادةا
 الااة  ا تحادي  بةا فيها التايين والتر ي  وينظم تكوين  والت ا   بقانون.      

وتاديلاتةة : تحتهةةب ةةةدة الف ةةل وةةةا باةةدلاا  2005ف لهةةن  24ر ةةما_ الةادةاالاانيةة /اوً ف ةةةن  ةةانون الةف ةةولين الهياهةةيين 
 .ف1اللأهباب الواردة في الةادة ا ول  ةن لاذا القانون لدة  فامي    راض الترفيع والالاوة والتر ي  والتقابد

رجات وةةن لةلال ةةا تقةدم يتضة  لنةا ان الترفيةع لاةو انتقةال الةوظة  ةةن درجة  الة  درجة  الةرى ابمة  ضةةن هةمم الةد    
الوظيفي ب  ير ان الةورع الارا ي بندةا بالد وروط الترفيع نلاحظ انة   ةد لمةط ةةا بةين الترفيةع والتر ية  وذلة  فةي  ةانون 

 الةادل.2008ف لهن  22رواتب ةوظفي الدول  والقطاع الاام ر ما
 
 
 
 

                                                           

 ./http://www.kitabat.comب ةنوور بم  ا نترنيت   1960ف لهن  24ف احةد ةجيد الحهنب  راءة في  انون اللدة  الةدني  ر ما1ا
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 الطبيعة القانونية لمترفيع : المطمب الثاني
والتزاةات  ير  ابم  لمح ر ويلتم  ةدالاا ةن وظيفة  الة  الةرىب فانة  بالةقابةل لانةا  بةا ان الوظيف  الااة  واجبات     

حقوو وضةانات ةاين  لمةوظة  فةي ةواجهة  ا دارة وةةن ابةرز لاةذن الحقةوو الترفيةع كةون ان ةدلولة  ين ةر  الة  كةل ةةا 
  الةة  درجةة  وظيفيةة  الةةرى ةةةةا يطةةر  بمةة  الةوظةة  الاةةام ةةةن تةييةةر فةةي ةركةةزن القةةانونيب وذلةة  بانتقالةة  ةةةن درجةة  وظيفيةة

 يترتب بمي  زيادة في الراتب ب وةن لانا ينوأ التلازم بين الواجب والحو.
وةن لانةا ياةار التهةاؤل لاةل الترفيةع حةو لمةوظة  الاةام فةي ةواجهة  ا دارة  واذا كةان حةو لمةوظة  فةةا الةذي يترتةب      

تةنحةة  لمةوظةة  بنةةد ر بتهةةا فةةي ذلةة  اذا رات ان لانةةا   بمةة  نوةةوء لاةةذا الحةةو   ام لاةةو حةةو لةةلإدارة  بهةةمطتها التقديريةة 
 ة مح  تتحقو لها ةن جراء الترفيع  

بةةالرجوع الةة  اراء فقهةةاء القةةانون ا داري نجةةد انهةةم ادرجةةوا ةوضةةوع الترفيةةع ضةةةن حقةةوو الةوظةة  الاةةام بابتبةةارن احةةد      
ام بةا يترتب بمي  ةن نفع ةادي يتةاةل فةي زيةادة الحقوو الةهة  لمةوظ ب فةنهم ةن يرى ان الترفيع ياد حقاً لمةوظ  الا

الراتب و يرن ةن الحقوو الةالي  وفي حال لم يتحقو النفع الةةادي فانة  ةجةرد  ةاود الةوظة  ةةدراج الهةمم الةوظيفي يةاةل 
   .ف1انفااً ادبياً ل  يزيد ةن  درن

وةةةنهم ةةةن يةةرى ان الحةةو فةةي الترفيةةع والاةةلاوات والةرتبةةات حقةةوو ةترتبةة  بمةة  اكتهةةاب الةوظةة  لموظيفةة  الااةةة   نةة     
     .ف2ايةم  ةراكز  انوني  بالنهب  لهذن القرارات تجال ل  ة مح  في طمب الةانها ةت  كانت لاذن القرارات  ير ةوروب  

بمة  ذلة    يةكةن تحديةدن بةنام او   وانةةا يهةتلمص ةةن الةفهةوم الاةام لدكتور ب ةت الويخ فيرى ان الجةواب ااةا     
لموظيف  ذلة  ان الالا ة  بةين الةوظة  وا دارة لاةي بلا ة  تنظيةية ب فالةذين يألةذون ابالجانةب الةوضةوبي ف لموظيفة  ولاةو 

ل ضةةةن ةفهةةوم التايةةين التركيةز بمةة  ةبةةد  الوظيفةة  فةانهم ياتبةةرون الترفيةةع لةةيس ةةن الحقةةوو اللا ةة  لمةوظةة ب وانةةا يةةدل
تحكةةة  الوةةروط اللا ةة   بهةةذا الةفهةةومب ولةةذل  فةةأن الةةذين يألةةذون بهةةذا الةبةةد    يق ةةرون الترفيةةع بمةة  الةةةوظفين دالةةل 
الجهاز وانةا ياتبرون  حقاً لكل ةن تتوفر في  الوروط هواء ةن دالل الجهاز او لارج  ب وهواء ان كان ةوظة  او  يةر 

  .ف3اةوظ 
الطةاوي لاذا القول بان الترفيع لةيس حقةاً لمةوظة  ولةو اهةتوف  وةروطهاب وحقة  ينح ةر فةي  هميةان لدكتورويؤكد ا      

  .ف4اان تمتزم ا دارة حدود القانون ولاي تهتاةل همط  الترفيع فلا ترفيع ا  ةن اهتوف  الوروط القانوني  
  انهةا ةهنة  لهةا هةة  الةدوام وا هةتقرار فةأنهم وفقةأ اةا الذين يألذون ابالجانةب الول ةيف لموظيفة ب ولاةو التااةةل بمة     

لهةذا الةفهةةوم ياتبةرون الترفيةةع حقةةاً لمةوظة  يجةةب بمةة  ا دارة ان تمتةزم بةة  ولمةوظةة  الحةو فةةي الةطالبةة  بة  بابتبةةارن احةةد 
  .ف5االام الحقوو والضةانات التي يتةتع بها الةوظ  في ةواجه  ا دارة 

                                                           

 .218ب ص1997ب دار النهض  الاربي ب القالارةب 2احةد رهلانب الوهيط في القانون ا داريب الوظيف  الااة ب ج ف انور 1ا
جاةاةة  الوةةرو ف لالةةد حةةةاد ةحةةةد الانةةزيب النظةةام القةةانوني لتر يةة  الةوظةة  الاةةام ا دراهةة  ةقارنةة  بةةين ا ردن والكويةةتفب رهةةال  ةاجهةةتيرب كميةة  الحقةةووب 2ا

 .55ب ص2012_2011ا وهطب 
 www.aljazira.comم2002ب 1422ب ذو الحج  10ف هميةان بن ةحةد الجريشب التر ي  في الوظيف  بين الحو والواجبب الادد/3ا
 .55ف لالد حةاد ةحةد الانزيب ة در هابوب ص4ا
 .6ف هميةان بن ةحةد الجريشب ة در هابوب ص5ا
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بنظري  الحةو الةكتهةب فةي باةض الو ةانع التةي برضةت بمية  وةنهةاب الحةو الةكتهةب  و د الذ ةجمس وورى الدول       
الةتامةةو بةةالحو فةةي الترفيةةع: ذلابةةت الهينةة  الااةةة  فةةي ةجمةةس وةةورى الدولةة  الةة  ان الحةةو فةةي الترفيةةع يابةةت لمةوظةة  ةةةن 

 تاريخ اهتحقا   وليس ةن تاريخ  دور القرار ا داري ب .
ب و ةد رفضةت 8/10/1988حقاو احةدى الةدرهةات لمترفيةع الة  الدرجة  الراباة  فةي يةوم و انع القضي  تتملص في اهةت    

الةةدانرة الةلت ةة  طمبهةةا لمترفيةةع لاةةدم اكةالهةةا اللدةةة  فةةي الةنةةاطو الةحةةددة ب وباةةد  ياةهةةا ب كةةةال اللدةةة  فةةي الةنةةاطو 
ب و ةد  ةرر ةجمةس 6/1991/ 1يةوم  ةةن  الةحددة بةوجب  رارات ةجمس  يادة الاورة الةنحل  اةت الةدانرة بترفياهةا ابتبةاراً 

ب و ةةد  ةةام ةجمةةس 1/6/1991ولةةيس ةةةن يةةوم  8/10/1988تاةةديل  ةةرار الترفيةةع بجامةة  ةةةن يةةوم الةمةةةي ا نضةةباط الاةةام
اا... وجةد ان الةةيةز بميهةا_ الةدبية _ كانةت ةهةتحق   وذلة  الةةذكورةجمةس الوورى الدول  بت ديو القرار ال ادر بةن 

 نهةا اةضةت الةةةدة الةطموبة  لمترفيةع ا  انةة  لةم يةتم ترفياهةةا  8/10/1988ا دنةة  لمدرجة  الراباة  بتةةاريخ الترفيةع الة  الحةد 
ال  تم  الدرج  لادم اكةال ةدة اللدة  في الةناطو الناني  والبايدة او القريب  التي نص بميها  رار ةجمةس  يةادة الاةورة... 

 1960لهةن   24ةيةع الوةروط الةحةددة فةي  ةانون اللدةة  الةدنية  ر ةم ولةا كانةت الةةيةز بميهةا_ الةدبية _  ةد اهةتوفت ج
ا  ان ترفياها  د او   ال  حين اكةال الةدة الةبني  في  رار ةجمس  يادة الاورة الةذكور ابلانب حيةث ان الةةيةز بميهةا_ 

و لتةةزام  8/10/1988ها فةةي الةدبيةة _ اكةمةةت ةةةدة اللدةةة  الةةةذكورة لةةذا يكةةون حقهةةا فةةي الترفيةةع يبقةة   انةةةاً ةنةةذ اهةةتحقا 
   .ف1االقرار الةةيز وجه  النظر القانوني  تم  لذا  رر ت ديق  ورد الطاون التةييزي ...فف

بمةة  وجةةوب  1988لهةةن  ف 40ر ةةم ا ةةانون وزارة التامةةيم الاةةالي الةةةادة الراباةة  وا رباةةون ةةةن بميةة   تولاةةذا ةةةا ن ةة     
احكةةةةام لاةةةةذا القةةةةانون بمةةةة  الحقةةةةوو التةةةةي اكتهةةةةبها ا ةةةةحابها  بةةةةل  ةةةةدورن احتةةةةرام الحقةةةةوو الةكتهةةةةب  بقولةةةة : اا   تهةةةةري 

ويحتفظةون جةياةا بةةراتبهم الامةية  وةنا ةبهم ا دارية  وةرتبةاتهم وبجةيةع حقةو هم فةي التر ية  والترفيةع اانةاء لةدةتهم وذلةة  
   وفقا لمقوابد القانوني  وا داري  التي كانت هاري   بل نفاذ لاذا القانونفف.

فةةا الةذي يجاةل الةباض    فةي الراتةب وا جةازة والةكافنةاتكان الترفيةع حةو ا ةيل لمةوظة  بمة  جهتة  ةاةل حقةواذا      
 يقر بكل تم  الحقوو ويتو   بند الترفياات  

لةيس لانةةا  هةةبب ةقنةةع لتفهةير الةةباض بانةة  ةةةا دام ان  نحة  الترفياةةات ن ةةت بمةة  جةواز الترفيةةع ولةةيس وجوبهةةا فةةان     
ةكتهباً ولاو تفهير نا ص ذل  ان الجواز   ياني الةنع كةةا ان ةةن البةديهي ان النظةام لةم يوجةب الترفيةع الترفيع ليس حقاً 

  لتتلةذن الجهةة  ذرياةة  لمةنةةع ولكةةن  ن الجهةة  ربةةةا   يتةةوفر لةةديها حةةين اهةةتحقاو الةوظةة  درجةة  وةةا رة فقضةةي بةةالجواز 
ا يضةاح ةةا يحفةز الجهة  الةلت ة  بمة  ايضةاح  ةواب  حت    تترتب بمة  الجهة  ةلالفة  لاةدم الترفيةعب ولاةل فةي لاةذا

  .ف2الاذا الراي اذا كانت تران كذل ب او تبيان ةبررات نقيض  اذا كانت   ترى وجالات 
ف 24ف ةةةن  ةةانون اللدةةة  الةدنيةة  ر ةةم ا19ف ةةةن الةةةادة ا1فةةي حةةين اننةةا نةةرى ان الةوةةرع الارا ةةي  ةةد نةةص فةةي الفقةةرة ا    
الةاةدل بمة  انة  اا يجةوز ترفيةع الةوظة  الة  الدرجة  التةي تمةي درجتة  بوةرط ...فف واهةتلدام تابيةر الجةواز  1960لهن  

باد اهةتلدام الإدارة  لت ا ةاتها بةأجراء الترفيةع  وفقةاً لةةا تةمية   بند النص يفيد ان حو الةوظ  في الترفيع   ينوأ ا 

                                                           

 .1993ب هن  11الةوهوب  الادلي ب الاددب ةنوور في 12/2/1992في  192انضباط/  22/17ف القرار 1ا
 م.8/8/2015هب 1436ووال/  24ف ةحةد بن ببدالازيز الرويدب التر ي  حو ةكتهب وليهت ةكرة ب  حيف  هبو ا لكتروني ب 2ا
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الة ةةمح  الااةةة   وفةةي حةةدود القةةانون   ي انةة  لةةيس حقةةاً ةكتهةةباً لمةوظةة ب وانةةةا هةةمط  تقديريةة  لةةلإدارة فةةلا ترفةةع ا  ةةةن 
ت ة  بةالترفيع ب وبالتةالي حتة  اهتوف  الوروط القانوني  وان الحو في الترفيع ينوأ باد  ةدور  ةرار اداري ةةن الجهة  الةل

ينتد الترفيع اارن وي ب  حقاً يمزم  دور  رار بها ةن الجه  الةلت    ي ان نووء الحو يتةزاةن ةةع  ةدور  ةرار الترفيةع 
وليس  بم  او بادن وفي اطار الضةوابط التوةرياي  الةقةررة لهةذا الحةو ولاةذا لاةو ةةا يجةب ان ندركة  لكةي نامةم ان الحةو فةي 

 .ةطمقاً وانةا ةقيد بحو الجه ليس الترفيع 
 الاسباب المؤدية الى تسريع الترفيع: المطمب الثالث

حرص الةورع الارا ي ةن للال الن وص القانونية  الناظةة  لقةانون اللدةة  الةدنية  و ةانون رواتةب ةةوظفي الدولة         
الةة  وظيفةة  ابمةة  ةنهةةا وذلةة  اةةةا بهةةبب والقطةةاع الاةةام بمةة  بيةةان ا هةةباب الةؤديةة  لترفيةةع الةوظةة  ةةةن وظيفتةة  الحاليةة  

ح ةةول  بمةة  الوةةهادة بالةةةدة ا  ةةةري  او ترفياةة  بهةةبب الاةةلاوة او ترفياةة  بهةةبب كتةةب او الوةةهادة او الةةدورات التطويريةة  
 والتي هو  نوضحها بم  التوالي:.

 ترفيع الموظف بسبب الدورات التطويرية. -1
يتامةو بةجةةال الاةةةل الةوظيفي  نهةةا لهةةا دور فةي  ةةقل ةوالاةةب الةوظةة  ان الةدورات التطويريةة  لهةةا الاةية  لا ةة  فيةةةا    

وتحهين  درات  لتقمةد الةنا ةب القيادية  فةي الةهةتقبل ةةةا تجامة  فةابلًا فةي ةجةال بةمة  وةجتةاة  وتكهةب  اقافةات جديةدةب 
يبي    تقةل بةن هةت  ولاذا ةا وار الي  الةورع الارا ي بم  ان كل ةوظ  ةابت بم  الةلا  الدانةي اوتر  في دورة تدر 

 اوهر ةت م  دالل الاراو او لارج  يةن   دةاً لةرض الترفيع بم  الوج  الةبين ادنان:.
 ف فةا فوو او بتقدير جيد جداً.085/0ا_ لةدة هت  اوهر لةن كان ةادل درجاتِ  ا ةتحاني  في الدورة ا

 او بتقدير جيد. ف084/0_70ب_ لةدة الاث اوهر لةن كان ةادل درجات  ا ةتحاني  ةنا
    ج_ يوةةةل القةةدم الةبةةين فةةي لاةةذن الفقةةرة الةةةوظفين الةةذين اوةةتركوا فةةي دورات تدريبيةة   واجتةةازوا بنجةةاح باةةد  ةةدور القةةانون 

 .ف1ا 1974لهن   45ر م 
حانية  ف هابق  الةذكر   تةةن  القةدم لمةوظة  الةذي يقةل ةاةدل درجاتة  ا ةت5في حين ان القدم الةوار  لي  في الفقرة ا     
 .ف2اف بم  ان يؤلذ نجاح  فيها بنظر ا بتبار بند الةنافه  بالترفيع070/0ا بن
ف يةؤلر ترفياة  لةةةدة 050/0اةةا فةي حةال اوةترا  الةوظة  فةي دورة تدريبية  وكةةان ةاةدل درجاتة  ا ةتحانية  ا ةل ةةنا     

   .ف3اهن  واحدة ابتباراً ةن تاريخ اهتحقا   الترفيع
الةةدورات التدريبيةة  الزاةيةةاً بالنهةةب  لمةةةوظفين الةةذين تقةةرر الةةوزارة الةلت ةة  تروةةيحهم فيهةةاب ويتةةول   ويكةةون ا وةةترا  فةةي    

الةركةز القةةوةي للاهتوةةارات والتطةةوير ا داري ا وةةرا  بمةة  الةةدورات التدريبية  ووضةةع الةنةةالاد التف ةةيمي  و يةةر ذلةة  ةةةةا 
التدريبيةة  وفةةو الةهةةار التةةدريبي الةاتةةةد لمةةةوظفينب والةةذي ب ويةةتم تحديةةد الهةةابات ف4اتهةةتمزة  ضةةرورة ا اةةة  لاةةذن الةةدورات

يتضةن ةجةوب  ةن البراةد التدريبية  التةي لهةا ا اةر الكبيةر فةي زيةادة لبةرة الةوظة  وةارفتة ب والتةي يكتهةب ةةن للالهةا 

                                                           

 الةادل. 1960ف لهن  24ف ةن  انون اللدة  الةدني  ر م ا19ف ةن نص الةادةا 5اف الفقرة 1ا
 الةادل. 1960ف لهن  24ف ةن  انون اللدة  الةدني  ر م ا19ف ةن نص الةادةا6ف الفقرةا2ا
 الةادل. 1960ف لهن  24ف ةن  انون اللدة  الةدني  ر م ا19ف ةن نص الةادةا7ف الفقرةا3ا
 الةادل. 1960ف لهن  24ف ةن  انون اللدة  الةدني  ر م ا19ف ةن نص الةادة  ا 9,8ف الفقرةا 4ا
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  الةوظةة  ان الحةةد ا دنةة  ةةةن الةاةةار  والةهةةارات اللازةةة  التةةي تؤلامةة  لمقيةةام بواجبةةات وةةؤون وظيفتةة ب ولةةذل  يوةةترط بمةة
   .ف1ايجتاز اةتحان التدريب بنجاح حت  يةكن ل  الح ول بم  التر ي  الةراد بمو ها

وبم  الر م ةن الاةي  الدورات التطويري  فةي تةدريب الةوظة  وزيةادة كفاءتة  فةي الاةةل الةوظيفي ا  ان الةباض يةرى      
يةاب والتهةرب ةةن اببةاء الاةةل او لمهةياح  لا ة  اذا ان الدورات التطويري   د تكون فر   او ذريا  يتلذلاا الةوظة  لمة

كانت الدورات تقام لارج البلاد ولتجاوز لاذا يوترط ان تكةون الةدورات التطويرية  حري ة  بمة  حضةور الةوظة  بهةابات 
بةل ةحددة وهةابات تدريبية  ةحةددةب ويةتم تحديةد ةوابيةد الحضةور وا ن ةرا  ةةن التةدريبات وذا حةدث ان  ةام الةوظة  

 .ف2اياب ةن احد التدريبات يتم انذارن واذا تكرر ا ةر يتم حرةان  ةن الدورة وةنح  الوهادة اللا   بالتدريببالة
و لاةية  الترفيةع بهةبب الةدورات التطويرية  نةرى ضةةرورة ان تكةون الةدورات التدريبية  ضةةن الت ةاص الاةةل الةةوظيفي      

  ولاةي تحهةين اللبةرة والكفةاءة لمةوظة  وفانةدة ال ةال  الاةام الةتةامة  لمةوظ  لتحقيو الفانةدة الةرجةوة ةةن الةدورات التدريبة
ب كةةا بالإدارة بايضا يجدر التبار الةوظ  بند ح ول  بم  وةهادة التلةرج ةةن الةدورة لبيةان ةةدى اهةتفادت  وزيةادة لبرتة 

الادالة  لكةي   يةتم تهةريع ترفيةع يجب ان تةن  تم  الدورات بم  اهاس الكفاءة دون  ي تةييز بين الةوظفين تحقيقاً لةبةد  
 ةوظ  دون وج  حو .

 :_ ترفيع الموظف بسبب كتب الشكر2
نتيجةة  الجهةةود الةبذولةة  ةةةن  بةةل الةوظةة  فةةي لدةةة  الوظيفةة  الااةةة  فانةة  يةةتم تكريةةة  او ةكافأتةة  ةةةن  بةةل ةرؤوهةة        

لاةذا ةةا اوةار الية  الةوةرع الارا ةي بمة  انة  وذل  بتوجي  كتاب وكر وتقةدير الية  يهةتفاد ةنة  الةوظة  كقةدم فةي الترفيةعب و 
اذا وج  لمةوظ  كتاب وكر وتقدير ةن  بل الرناه  او ةجمس الةوزراء او الةوزير او ةةن ةهةؤول  الةباوةر اذا كةان ةلةول 
بذل  ولةم يكةن ةاا بةاً واهةتنفذت الاقوبة  اارلاةا فيةةن   ةدةاً لةةدة وةهر واحةد بةن كةل كتةاب وةكر يوجة  الية  لةةرض الترفيةع 

 .ف3اةا   تتجاوز ةدة القدم الاث اوهر في الهن  الواحدوب
 2012/ تميز/ 612, 2012ت/ 427 ولاذا ةا اكد بمي  القضاء الارا ي في القرار

 الةةيز: وزير التربي _ اضاف  لوظيفت .
 الةةيز بمي  : ع.  .  .

فيهةا احتهةاب كتةب الوةكر والتقةدير  ا ام الةدبي االةةيةز بمية ف ع.  .   الةدبوى اةةام ةجمةس ا نضةباط الاةام يطمةب   
  ةراض الترفيةع والاةةلاوة فقةط و ةةد  ةدم طمبةةاً الة  ةديريةة  تربية  ةحافظةة  واهةط بةةذل  وتةم رفضةة  ةهةتندين بةةذل  الة  كتةةاب 

 1/1/2012الةةذي تضةةةةن احتهةةاب كتةةةب الوةةكر لمترفيةةةع ابتبةةاراً ةةةةن  2/5/2012( فةةةي 25049وزارة التربيةة  الةةةر م ا
يخ ا هةةتحقاو. لةةذا طمةةب دبةةوة الةةيةةز لمةرافاةة  والحكةةم باحتهةةاب كتةةب الوةةكر للأ ةةراض كافةة  ويطمةةب ان يكةةون ةةةن تةةار 

الةةةزام  (2012/م/574)وباةةةدد اضةةبارة  14/8/2012وبنتيجةة  الةرافاةةة   ةةرر ةجمةةةس ا نضةةباط الاةةةام بقةةرارن الةةةةؤرخ فةةي 
لقةدم كةةأار ةترتةب ونةةاتد بةةن وجاةل اهةةتحقاو ا 5/2012/ 2( فةةي25049الةةدبي. بميةة  بتاةديل ا ةةةر ا داري الةةر م ا

                                                           

 ب رهةال  ةاجهةتيرب ف الةاايا ب احةد حةودب احكام تر ي  الةوظ  الاام وااارلاا في نظام اللدةة  الةدنية  و ضةاء ةحكةة  الاةدل الاميةا ا ردنية ب دراهة  ةقارنة1ا
 .24بص2009جاةا  ةؤت ب

 www.raya.comدة الراي ب ف روا برف ب جري2ا
 الةادل. 1991ف لهن  14ف ةن  انون انضباط ةوظفي الدول  والقطاع الاام ر م ا21ةن الةادة ا 1ف نص الفقرة 3ا
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ولاةدم  نابة  الةةيةز بةالقرار الةةذكور ت ةدي لة   .1/1/2012كتاب الوكر والتقةدير   ةراض الاةلاوة والترفيةع ولةيس ةةن 
 طالبا نقض  للأهباب الواردة فيها.12/9/2012تةييزاً لدى الهين  الااة  في ةجمس وورى الدول  بلانحت  الةؤرل  

 رارةةةةةالق
لةةدى التةةد يو والةداولةة  ةةةن الهينةة  الااةةة  فةةي ةجمةةس وةةورى الدولةة  وجةةد ان الطاةةن التةييةةزي ةقةةدم ضةةةن الةةةدة   ____

القانونيةة  فقةةررت  بولةة  وةةكلًا ولةةدى بطةة  النظةةر بمةة  الحكةةم الةةيةةز وجةةد انةة   ةةحي  وةوافةةو لمقةةانونب ذلةة  ان الةةةدبي 
والةتضةةةن احتهةةاب كتةةاب  الوةةكر والتقةةةدير 2/5/2012( فةةي 25049) االةةيةةز بميةة  ف يطاةةن بةةا ةر ا داري الةةةر م

ب حيث ان ةةن  ا دارة كتةاب وةكر وتقةدير  لة  الةوظة  جةاء بنةاء بمة  الجهةود الةبذولة  1/2012/ 1لمتر ي  والترفيع ةن
ةةةةن  ةةةانون انضةةةباط ةةةةوظفي الدولةةة  والقطةةةاع الاةةةام  (21)ةةةةن الةةةةادة )اولًا( ةنةةة  لدةةةة  لم ةةةال  الاةةةامب وحيةةةث ان البنةةةد 

اذا وج  لمةوظ  وكر... يةن   دةاً لةدة وهر واحد بن كل وةكر يوجة  لة  ....ف وحيةث  ن تا 1991( لسنة 14رقم)
ان بدم احتهاب القدم لمةوظ  الةةنوح كتاب وةكر وتقةدير و ةت اهةتحقا   ياةد لطةأ اداريةاً   ينبةةي ان يتحةمة  الةوظة  

داريب وحيةةث ان ةجمةةس ا نضةةباط الاةةام التةةزم بوجهةة  النظةةر و  ياةةد ان ةةافاً وتقةةديراً لجهةةودن الةبذولةة  فةةي لدةةة  الاةةةل ا 
وجاةةةل  2/5/2012( فةةةي 25049)القانونيةةة  لاةةةذن و ضةةة  بةةةالزام الةةةةدبي بميةةة  االةةيةةةزف بتاةةةديل ا ةةةةر ا داري الةةةةر م 

ةةن اهتحقاو القدم كأار ةترتب وناتد بن كتاب الوكر والتقةدير ةةن تةاريخ  ةدور ا ةةر   ةراض الاةلاوة والترفيةع ولةيس 
ب لذا  رر ت ديو الحكم الةةيز ورد الطاون التةييزي  وتحةيل الةةيز الرهةم التةييةزي و ةدر القةرار با تفةاو 1/1/2012

ونةةةرى ةةةةن الضةةةروري ان يةةةتم ةةةةن  تمةةة  الكتةةةب بنةةةاءً بمةةة  الكفةةةاءة , م11/2012/ 22الةوافةةةو ه 1434/محةةةرم/8فةةةي 
لةوظةة  الةتةيةةز ةةةن ةةيةةزات ذلةة  ا جةةراء وةنحهةةا الةة  الوظيفيةة  ولةةيس بمةة  اهةةس ول ةةي  والتةةي ةةةن وةةانها ان تحةةرم ا

 ةوظ  الر  ير كفوء.
 _ الترفيع بسبب العلاوة السنوية:3

الالاوة الهنوي  لاي ااببارة بن ةبمغ ةقطوع ةن الةةال يةةن  لمةوظة  بمة  راتبة  ا هاهةي اذا  ضة  هةن  لدةة  فةي     
الوظيفي  ولكل درج  وظيفي  حدد القانون ازاءلاا ةبمةةاً ةاليةاً كزيةادة وظيفت  ينتقل بادلاا ال  الةرتب  التالي  في دالل درجت  

او بةةلاوة تةةةن  هةةنوياً لمةوظةة  بنةةد تحقةةو ةةةا ذكةةر فةةي ابةةلان ويهةةتةر الةوظةة  بألةةذ الاةةلاوة حتةة  ي ةةل راتبةة  الةة  الحةةد 
   .ف1اا دن  لمراتب الةقرر لدرجت  الوظيفي  فف

الةاةدل و ةانون رواتةب ةةوظفي الدولة  والقطةاع  1960ف لهةن  24ية  ر ةم اوبذل  نجد ان كةل ةةن  ةانون اللدةة  الةدن     
الةادل  د ن ةا بمة  الاةلاوة الهةنوي  ووةروطها وةةدة الح ةول بميهةا وةةا يترتةب بميهةا ةةن  2008ف لهن  22الاام ر م ا

تاةةد انتقةةال  هةةاف نااةةار ايجابيةة  التةةي تاكةةس بمةة  دلةةل الةوظةة  ةةةن ناحيةة  وبمةة  ةركةةزن الةةوظيفي ةةةن ناحيةة  الةةرى. لةةذل  
الةوظةة  ةةةن ةرتبةة  الةة  ةرتبةة  ابمةة  ةنهةةا ضةةةن نفةةس الدرجةة  الوظيفيةة ب ونجةةد ان ةاظةةم  ةةوانين الةةدول التةةي ن ةةت بمةة  
ةوضوع الاةلاوة الهةنوي   ةد ذكةرت بةان تمة  الاةلاوة تزيةد ةةن واجبةات الةوظة  الاةام ا  ان ةاةل تمة  الن ةوص   نجةدلاا 

الةوظة  بةنفس واجباتة  الوظيفية  دون  ي تاةديل لكةون تمة  الاةلاوة   تةؤدي الة  في القوانين الارا ي  الةةذكورة حيةث يبقة  
كةةا ونجةةد ان الاةةلاوة الهةةنوي  تةةن  لمةوظةة  باةةد اكةةةال  تةييةر بنوانةة  الةةوظيفي وانةةا تزيةةد ةةةن ةقةةدار راتبة  ا هةةةي فقةةط.
طريةو ةةن  الةوظة  كتةاب  وةهرف كلدةة  فامية  او بةن 12الةوظ  هن  واحدة في لدة  ولاذن اللدةة  يةكةن ان تكةون ا

                                                           

 www.fcdrs.comةقال ةنوور بم  الةو ع ا لكترونيب   لةوظفي اللدة  الةدني  ا راءة في القوانين الارا ي فبالحقوو الةاليف د.بمي هاد بةران ب1ا
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الةة  ذلةة  فةةان  بالإضةةاف وةةكر وتقةةدير ةةةن الةهةةؤول ا بمةة  الةةذي يةنحةة   ةةدةا وظيفيةةاً ةةةدة وةةهر ولاةةو ةةةا تطر نةةا اليةة  انفةةاًب 
الالاوة الهنوي  ةدة الاا  اوةهر وان كانةت لةدى  تأليرالاقوب  التي تفرض بم  الةوظ  كمفت النظر يةكن ان تؤدي ال  

 1991ف لهةن  14دتها هةن  ولاةو ةةا نةص بمية   ةانون انضةباط ةةوظفي الدولة  والقطةاع الاةام ر ةم االةوظ  لدة  فامي  ة
 الةادل. 

   ادة الدراسية:ةةةالشي -4
ان ةةةن ا هةةباب ا لةةرى التةةي يةةتم ةةةن للالهةةا ترفيةةع الةوظةة  لاةةو ح ةةول  بمةة  وةةهادة دراهةةي  اانةةاء ةةةدة الوظيفةة ب اذ     

الةوظ  اةتياز ولاو ةن   دم وظيفي ةةدة هةن  تضةا  الة  هةنوات لدةتة  الفامية  بةوجب تم  الوهادة فان القانون  د ةن  
وان ذل  القدم يؤدي بدورن ال  تهريع ترفيةع الةوظة   بةل ان يكةةل الةةدة القانونية  اللازةة  لمح ةول بمية ب ا  ان الةوةكم  

ف 103الدولة  والقطةاع الاةام ر ةم ا التي اارت في لاذا الةجال ولم تجدا حةلا ةنةذ  ةدور  ةانون تاةديل  ةانون رواتةب ةةوظفي
ولةايةةة  ا ن لاةةةو  ةةةةوض ن ةةةوص القةةةانون الةةةةذكور واجحافةةة  لوةةةريح  كبيةةةرة ةةةةن الةةةةوظفين بةةةالر م ةةةةن ان  2012لهةةةن  

ا هباب الةوجب  لتوريع لاةذا القةانون لاةو رفةع الةةبن بةن وةريح  ةةن ةةوظفي الدولة ب ا  ان القةارئ لن ةوص ذلة  القةانون 
 للافات حول ةوضوع ترفيع الةوظ  وا وكا ت التي اايرت حول  لتادد التورياات الةنظة  ل .يجدن  د زاد ةن حدة ال

بةوجب لاذا القانون فان الةوظ  الذي يح ل بم  وهادة الةاجهةتير ةةالا لةلال الوظيفة  يةةن  بةوجبهةا  ةدةا وظيفيةاً     
حالة  حةةال بقيةة  ا رانة ب ا  ان  البيةة  دوانةةر الدولة  ان لةةم يكةةن جةياهةةا لةم تطبةةو ذلةة  القةانون بمةة  ارض الوا ةةع لةايةة  ا ن 

ةاليةة  ت ةةدر تاميةةةات لتهةةهيل تطبيةةو ذلةة  القةةانون والتةةي جةةاءت بةةدورلاا ايضةةا التةةي ذكةةرت ولاةةو ةةةا جاةةل وزارة ال للأهةةباب
 ةبهة  و ير واضح  وفيها اجحا  كبير ايضا حالها حال القانون ولاو ةا دب  دوانر الدول  ال  التريث بتطبيو القانون.
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ان ترفيع الةوظ  ل  بدة ضوابط ووروط ةاين  يجب ا لذ بها بنةد ا ةدار القةرار ا داري اللةاص بترفياة  ولاةو ةةا     
بمةةة  الجهةةة  ا داريةةة  ان تمتةةةزم بهةةةا وا  كانةةةت اجراءاتهةةةا ةايبةةة  ولةةةيس لهةةةا  ي ااةةةر ةةةةن الناحيةةة  القانونيةةة ب وتاةةةد القوابةةةد 

ط التنظيةية  التةي ينبةةي بمة  ا دارة ا لةذ بهةاب ةنهةا ةةا يتامةو بوةروط الةوضةوبي  اللا ة  بةالترفيع ةةن الاةم تمة  الوةرو 
الترفيةةع وةنهةةا ةةةا يتامةةو بةوانةةع الترفيةةع وةنهةةا ةةةا يلةةص الضةةةانات القانونيةة  التةةي كفمتهةةا التوةةرياات الارا يةة  بحةايةة  حةةو 

 الةوظ  بالترفيع ولاو ةا هنتار  بميها ةن للال الةطالب ا تي :
 الترفيعشروط : المطمب الاول

نظةراً  لاةيةة  الترفيةع لمةوظةة  الاةةام ولماةةل الةةوظيفي فقةةد حةرص الةوةةرع الارا ةي بمةة  تضةةةين  ةانون اللدةةة  الةدنيةة      
الةاةةةدل القوابةةةد  2008ف لهةةةن  22الةاةةةدلب و ةةةانون رواتةةةب ةةةةوظفي الدولةةة  والقطةةةاع الاةةةام ر ةةةما 1960ف لهةةةن  24ر ةةةما

ين والتةةي   بةةد ةةةن توافرلاةةا فةةي الوظيفةة  لإ ةةدار  ةةرار الترفيةةع فقةةد جةةاء فةةي القانونيةة  او الوةةروط التةةي تحكةةم ترفيةةع الةةةوظف
        والتةةةةي يةكةةةةن توضةةةةيحها ف 19ةةةةةن الةةةةةادةا بوةةةةروط الترفيةةةةع فةةةةي الفقةةةةرة 1960ن  ف لهةةةة24 ةةةةانون اللدةةةةة  الةدنيةةةة  الةةةةةر ما

 كةا يمي:
 _ وجود وظيفة شاغرة تعادل او تفوق الوظيفة المراد ترفيعو الييا:.ا

الوةةرط يهةةة  لمةوظةة  ةةةن الةةةرور بمةة  كافةة  درجةةات ووظةةان  الوحةةدة ا داريةة  ضةةةن الةةةلا  الةةوظيفيب ةةةةا  لاةةذا     
يةكن  ةن اكتهاب اللبرة والةارف  في ةلتم  ا لت ا ةات والةهةةات الةنوطة  لماةةل الجديةد وتحةةل الةهةؤولي ب وبةذل  

يهةا يةنةع ترفيةع الةوظة   نة  لةيس ةةن الةنطقةي ان فأن بدم وجةود وظيفة  وةا رة ضةةن الةةلا  الةوظيفي الةةراد ترفياة  ال
يةةتم الترفيةةع الةة  وظيفةة  يوةةةمها ةوظةة  الةةر ةةةةا يةةؤدي الةة  لمةةل فةةي التنظةةيم ا داري وةةةا يترتةةب بمةة  ذلةة  ةةةن ازدواج 

ب  ي يجب ان يتم الترفيةع دالةل الةجةوبة  النوبية  التةي ينتةةي اليهةا الةوظة  ةرابةاة لةبةدا التل ةص ف1اوتاارض وظيفي
يجةةوز ترفيةةع ةوظةة  ةةةن ةجةوبةة  فنيةة  الةة  الةةرى ادارية  ةةةةايرة لتل  ةة  الةةوظيفي ةةةةا يةةؤدي الةة  بةةدم القةةدرة بمةة  فةلا 

 .ف2االقيام بأببانها وتحةل ةهؤولياتها
اةةا اذا تةم ترفيةع الةوظة  الة  وظيفة  تلتمة  واجباتهةا بةةن واجبةات وظيفتة  حيننةذ يبقة  تحةت التجربة  لةةدة هةت  اوةةهر    

خ ةباوةةرت  بوظيفتةة  الةرفةةع اليهةةا ويجةةب ا ةةدار اةةةر بتابيتةة  فةةي درجتةة  باةةد انتهانهةةا اذا تأكةةدت ةقدرتةة  ابتبةةاراً ةةةن تةةاري
لموظيفةة  الةرفةةع اليهةةا وا  فتةةةدد تجربتةة  لةةةدة ا  ةةالاا هةةت  اوةةهر الةةرىب وياةةاد الةة  درجتةة  الهةةابق  اذا ابةةت بةةدم ةقدرتةة  

لةةلال الااةةين يوةةةاً ةةةن تةةاريخ  ةحكةةة   ضةةاء الةةةوظفين لةةلال ةةةدة التجربةة  هةةابق  الةةذكرب ولةة  ان ياتةةرض بمةة  ذلةة  لةةدى
 .ف3اتبمية  با ةر وياتبر  رار الةجمس بهذا الوأن  طاياً 

نرى ان النص الذي ا رن الةورع الارا ي بل وص الضاع الةوظ  الةذي تةم ترفياة  الة  درجة  ابمة  تحةت التجربة       
يتةير ةركزن الوظيفي وانةا بقي بةنفس الوظيفة  التةي كةان يوةةمها ةدة هت  اوهر في  ةبالة  وذل  لكون الةوظ  الةرفع لم 

                                                           

ب 2005امب القانون ا داري دراهة  تطبيقية   هةس وةبةادى القةانون ا داري وتطبيقهةا فةي ة ةرب النوةر الةاةار  بالإهةكندري ب ف د. ببد الةني بهيوني ببد1ا
 .325ص

 .317ب ص2006ف د. ةاجد را ب الحموب القانون ا داريب دار الجاةا  الجديدةب ا هكندري ب 2ا
 الةادل. 1960ف لهن  24ف ةن  انون اللدة  الةدني  ر ما20ف ةن الةادة ا2,1ف الفقرةا3ا
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هابقاً ولاو ةا جرى بمي  الاةل بالو ت الحاضرب ا  ان  بالإةكان تطبيو ذلة  الةنص فةي حالة  تر ية  الةوظة  الة  وظيفة  
ا حةوال   يجةوز ترفيةع  وفي جةيةع ابم  كتكميف  بةهام اداري  ابم  ليتم اابات كفاءت  لتولي تم  الةهة  للال تم  الةدة.
 الةوظ  ا  ال  الدرج  التالي  لدرجت  ةباورةً  في دالل الةجةوب  التي تتدرج فيها.

 ب_ ثبوت مقدرتو عمى اشغال الوظيفة وتفوقو عمى غيره من الموظفين:
اً لمترفيةةع والتةةي يةةتم نجةةد ان الةوةةرع الارا ةةي الةةذ ةايةةار الةقةةدرة والكفةةاءة كأهةةاس بنةةد التيةةار اكاةةر الةةةوظفين اهةةتحقا     

تقةةةديرلاا وفةةةو التقةةةارير الهةةةنوي   دانةةة  وةؤلامةةة  الامةةةةي وا دةيتةةة  فةةةي الدرجةةة  الحاليةةة  والبةةةراةد التدريبيةةة  التةةةي وةةةار  فيهةةةا 
ف ةةةن لاةةذا القةةانونب 2بةةدا ةةةا اهةةتان  ةةةن الوظةةان  بنةةد التايةةين وفةةو الةةةادة ا والتوجيهةةات الةوجهةة  ةةةن دانرتةة  او وزارتةة 

ون الةوظةةة  بمةةة  ةهةةةتوى بةةةال ةةةةن الةهةةةارة والقةةةدرة بمةةة  التكيةةة  وا كتهةةةاب والقيةةةام بةهةةةام وظيفتةةة  ولةةةذل  ينبةةةةي ان يكةةة
 وانتاج  فيها.

 :ج_ اكمال المدة القانونية 
ان الوةةروط التةةي تةةم ذكرلاةةا هةةابقاً   تاةةد كافيةة  ليهةةتحو الةوظةة  حقةة  بةةالترفيع وانةةةا   بةةد ةةةن اكةةةال الةةةدة القانونيةة       

 ي   بةد ةةن اتةةام الةوظة  الةةدة الزةنية  الةحةددة  انونةاً  هةتحقاو الترفيةع ويق ةد با هةتحقاو القةانوني اللازة  لمترفيةعب 
لمترفيةةع اكةةةال الةوظةة  الةةةدة الةوةةترط  لمترفيةةع ةةةع ةرابةةاة الن ةةوص القانونيةة  التةةي توجةةب تةةألير ترفيةةع الةوظةة  ةةةدة 

 .ف1االقانوني يتحدد باد انقضاء الةدة ي فان ا هتحقاولةاين   حد ا هباب الواردة فيها وبالتا
الةاةةدل لترفيةةع  1960ف لهةةن 24لاةةذن لاةةي الوةةروط التةةي نةةص بميهةةا الةوةةرع الارا ةةي فةةي  ةةانون اللدةةة  الةدنيةة  ر ةةما     

ف ةنة  18الةوظ  ا  ان   د اهتان  الوظان  التاميةي  والطبي  والهندهي  ةن ةدة اللدة  والكفاءة لمترفيع بةوجةب  الةةادةا
لتي ن ت بم  ان ا يجري التيةار الةةوظفين لمترفيةع بمة  اهةاس الكفةاءة وةةدة اللدةة  بمة  الوظةان  التاميةية  والطبية  وا

 والهندهي  التي يوترط لها حيازة  الةوظفين بم  وهادات بمةي  تتناهب وبناوين وظانفهم بةوجب  انون الةلا ف.
جةاءت بوةروط التر ية   2008ف لهةن  22رواتةب ةةوظفي الدولة  ر ةما ف ةةن  ةانون6ةةا يجدر ا وارة الي  ان الةةادةا      

ف ةةةن 6الةاةةدلب بةةدا اضةةاف  الفقةةرةاجف ةةةن الةةةادة ا 1960ف ةةةن  ةةانون اللدةةة  الةدنيةة  لاةةام 19تكةةرار لةةةا ورد فةةي الةةةادةا
لات اان يكةةةةون الةوظةةةة  ةهةةةةتوفي لموةةةةروط والةةةةةؤلا2008ف لهةةةةن  22 ةةةةانون رواتةةةةب ةةةةةوظفي الدولةةةة  والقطةةةةاع الاةةةةام ر ةةةةما

ف ةةةن  ةةانون رواتةةب ةةةوظفي الدولةة  جةةاءت لمتأكيةةد  بمةة  6الةطموبةة   وةةةال الوظيفةة  الةروةة  لمترفيةةع اليهةةافب فهةةل الةةةادة ا
 ف ةن  انون اللدة  الةدني  ام جاءت لحكةها 19الةادةا
التطبيةو ةةن  اذ نلاحظ ان  ةهةم   يةر ةحبةذ لمةوةرع الارا ةي  نة  يةؤدي الة  تاةدد التوةرياات ةةةا ينةتد   ةاوب  فةي    

  بل القانةين بميها.
وباةد اهةةتيفاء الةوظةة  لجةيةةع الوةةروط الةةةذكورة ابةةلانب يةكةةن القةول بانةة  ا ةةب  ةهةةتحقاً لمترفيةةع الةة  الدرجةة  ا بمةة       

الوا رةب ا  ان لاذا   ياني انتقال الةوظ  ب ورة تمقاني  ال  الدرج  الجديةدة وانةةا  بةد ةةن  ةدور  ةرار اداري ةةن  بةل 
 ه  الةلت   لدانرت  ولاذا ةا هو  نتطرو الي  في الةبحث الاالث بند تناولنا القوابد ا جراني  لمترفيع.الج
 
 

                                                           

 .2008/تةوز/3وتاديلاتها ال ادرة بن وزارة الةالي  في  2008ف لهن  22ف ةن تههيلات تنفيذ  انون رواتب ةوظفي الدول  والقطاع الاام ر ما5ف فقرة ا1ا
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 الموانع القانونية لترفيع: المطمب الثاني
تكمةنا فةي الةطةب ا ول الة  ان الةوظة  الاةام يهةتحو الترفيةع الة  الدرجة  ا بمة  اذا ةةا اهةتوف  الوةروط القانونية       

اللازة  لمترفيع وبم  الجه  ا داري  بدم ةنع ا دار  رار الترفيع او تأليرن وان كان لها همط  تقديرية  فةي حالة  التةأليرب 
جهةة  ا داريةة  الةلت ةة  لةةيس بهةةبب انتفةةاء وةةرط ةةةن الوةةروط الةةلازم توافرلاةةا فةةي ا  ان  ةةرار الترفيةةع  ةةد   ي ةةدر ةةةن ال

الةوظ   هتحقاو الترفيعب وانةةا لوجةود ةةانع او ةوانةع تتامةو بةالةوظ  تحةول دون ترفياة ب وبالتةالي فةان  ةرار الترفيةع   
  يةكةن لةلإدارة ا ضةاف   يل الح ةر ي در ا  باد زوال لاذا الةانعب ولاذن الةوانع ةحددة همفاً ةن  بل الةورع وبمة  هةب

بميهةةا او التوهةةع فيهةةاب كةةةا ان لاةةذن الةوانةةع ةؤ تةة  تحةةرم الةوظةة  ةةةن الترفيةةع لةةلال ةةةدة ةاينةة  تةةزول بةةزوال الةةةانع او 
 لاي ةا هيتم ذكرن في الفروع ا تي :الةوانع الذي ةنع بن  الترفيع وةن الام لاذن الةوانع 

 العقوبات الانضباطية: الفرع الاول
ا هتاذ ببد الةحهن الهالم الاقوبة  ا نضةباطي  لمةوظة  الاةام او الةكمة  بلدةة  باةة   الجةزاء الةذي تفرضة  بر       

بقةةرار اداري جهةة  ةلولةة  بةةذل ب بحةةو ةوظةة  او ةكمةة  بلدةةة  باةةة  بهةةبب هةةموك  الةلةةال  لمتوةةرياات ا داريةة  النافةةذةب 
تو يع الاقوب  ا نضةباطي  بمة  الةوظة  ااةار تباية   يةر ا اةار الةباوةرة رتب الةورع الارا ي بم  و  .ف1اول  ااار  انوني  

لماقوبةة  ا نضةةباطي ب وتتةاةةل لاةةذن ا اةةار بحرةةةان او ةنةةع الةوظةة  ةةةن الترفيةةع لفتةةرة زةنيةة  ةاينةة  وحهةةب درجةة  الجةةزاءب 
والاةم لاةةذن لاةةذا الةوضةوع وةةا يرتبةة  ةةن ااةار بمةة  حةو الةوظةة  بةالترفيع هةنتكمم بنةة  بوةيء ةةن التف ةةيلب   لاةية ونظةراً 

ف ةةةن  ةةانون انضةةباط ةةةوظفي 8فةةي الةةةادة االاقوبةةات التةةي يجةةوز فرضةةها بمةة  الةوظةة  والتةةي وردت بمةة  هةةبيل الح ةةر 
 :لايالةادل و  1991ف لهن  24الدول  والقطاع الاام ر م ا

انضةباط ةةوظفي تاد بقوب  لفت النظر ةن الاقوبات التةي اهةتحداها الةوةرع الارا ةي فةي القةانون  ت النظر:عقوبة لف اولًا:
واوةترط الةوةرع ان توجة  بقوبة  لفةت النظةر باوةاار تحريةري يوجة  الةاةدلب  1991ف لهةن  14الدول  والقطةاع الاةام ر ةم ا

 .ف2المةوظ  الةلال  يترتب بميها تألير الترفيع ةدة الاث اوهر
ةةةن الاقوبةةات التةةي نةةص بميهةةا الةوةةرع فةةي القةةوانين الهةةابق  والقةةانون النافةةذ ايضةةاًب تفةةرض بمةة   عقوبةةة الانةة ار: ثانيةةاً:

وتفةرض بقوبة  ا نةذار باوةاار الةوظة  تحريريةاً  ول الةوظ  الةلةال  الةذي ارتكةب فاةلًا ياةد اكاةر جهةاة  ةةن الفاةل ا
بواجبةات وظيفتة  ةهةتقبلًاب ويترتةب بمة  لاةذن الاقوبة  تةألير الترفيةع او الزيةادة  بالةلالف  التي ارتكبها وتحذيرن ةن ا لةلال

 .ف3اةدة هت  اوهر
تاةةد بقوبةة   طةةع الراتةةب ةةةن الاقوبةةات ا نضةةباطي  الةاليةة  التةةي يجةةوز فرضةةها وتو ياهةةا بمةة   ثالثةةاً: عقوبةةة قطةةع الراتةةب:

ةةدة   تتجةاوز الاوةرة ايةام بةأةر تحريةري تةذكر فية   الةوظ الةلال  ويكون ذل  بحهم القهط اليوةي ةن راتب  الةوظ 
 :ف5اب وةن ا اار التي تترتب بم  تو يع لاذن الاقوب  لايف4االةلالف  التي ارتكبها واهتوجبت فرض الاقوب 

                                                           

حهةةابات الةاليةة  فةةي القةةانون الارا ةةيف رهةةال  ةاجهةةتير ةقدةةة  الةة  ةاهةةد البحةةوث لمدراهةةات الاربيةة ب ف ةحةةةد احةةةد رحيةةلب االةهةةؤولي  ا نضةةباطي  لةةةد و ال1ا
 .96ب ص2013القالارةب هن  

 الةادل. 1991ف لهن  14ف ةن  انون انضباط ةوظفي الدول  والقطاع الاام ر ما8ف ةن الةادة ا1ف الفقرةا2ا
 ا نضباط النافذ.ف ةن  انون 8ف الفقرة ااانياًف ةن الةادة ا3ا
 ف ةن  انون ا نضباط النافذ.8ف الفقرة ااالااًف ةن الةادة ا4ا
  ب بف ةن الفقرة والةادة ابلان. ف البندين ا5ا
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 تألير الترفيع او الزيادة لةه  اوهر في حال   طع الراتب لةدة   تتجاوز لةه  ايام. -1
 واحد بن كل يوم ةن ايام  طع الراتب في حال  تجاوز ةدة الاقوب  لةه  ايام.تألير الترفيع او الزيادة وهر  -2

و ةةد تارضةةت لاةةذن الاقوبةة  لاةةدة انتقةةادات وطالةةب الكايةةر ةةةن الفقهةةاء بالةانهةةا ونحةةن نةيةةل الةة  جانةةب لاةةذا الطمةةب 
 الةوظةة   تةةةس  واهةةتبدالها باقوبةةات انضةةباطي   لةةرى كةةون ان تمةة  الاقوبةة  تتاةةارض ةةةع ةبةةد  ول ةةي  الاقوبةة ب كونهةةا

لاةةو ة ةةدر الةةرزو الوحيةةد  وظةة وبانمتةة ب اذ يةكةةن ان يكةةون راتةةب الةالةوظةة  الةلةةال  وحةةدن وانةةةا تةةذلاب ااارلاةةا الةة  
وةن ناحية  اانية  نجةد ان الةوةرع لةم يوفةو فةي  ةيا   تمة  الةةادة كونة  لةم يحةدد  لاذا ةن ناحي  اول . ف1اوبانمت  لمةوظ 

او الهةةن  الواحةةدة بمةة  بكةةس ةةةا ذلابةةت اليةة  باةةض التوةةرياات وةنهةةا بمةة  هةةبيل ةجةةةوع ةةةا يهةةتقطع فةةي الةةةرة الواحةةدة 
وةةن ناحية  االاة  نجةد ب ف2االةاال التوريع الة ري الذي نص بم  ان الل م ةن ا جر لةدة   تتجاوز وهرين في الهةن 
تجةةاوز تمةة  النهةةب  وذلةة  ةةةن انةة  كةةان ا جةةدر بالةوةةرع ان يحةةدد نهةةب  ةنويةة  ةاينةة  تهةةتقطع ةةةن الراتةةبب بحيةةث   يةكةةن 

   وظ . جل ضةان بدم اهتقطاع ةبالغ كبيرة تؤار بم  الوضع الةالي لمة
وكةةذل  تاةد ةةةن الاقوبةات الجهةةية  واللطةةرةب  وظة تاةد لاةةذن الاقوبة  ذات تةةأاير ةانةوي وةةةادي لمة رابعةاً: عقوبةةة التةةوبي :

ذلةة  باوةةاار تحريةةري يوجةة  الةة  الةلةةال  يوةةارن  ب ويكةةونف3اتهةةد  ا دارة ةةةن لةةلال ايقابهةةا زجةةر الةلةةال  وردع  يةةرن
بالةلالفةة  التةةي ارتكبهةةا وا هةةباب التةةي جامةةت هةةموك   يةةر ةةةرض ويطمةةب اليةة  وجةةوب اجتنةةاب الةلالفةة  وتحهةةين هةةموك  

 .ف4االوظيفي ويترتب بم  لاذن الاقوب  تألير الترفيع او الزيادة ةدة هن  واحدة
ب فهةي توةب  الة  حةد ةةا ف5االةوظة وبةات التةي لهةا ااةار ةادية  وةانوية  بمة  تاةد ةةن الاق خامساً: عقوبة انقاص الراتب:

ب ا  ان الاقوب  ا ول  توةةل الراتةب برةتة  اةةا بقوبة  انقةاص الراتةب وظ بقوب   طع الراتب كونها تهتقطع ةن راتب الة
 الزيادة او التألير في الترفيع.ا انهةا يلتمفان في ا ار الةترتب بميهةا في ةفانها تنال جزءاً ةن  وبنهب  ةنوي ب ك

%ف ةةن راتبة  الوةهري لةةدة   تقةل بةن هةت  10بنهةب  ا وظة وتفرض بقوب  انقاص الراتب بقطع ةبمغ ةن راتةب الة     
بالفاةل الةذي ارتكبة ب ويترتةب بمة  لاةذن الاقوبة  تةالير  الةوظة اوهر و  تزيد بمة  هةنتين ويةتم ذلة  بةاةر تحريةري يوةار 

 .ف6اة ةدة هنتينالترفيع او الزياد
ولاي ةن الاقوبات التةي ن ةت بميهةا القةوانين الهةابق  فضةلًا بةن القةانون النافةذ وبةدت ةةن  سادساً: عقوبة تنزيل الدرجة:
وةةن اوةدلاا اذا ةةا  ورنةت بالاقوبةات الهةابق ب اذ انهةا تةاةل فةي حقيقتهةا نةوبين ةةن  الةوظة الاقوبات اللطيرة بمة  حيةاة 

ب  ذ ف7االةاا ب بها الة  الدرجة  التةي نةزل اليهةا وظ زيل الدرج  الوظيفي  واانيهةا تنزيل راتب الةالاقوبات اولهةا بقوب  تن
 الةلال  بأةر تحريري يوار في  بالفال الذي ارتكب . الةوظ  ذ تفرض بم  

                                                           

 . 98ف ةحةد احةد رحيلب االةهؤولي  ا نضباطي  لةد و الحهابات الةالي  في القانون الارا يفب ة در هابوب ص1ا
 الةادل. 1978ف لهن  47ف ةن  انون الااةمين الةدنيين بالدول  ر م ا80ف الفقرة ااالااًف ةن الةادة ا2ا

(3) Francisco Cardonna, Liabilities and Discipline of Civil Servants, A Joint Initiative of the OECD and the European 
Union, principally financed by the EU(no.p.,no.d.),P.18 . 

 ف ةن  انون ا نضباط النافذ.8بااًف ةن الةادة اف الفقرة ارا4ا
(5)Francisco Cardonna, Liabilities and discipline of civil servants, lbid, P20. 

 ف ةن  انون ا نضباط.8ف الفقرة الاةهاًف ةن الةادة ا6ا
نظةةام الارا ةةي والة ةةري والفرنهةةي وا نكميةةزي ب رهةةال  دكتةةورانب جاةاةة  ف د. بمةةي جةاةة  ةحةةاربب التأديةةب الإداري فةةي الوظيفةة  الااةةة    دراهةة  ةقارنةة  فةةي ال7ا

 .445ب ص1986بين وةسب كمي  الحقووب 
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الةلةةال  فقةةد نةةص الةوةةرع فةةي القةةانون بمةة  ان تمةة   الةوظةة ونظةةراً للطةةورة ا اةةار التةةي ترتبهةةا تمةة  الاقوبةة  بمةة       
اااةةار تلتمةة  بةةالتلا   ةةوانين اللدةةة  الةدنيةة  وانظةتهةةا واهةةموب الةةذلاا بنظةةام الرواتةةب والاةةلاوات وذلةة  حهةةب الحةةا ت 

 :ف1اا تي 
والترفيةةعب  اللاضةةع لقةةوانين او انظةةة  او  وابةةد او تاميةةةات لدةةة  تألةةذ بنظةةام الةةدرجات الةاليةة  وظ فيةةةا يتامةةو بةةالة -  

الة  الحةد ا دنة  لمدرجة  التةي دون درجتة  ةباوةرة  الةوظ في لاذن الحال  يكون ا ار الةترتب بميها لاو تنزيل راتب 
ةةةع ةنحةة  الاةةلاوات التةةي نالهةةا فةةي الدرجةة  الةنةةزل ةنهةةا ابقيةةاس الاةةلاوة الةقةةررة فةةي الدرجةة  الةنةةزل اليهةةاف وياةةاد الةة  

درجتةة  باةةد  ضةةان  اةةلاث هةةنوات ةةةن تةةاريخ فةةرض الاقوبةة  ةةةع تةةدوير الةةةدة  الراتةةب الةةذي كةةان يتقاضةةان  بةةل تنزيةةل
 الةقضي  في راتب  ا لير  بل فرض الاقوب .

اللاضةةع لقةةوانين او انظةةة  او  وابةةد او تاميةةةات لدةةة  تألةةذ بنظةةام الزيةةادة كةةل هةةنتين  وظ اةةةا فيةةةا يتامةةو بةةالة -ب 
وياةةاد الةة  الراتةةب الةةذي كةةان يتقاضةةان  بةةل تنزيةةل  ظةة الةو فيكةةون  اةةر تمةة  الاقوبةة  لاةةو تلفةةيض زيةةادتين ةةةن راتةةب 

درجتةة  باةةد  ضةةان  اةةلاث هةةنوات ةةةن تةةاريخ فةةرض الاقوبةة  ةةةع تةةدوير الةةةدة الةقضةةي  فةةي راتبةة  ا ليةةر  بةةل فةةرض 
 الاقوب .

اللاضةع لقةوانين او انظةة  او  وابةد او تاميةةات لدةة  تالةذ بنظةام الزيةادة الهةنوي ب فةان  ةوظ اةا فيةةا يتامةو بةال -ج 
ةةع تةدوير الةةدة الةقضةي  فةي  وظة  ار الذي يترتب بم  الاقوب  لاو تلفيض اةلاث زيةادات هةنوي  ةةن راتةب الةا

 راتب  ا لير  بل فرض الاقوب .
وبةةةالرجوع الةةة   ةةةانون ا نضةةةباط النافةةةذ نجةةةدن نةةةص بمةةة  بقوبةةة  الف ةةةل وذلةةة  بتنحيةةة   سةةةابعاً: عقوبةةةة الف ةةةل: -د 

الةلال  بن الوظيف  ةةدة تحةدد بقةرار الف ةل يتضةةن ا هةباب التةي اهةتوجبت فةرض الاقوبة  وذلة  بمة  النحةو 
 :ف2اا تي

تاليةة  او باحةةدلاا ةةةدة   تقةةل بةةن هةةن  و  تزيةةد بمةة  اةةلاث هةةنوات اذا بو ةةب الةوظةة  بةةاانتين ةةةن الاقوبةةات ال -  
لةةرتين وارتكةةب فةةي الةةةرة الاالاة  لةةلال اللةةةس هةةنوات ةةن تةةاريخ فةةرض الاقوبةة  ا ولة  فاةةلًا يهةةتوجب ةاا بتةة  

 باحدلاا:
 التوبيخ. -1
 انقاص الراتب. -2
 تنزيل الدرج . -3

ةدة بقان  في الهجن اذا حكم بمي  بةالحبس  و الهةجن بةن جريةة   يةر ةلمة  بالوةر  وذلة  ابتبةاراً ةةن تةاريخ  -ب 
 دور الحكم بمي  وتاتبةر ةةدة ةو وفيتة  ةةن ضةةن ةةدة الف ةل و  تهةترد ةنة  ان ةا  الرواتةب الة ةروف  لة  

وان لاذن الاقوبة  بةالر م ةةن ان الةوةرع الارا ةي لةم يةذكر اارلاةا ةةن حيةث ترفيةع الةوظة   للال ةدة هحب اليد.
 لفترة الةذكورة.ا  ان الار  جرى بم  ان الةوظ  الةاا ب بها   يهتحو الترفيع للال ا

                                                           

 ف ةن  انون انضباط ةوظفي الدول  والقطاع الاام النافذ.8ف الفقرة اهادهاًف ةن الةادة ا1ا
 الةادل. 1991ف لهن  14اام ر م اف ةن  انون انضباط ةوظفي الدول  والقطاع ال8ف الفقرة اهابااًف ةن الةادة ا2ا
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وةةةن الةبةةادئ الااةةة  التةةي نةةص بميهةةا القةةانون لاةةو ان ةةةدة التةةألير فةةي الترفيةةع او الزيةةادة التةةي تترتةةب بمةة  الاقوبةةات      
ةةةن بقوبةة  واحةةدة لةةلال  بةةأكارلمترفيةةع او الزيةةادةب وفةةي حالةة  ةاا بتةة   وظةة الهةةابق  تهةةري ابتةةداءً ةةةن تةةاريخ اهةةتحقاو الة

 .ف1االترفيع بتأليرة تطبو بحق  الاقوب  ا ود فيةا يتامو الدرج  الوظيفي  الواحد
 سحب اليد كمانع لترفيع الموظف : الفرع الثاني

هحب اليداالو   بن الاةلف يق د ب  اهقاط و ي  الوظيف  بةن الةوظة  اهةقاطاً ةؤ تةاً ةةةا يةؤدي الة  نةزع هةمطات       
الاام الذي يتهم  تك  يدن بن ا بةال الةوكم  الي  حفاظةاً بمة  ال ةال  الوظيفي  وبدم  ياة  بةباورة ابةالهاب فالةوظ  

الاام وضةان بدال  وةوضوبي  ةحاكة  الةوظ  الةلال  بجو يهودن الهدوء لالياً ةةن الةةؤارات التةي  ةد يةارهةها لةو لةم 
ةحاكةةة  الةوظةة   ب ونةةرى ةةةن جانبنةةا ان الهةةد  ةةةن لاةةذا ا جةةراء لاةةو ضةةةان بدالةة  وةوضةةوبي ف2اتكةة  يةةدن بةةن الاةةةل

ف ةةن  ةانون انضةباط 16الةلال  ولادم ان يؤار بةم  بم  ةجريات القضي  او التحقيو فيهاب ولاذا ةا ن ت بمي  الةادةا
ا اذا او ةة  الةوظةة  ةةةن جهةة  ذات الت ةةاص  بمةة  انةة  الةاةةدل 1991لهةةن  ف 14ر ةةم اةةةوظفي الدولةة  والقطةةاع الاةةام 

لاةذا وان الجهة  الةلت ة  بهةحب يةد الةوظة  لاةي كةل ةةن    ةةدة التو ية ف .فام  دانرت  ان تهحب يدن ةةن الوظيفة  طيمة
ف يوةةةاً اذا تةةراءى لةة  ان بقةةاءن فةةي الوظيفةة  ةضةةر بالة ةةمح  الااةةة  او  ةةد يةةؤار 60الةةوزير ورنةةيس الةةدانرة ةةةدة   تتجةةاوز ا

هةاء الةةدة الةةذكورة ا  اذا بم  هير التحقيو في الاةل الذي احيل ةن اجم  بمة  التحقيةو وياةاد الة  نفةس وظيفتة  باةد انت
. ف3اكان لانا  ةحذور فينهب ال  وظيف  الرىب ولمجن  ان تو ي بهحب يد الةوظة  فةي  ي ةرحمة  ةةن ةراحةل التحقيةو

كةا ان الةورع الارا ةي نةص بمة  احكةام الةرى لهةحب اليةد   ةجةال لةذكرلاا فةي لاةذا الةجةالب ولةم ياةالد الةوةرع الارا ةي 
ةوانع ترفيةع الةوظة  فةي كةل ةةن  ةانوني اللدةة  الةدنية  وانضةباط ةةوظفي الدولة  والقطةاع ةوضوع هحب اليد كةانع ةن 

الاةةامب كةةةا لاةةو الحةةال فةةي بقيةة  الةةدول ا  ان الاةةر  ا داري جةةرى بمةة  ان هةةحب اليةةد يو ةة  جةيةةع حقةةوو الةوظةة  ةةةن 
 ةر  لة  لةلال ةةدة الهةحب. ونةرى واي  اةتيازات الرى باهتاناء ان ةا  الرواتةب التةي ت وةكاف تبلاوة وترفيع واجازات 

ان    بد لمةورع الارا ةي ان يبةين وبةنص  ةري  الةو ة  القةانوني لمةوظة  ةهةحوب اليةد ةةن لةلال بيةان ةو فة  ةةن تمة  
الحقوو التي يةكن ان يتةتع بها في تم  الفترة اهوة بةا لاو ةاةول ب  في الدول ا لرى وبم  هةبيل الةاةال نظةام اللدةة  

 ف ةن .149الةادة ا 2007ف لهن  30ر م ا الةدني  ا ردني
 منع ترفيع الموظف الحا ل عمى تقدير ضعيف في استمارة تقييم اداء الموظفين :الفرع الثالث

يق ةةد بتقريةةر تقيةةيم اداء الةوظةة  لاةةو  يةةاس اداء الةوظةة  وفقةةاف لواجباتةة  الوظيفيةة  اهةةتناداً الةة  ةاةةايير ونقةةاط ةحةةددة      
ب وان وةرط ابةوت ةقةةدرة ف4ايقةةوم بة  الةرنيس الةباوةر لمةوظةة  لبيةان  ةلاحيت  ةةن وةةةل الوظيفية لةلال فتةرة زةنية  ةحةددة 

ةةةن الةةادة التاهةةا  بوةر ةةةن  ةانون اللدةةة  الةدنية  ر ةةم  /بف1الةوظة  بمةة  اوةةال الوظيفةة  لاةو ةةةا ن ةت بميةة  الفقةرة ا
ف ةةن  ةانون رواتةب ةةوظفي الدولة  6الةةادة ا الةادل الةذكورة انفاًب كةا ن ةت بمية  الفقةرة ااوً /دف ةةن 1960ف لهن  24ا

الةادلب ةةع بيةان الة لةذ بمة  تكةرار لاةذا الوةرط بالقةانونين ابةلان التةي ذكرنالاةا فةي  2008ف لهن  22والقطاع الاام ر م ا
   حديانا بن وروط الترفيع.

                                                           

 ف ةن  انون ا نضباط النافذ.9ف الفقرة ااوً  واانياًف ةن الةادة ا1ا
 .612_611بص1971ب 15ب س3ف د. نايم بطي ب ةوانع التر ي ب بحث ةنوور في ةجم  ادارة  ضايا الحكوة ب ع2ا
 الةادل. 1991ف لهن  14الدول  والقطاع الاام ر ماف ةن  انون انضباط ةوظفي 17ف الفقرةااو  واانياًف ةن الةادة ا3ا

(4 ) www.mcs.gov.sa 
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الترفيةع او  تةألرن هةبباً فةي وبناءً بم  ةا تقدم فان ح ول الةوظ  بم  تقدير ضاي  في اهتةارة تقييم ادان  يكةو       
بةةدم ترفياةة  لمدرجةة  الةطموبةة ب اذ ان تمةة  ا هةةتةارة لاةةي التةةي تبةةين ةةةدى تطةةور الةوظةة  ةةةن بدةةة  لةةلال ةةةدة لدةتةة  
الهةةابق  ليتهةةن  لمةةرنيس الةباوةةر ةنحةة  التقةةدير الةةذي يهةةتحق ب ونةةرى ةةةن جانبنةةا ان ايقةةا  ترفيةةع الةوظةة  بنةةاءً بمةة  تقيةةيم 

يكةةون ذا فانةةدة فةي حةةال اتبةةع الةةرنيس الةباوةةر ةاةةايير د يقةة  وواضةةح  ودون اي  اداءن ةةن لةةلال رنيهةة  الةباوةةر ةةكةةن ان
انحياز لمةوظ  بحيةث يكةون لدية  ت ةور واضة  بةن طبياة  ا بةةال التةي يوةر  بميهةا او ان يكةون تقيةيم الةوظة  ةةن 

ن الةةرنيس الةباوةةر لةلال ذلةة  الةرنيس دون جةةدوى فةي حةةال بةةدم اتبةاع ةاةةايير د يقة  وواضةةح  فةةي بةمية  التقيةةيم او ان يكة
الاةداء لمةوظة  فيةنحة  تقةدير ضةاي    يؤلامةة  الة  الترفيةعب وبةذل  فةان بةمية  ترفيةةع الةوظة  ةةن لةلال اهةتةارة التقيةةيم 

 يةكن ان يكون لها ةحاهن او الاكس والتي تؤار بنهاي  الةطا  ال  اهتحقاو الةوظ  بالترفيع.
 رىةةةةةع اخةةةةةةةموان: الفرع الرابع

بةدة   هةبابترفيةع الةوظة   تةأليراض القوانين الارا ي  بم  ن ةوص  انونية  يةكةن ان تةؤدي بالنتيجة  الة  ن ت ب    
 :يأتيوةن ا ةام  بم  ذل  ةا 

ترفياة  الة  الدرجة  التةي يهةتحقها وذلة   ن  تةأليرا جازات بدون راتب: تؤدي ا جةازة التةي تةةن  لمةوظة  الة   -1
ا جازة بدون راتب   تاد لدةة  فامية  ةجزية  وبالتةالي فانة  يحةرم ةةن باةض الحقةوو وا ةتيةازات التةي يتةتةع بهةا 

ةرضةي ب اذ ن ةت  ب جةازاتابتيادي  براتةب تةام او  ب جازاتا ران  ةن الةوظفين الةهتةرين باللدة  او الةتةتاين 
ف ةنة  9الةاةدل بةالفقرة ا 2008ف لهةن  22يل تنفيذ  انون رواتب ةوظفي الدولة  والقطةاع الاةام ر ةم اتاميةات تهه

بمةةة  انةةة    تحتهةةةب ا جةةةازات بةةةدون راتةةةب بمةةة  الةةةتلا  انوابهةةةا لتحديةةةد تةةةاريخ ا هةةةتحقاو القةةةانوني لمةوظةةة  
 بالنهب  لمالاوة والترفيع.

ا جةةازات الةةنوحةة  بنةةاءً بمةة   ةةانون الهينةة  الوطنيةة  الاميةةا لمةهةةانم  والادالةة : ياةةد الةوظفةةون الةوةةةولين باحكةةام  -2
ف ةةن القةةانون الةةذكور الةذين ت ةةدر بحقهةم  ةةرارات الهينة  باجةازة ابتياديةة  وبراتةب تةام لةةلال الةةدة التةةي 6الةةادة ا

بةل لاينة  التةييةزب وبةالر م ةةن ان الفتةرة ابةلان تكةون اجةازة يجوز لهم فيها ا بتراض ولحين البت في اةرلام ةةن  
براتةةب تةةام ا  ان الاةةر  ا داري جةةرى ايقةةا  حقةةوو الةوظةة  كافةة  وةنهةةا الترفيةةع وذلةة   ن الةةوزارات والةةدوانر 
الةرتبطةة  بهةةا تحيةةل الةوظةة  الةوةةةول بةةاجراءات الةهةةانم  والادالةة  الةة  التقابةةد دون ان تةنحةة  ا جةةازة الةةةذكورة 
بالقانونب وةن جانبنا نرى ان لاذا تاهةفاً باهةتاةال الهةمط  فضةلًا بةن ان تمة  ا جةراءات لاةي هياهةي  اكاةر ةةةا 

 لاي  انوني  وبالتالي فانها تؤار بم  حقوو الةوظ .
ا جةةةازات الةةنوحةةة  لةةةةوظفي دوانةةةر الةنةةةاطو الهةةةالن : تاةةةددت الكتةةةب والتاميةةةةات اللا ةةة  بةةةالةو   القةةةانوني  -3

الةةذنا بمةة  هةةبيل  ب ولةةوالةجةةاةيع الةهةةمح واجةةدين فةةي الةنةةاطو الهةةالن  الةهةةيطر بميهةةا ةةةن  بةةل لمةةةوظفين الةت
الةاةةةال وزارة التامةةةيم الاةةةالي والبحةةةث الامةةةةي نجةةةد انهةةةا ا ةةةدرت ابةاةةةةات كايةةةرة بهةةةذا الل ةةةوص ةنهةةةا ةةةةا كةةةان 

لاحي  الةةوزير وةةةن تمةة  ةاطوفةةاً بمةة   ةةرارات ةجمةةس الةةوزراء وةنهةةا ةةةا جةةاء ب ةةلاحيات الةةوزارة ذاتهةةا ةتةامةة  ب ةة
فةةةةةي  379ا بةاةةةةةةات كتةةةةةاب وزارة التامةةةةةيم الاةةةةةالي والبحةةةةةث الامةةةةةةي/ الةةةةةدانرة القانونيةةةةة  وا داريةةةةة  / ذي الاةةةةةدد ا

ف الةتضةن بد فتةرة انقطةاع الةةوظفين الةتواجةدين فةي الةنةاطو الهةالن  اجةازة براتةب تةام فةي حةال 20/1/2015
                           ر ةةةةةةةةةةيدب وةةةةةةةةةةن اةةةةةةةةةم  ةةةةةةةةةةرار ةجمةةةةةةةةةس الةةةةةةةةةةوزراء تةةةةةةةةةوفر الر ةةةةةةةةةيد وبةةةةةةةةةةدون راتةةةةةةةةةب فةةةةةةةةةي حةةةةةةةةةةال بةةةةةةةةةدم تةةةةةةةةةوفر ال
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ف الةتضةةةةن بةةةد فتةةةرة انقطةةةاع الةةةةوظفين الةتواجةةةدين فةةةي الةنةةةاطو 23/4/2015فةةةي  2/5/27/13585و/ر ةةةم ا
الهةةالن  لدةةة  فاميةة  كةةون ان بةةدم ةباوةةرتهم فةةي الوظيفةة  فةةي دوانةةرلام الو اةة  فةةي الةنةةاطو ا ةنةة  كةةان  هةةباب 

 تهمب وابةاةات الرى لا   ب ر  الرواتب وةل  ات    ةجال لذكرلاا لانا.لارج  بن اراد
وبنةاءً بمةة  ةةا تقةةدم فةان تمةة  التاميةةةات ااةارت باةةض التهةاؤ ت بةةن ا هةةتحقاو القةانوني لمةوظةة  ةةن حيةةث الترفيةةع      

طموبة  لمترفيةع او الاةلاوةب والالاوة الهنوي ب لكةون ا جةازات بةدون راتةب   تحتهةب لدةة  فامية  يةكةن ان تحهةب لمةةدة الة
فضةةلا بةةن بةةدم ةارفةة  ة ةةير الةةةوظفين الةح ةةورين فةةي الةنةةاطو الهةةالن  وةةةا لاةةو ةةةو فهم ا ةنةةي ةةةن حيةةث انتةةةانهم 

ب فهل ةن الةنطو القانوني يتم ةةن  ةوظة  الترفيةع و  يامةم ة ةيرن  لاةل لاةو بمة   يةد الحيةاة  لاةل لاةو لمةجاةيع الةهمح 
 ةة  وبةةدم وضةةوحها وتضةةاربهاب كةةان بمةة  اولكاةةرة تمةة  الةو  انةة  ةةةن ضةةةن تمةة  الا ةةاب  تحةةت هةةيطرة تمةة  الا ةةابات ام 

وبيةةةةان ةةةةةدى ةةةةةنحهم ا هةةةةتحقا ات القانونيةةةة    ان يتةةةةر  الةجةةةةال  القةةةةانوني لمةةةةةوظفينالةوةةةةرع الارا ةةةةي ان يبةةةةين الةو ةةةة  
ا ةةةن تاميةةةات فةةي ظةةل  يةةاب  جتهةةادات الةةوزارات والةةدوانر التاباةة  لهةةاب لا ةة  وان كةةل وزارة ا ةةدرت لهةةا ةةةا يحمةةو لهةة

 التوريع القانوني الهميم لةاالج  تم  الحا ت.
تاذر ترفيع الةوظ  ال  الدرج  التالي  لدرجت  او ةنح  الالاوة الهنوي  لو ول راتبة  الحةد ا بمة  لدرجتة : ولاةذا  -4

والةذي بةوجبة  يةنةع ةةن ترفيةع الةوظة  الة  الدرجة   ف1اةا نص بمي  الةورع الارا ي بقانون اللدة  الةدني  النافذ
التالي  لدرجت  لو ول راتبة  الحةد ا بمة  لدرجتة  ب بةانة  ان الةوظة  الحا ةل بمة  وةهادة ا بدادية    يةكةن 
 ترفيا  ال  الدرج  الاالا  وانةا يبق  في الدرج  الرابا  و وً  ال  نهايتها وةن ام يةةن  راتةب الدرجة  الاالاة  راتبةاً 
ولةةيس ترفياةةاب اي انةة  يةةةن  الراتةةب دون الانةةوان الةةوظيفيب كةةذل  الةوظةة  الحا ةةل بمةة  وةةهادة البكةةالوريوس   
يةكةةن ان يرفةةع الةة  الدرجةة  ا ولةة  وانةةةا يبقةة  فةةي الدرجةة  الاانيةة  و ةةوً  الةة  نهايتهةةا وةةةن اةةم يةةةن  راتةةب الدرجةة  

وان الةوظيفيب ونةرى انة  كةان ا جةدر بالةوةرع الارا ةي ان ا ول  راتباً وليس ترفيااب اي ان  يةن  الراتب دون الانة
 التي يةكن ان تاار ةن  بل باض الةوظفين او الدوانر التاباين لها. للإوكا تيوض  ذل  بنص  ري  تلافياً 

 الضمانات القانونية لحماية الحق في الترفيع :المطمب الثالث
لقةةد كفمةةت التوةةرياات الارا يةة  لمةوظةة  ا بتةةراض بمةة  القةةرارات ا داريةة  ال ةةادرة ةةةن  بةةل دانرتةة  ايةةاً كانةةت طبياةة        

الوةربي  بةةض النظةر بةةا اذا  متم  القةراراتب اذ ان ا دارة ولاةي تةةارس ابةالهةا  ةد ترتكةب ةلالفةات  انونية  تت ة  باةد
نيةة  بالةرا بةة  وةراجاةة   راراتهةةا هةةواء تةةم ذلةة  تمقانيةةاً ةةةن نفهةةها او بنةةاءً كةةان ذلةة  بحهةةن نيةة  او بهةةوء نيةة ب ولكةةن ا دارة ةا

ب لةذل  فةان لمةوظة  بةدة طةرو يةكةن ف2ابم  تظمم يرفا  الةوظفين التاباين لها ةن للال الحو الةذي ةةنحهم ايةان القةانون
 ان يهمكها في هبيل الح ول بم  حق  ولاو ةا هنكمم بنها ةن للال الفروع ا تي :

 الضمانات التي كفميا قانون الخدمة المدنية الناف : الاول الفرع
الةاةةدل بمةة  ان لمةوظةة  ان يطاةةن بةةالقرارات ال ةةادرة ةةةن جهةة   1960ف لهةةن  24نةةص  ةةانون اللدةةة  الةدنيةة  ر ةةم ا    

ةحكةةةة   ضةةةاء  ا دارة التةةةي ت ةةةدر ضةةةد ةةةةن  الةوظةةة  لمترفيةةةع الةةةذي يهةةةتحق  وكافةةة  حقو ةةة  ا لةةةرى وذلةةة  بةةةن طريةةةو

                                                           

 ف ةن  انون اللدة  الةدني  النافذ.9ف الفقرة اوً  ةن الةادة ا1ا
 .108ف لالد حةاد ةحةد الانزيب ة در هابوب ص 2ا
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تكةون ةمزةة  لمحكوةة ب  ف2اةحكةة   ضةاء الةةوظفينب لاةذا و ةد نةص القةانون بمة  ان القةرارات التةي ت ةدر ةةن ف1اظفينالةو 
ويار  التظمم بان   وهيم   انوني  لقيام ا دارة بر اب  نفهها بن طريو  يةام ابضةاء فيهةا بةطابقة  الت ةرفات ال ةادرة بةن 

ةحكةة  ب والةتظمم بمة  نةوبين اةةا ان يكةون اةةام الجهة  ة ةدرة القةرار او الةتظمم اةةام ف3اابضاء الرين فيها بحكم القانون 
ب وبذل  فان  يةكن لمةوظ  ان يتظمم ةةن القةرار ال ةادر ةةن جهة  ا دارة الةتضةةن بةدم احقيتة  بةالترفيع  ضاء الةوظفين

 ال  الدرج  الوظيفي  الذي ياتقد باهتحقا   لها.
ي  د او ع نفه  بمبس  ةانوني بةنص الةةادة االاالاة  والاوةرونف ةةن  ةانون اللدةة  الةدنية  التةي ونرى ان الةورع الارا      

ن ةةت بمةة    تؤلةة  بةةاةر ةةةن الةةوزير فةةي كةةل وزارة لجنةة  لتروةةي  الةةةوظفين لمترفيةةع ....ويبمةةغ الةوظةة  التةةي تقةةرر المجنةة  
خ التبميةةغ ويكةةون  ةةرارن نهانيةةاً  وةةةن  ةةراءة لاةةذا بةةدم تروةةيح  لمترفيةةع ولةة  ا بتةةراض لةةدى الةةوزير لةةلال بوةةرة ايةةام ةةةن تةةاري

ف ةةةن نفةةس القةةانون الةةةذكورة انفةةاً التةةي ن ةةت بمةة  ان البةةت فةةي ةاةةل  ضةةايا 59الةةنص نجةةدن يتاةةارض ةةةع احكةةام الةةةادة ا
ب لذل  ندبو الةوةرع الة  النظةر بتاةديل او حةذ  ذلة  المةبس ةحكة   ضاء الةوظفينالةوظفين وةا يتفرع ةنها يكون اةام 

فضةلا بةن ذلة  فةان لمةوظة  ان ياتةرض بمة  تقيةيم ا داء  بالقانونية  التةي يةكةن ان تاةار بنةد التطبيةو للإوكا تفياً تلا
 الضاي  الذي بةوجب  انقص ورطاً ةن وروط الترفيع.

 الضمانات التي كفميا قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام الناف : الفرع الثاني
بواجبةات  لإللالة ةن ةوانع الترفيع لاو  دور اةر ةن الجهة  ا دارية  بةاا بة  ةوظة  ةةا نتيجة  ذكرنا فيةا هبو ان      

وظيفتةة  وان الاقوبةةات التةةي يةكةةن ان تفةةرض بمةة  الةوظةة  تلتمةة  ااارلاةةا بةةالتلا  الاقوبةة  وبينةةا ان بقوبةة  لفةةت النظةةر 
ف 14ط ةةوظفي الدولة  والقطةاع الاةام ر ةةم ابمة  هةبيل الةاةال تةؤلر ترفيةع الةوظةة  ةةدة الااة  اوةهرب ا  ان  ةانون انضةةبا

    الةةةةادة   حكةةةامالةاةةةدل  ةةةد ةةةةن  لمةوظةةة  اةكانيةةة  الطاةةةن بتمةةة  القةةةرارات اةةةةام الجهةةة  ة ةةةدرة القةةةرار وفقةةةاً  1991لهةةةن  
/فقرة بف للال ةدة الااون يوةا ةن تاريخ تبمة  بقرار الاقوب ب كةا يةكن ان يقدم التظمم ةن  رار فرض الاقوبة  اةةام 15ا

ف ةن  ةانون ا نضةباط لةلال ةةدة الااةون يوةةا ةةن تةاريخ تبميةغ 4و3/فقرة 15الةادة ا  حكاموفقاً  ةحكة   ضاء الةوظفين
  يقت ر ا ةر بم  لااتين الجهتين التي يةكن لمةوظة  ةةن للالهةةا ان يةتظمم الةوظ  يرفض التظمم حقيق  او حكةاًب و 

لةلال ةةدة الااةون  الةحكةة  ا دارية  الاميةاالقةرار اةةام  تةيةزةن  رار الاقوب  وانةةا ةنحة  الةوةرع الارا ةي طريقةاً الةر ولاةو 
التةي ةنحهةا الةوةرع لمةوظة  الةاا ةب ليتهةن  يوةاً ةن تاريخ التبميغ او ابتبارن ةبمةاًب وان تم  الطرو تاد ةن الضةةانات 

الة   بةا ليرالترفيةع وةةا ينةتد بنة   تةأليرل  ا بتراض بم   رارات فرض الاقوب  والتي ةن وانها ان تؤدي بالنتيج  ال  
اضةةاف  الةة  الضةةةانات التةةي كفمهةةا  ةةانون انضةةباط الةةةوظفين ةةةن حيةةث ا بتةةراض بمةة   ةةرار  الةهةةاس بحقو ةة  الوظيفيةة .

لاقوبةة ب فةةان الةوةةرع الارا ةةي  ةةد كفةةل لمةوظةة  ةهةةحوب اليةةد اذا اهةةفرت نتيجةة  التحقيةةو او الةحاكةةة  بةةن بةةراءة فةةرض ا
الةوظ  او ا فراج بن  دفع ان ا  رواتب  الةو وفة ب وان ذلة  القةرار يةةن  ا دارة حرية  فةي النظةر بترفيةع ذلة  الةوظة  

 ةةري  يوةةير الةة  بةةدم اةكانيةة  النظةةر  بةةدم وجةةود نةةص م ةةةن باةةد ان او فةةت النظةةر بجةيةةع حقو ةة  وةنهةةا الترفيةةعب بةةالر 
 بالترفيع للال فترة هحب اليدب ا  ان ةا جرى بمي  الار  ا داري لاو ةنع النظر بطمبات الترفيع وكةا ذكرنان انفاً.

                                                           

 الةادل. 1960ف لهن  24ف ةن الةادة االتاها  واللةهونف ةن  انون اللدة  الةدني  ر م ا1ا ف الفقرة1ا
 انون تاديل  انون ةجمس وورى الدول  واهتبدل بةحكة   ضةاء الةةوظفين والةذي بةوجبة   2013ف لهن  17ف تم الةاء ةجمس ا نضباط الاام بالقانون ر م ا2ا

 لمةحكة  الةذكورة.ةن   لاحيات الةجمس الةنحل وةنحها 
 .145ب ص 2004ا ردنب -ب ةكتب  دار الاقاف ب بةان2ف لالد الز بيب القانون ا داريبط3ا



 447  
 

     

   
 

 ترفٌع الموظف 

 فً ظل تعدد التشرٌعات العراقٌة
 ار رشٌد خلٌلـم.م. افتخ

 د احمد رحٌلـمحم م.م.

 وقــللحقمجلة جامعة تكرٌت 
 ( 29( العــــدد )  3 (المجلد ) 8السنة ) 

  هـ 1437 الاخرجمادي  -م / جمادي الاولى  2016آذار  
 

ترفيةع التةي تةم ذكرلاةا انفةاً توجةد  وابةد اجرانية    بةد ةةن ال  جانب القوابد الةوضوبي  التي تنظم حو الةوظ  فةي ال     
اتبابها ةن  بل ا دارة والةوظة  ةاةاً ليةتم ةةن للالهةا ةةن  الترفيةع لمةوظة  والحقةوو التةي تترتةب بمية ب ولاةذن ا جةراءات 

اراً وتوةابها فيةةا بينهةاب نجدلاا ةتناارة بين  انون والرب ةنها ةا كان ةنفردا وةتةيزاً بن القانون ا لر وةنهةا ةةا جةاءت تكةر 
 ولمحديث اكار بن الةوضوع   بد لنا ان نقهم لاذا الةبحث ال  الاا  ةطالب وذل  وفقاً لةا يأتي:

 لجان الترفيع: المطمب الاول
ان ةن اول  ا جراءات التةي يةكةن اتبابهةا لبيةان احقية  الةوظة  لمترفيةع ةةن بدةة  لاةو توةكيل لجةان ةلت ة  لمنظةر     

وبةينن الةوةرع الارا ةي فةي  ةانون اللدةة  الةدنية  النافةذ المجنة   بالطمبات الةقدة  ةن  بل الةوظفين او ةن  بل ا دارة ذاتهةا
 لةةزم الةوةةرع فةةي لاةةذا القةةانون الةةوزير فةةي كةةل وزارة توةةكيل لجنةة  لتروةةي  الةةةوظفين الةلت ةة  بتروةةي  الةةةوظفين لمترفيةةعب  ذ 

 .ف1المترفيع والذي الزم الةورع تم  المجن  ان تألذ بنظر ا بتبار لدةات الةوظ  الةراد ترفيا  والتقارير الواردة بحق 
بيان احقية  الةوظة  بةالترفيع ةةن بدةة ب كةةا ان وبذل  نجد  ن توكيل المجن  ياد  ةراً  زةاً لمترفيع وذل  ةن اجل ت      

توةةةكيل المجنةةة  تاةةةد  يضةةةاً ضةةةةان  لااةةةة  ةةةةن ضةةةةانات الةوظةةة  الةةةذي تقةةةرر المجنةةة  بةةةدم احقيتةةة  فةةةي الترفيةةةع ليتهةةةن  لةةة  
ا بتراض بم   راراتها لدى الوزير للال بورة ايام ةن تاريخ التبميغ الذي يكون  رارن نهانياً حهب ةةا ن ةت بمية  الةةادة 

 الاالا  والاورونف ةن  انون اللدة  الةدني  النافذ ووفقاً لةا تقدم ياار التهاؤل بن كيفي   جراء تروي  الةوظ  لمترفيع ا
ونةةص القةةانون بمةة   ن تتةةول  المجنةة  النظةةر بلةةدةات الةوظةة  الةةةراد ترفياةة ب ولهةةا فةةي هةةبيل  داء ةهةتهةةا ا طةةلاع      

ى ضةةرورة ا طةةلاع بميهةةاب كتقةةارير ا داء الةةوظيفي او اواةةةر التايةةين او ا ةةةر بمةة  جةيةةع الةهةةتندات والبيانةةات التةةي تةةر 
ا داري ال ةةةةادر بةةةةالر ترفيةةةةع وا ةةةةةر ا داري ال ةةةةادر بةةةةالر بةةةةلاوة هةةةةنوي  وكتةةةةب الوةةةةكر والتقةةةةدير والةةةةدورات التدريبيةةةة  

 .ف2اوص بمي  في القوانينوالوهادات الدراهي  الحا ل بمي  باد الر ترفيع ليتهن  لها ةنح  القدم الوظيفي الةن 
 1960ف لهةةةن  24لاةةةذا ولةةةم يكتةةةِ  الةوةةةرع الارا ةةةي بتنظةةةيم اجةةةراءات ترفيةةةع الةوظةةة  فةةةي  ةةةانون اللدةةةة  الةدنيةةة  ر ةةةم ا   

الةادل جةاءت ةوةابه   2008ف لهن  22الةادل وانةا جاء بأحكام الرى بقانون رواتب ةوظفي الدول  والقطاع الاام ر م ا
ب اذ بينن الةورع بقةانون الرواتةب اجةراءات توةكيل لجةان الترفيةع اذ نةص ال  حد ةا لمن وص الواردة بقانون اللدة  الةدني 

بم  ان توكل باةر ةن الةوزير او رنةيس الجهة   يةر ةرتبطة  بةوزارة او ةةن يلولة   ي ةنهةةا لجنة  برناهة  ةوظة    تقةل 
باةد التحقةو ةةن وظيفت  بن ةااون ةدير وبضوين   تقل وظيفة  كةل ةنهةةا بةن ةةدير تلةتص بتروةي  الةةوظفين لمترفيةع 

. وةةةةا تقةةدم نجةةد ان الةوةةرع الارا ةةي فةةي  ةةانون الرواتةةب ف3اتةةوافر الوةةروط الةقةةررة لمترفيةةع الةن ةةوص بميهةةا فةةي القةةانون
اضا  جةلًا  ير ةوجودة بقانون اللدة  الةدني ب اذ ان  اضا  ببارة رنيس الجهة   يةر ةرتبطة  بةوزارة او ةةن يلولة   ي 

باةةدةا كانةةت ةنوطةة  بةةالوزير ح ةةراً بقةةانون اللدةةة  الةدنيةة ب كةةةا ان الةوةةرع بقةةةانون  ةنهةةةا فةةي  ةةلاحي  توةةكيل المجنةة 
الرواتةةب اوةةترط ان يتةةر س المجنةة  ةوظةة    تقةةل وظيفتةة  بةةن ةاةةاون ةةةدير بةةام وبضةةوين   تقةةل وظيفةة  كةةل ةنهةةةا بةةن 

الةدنيةة  اللا ةة  بتوةةكيل المجنةة ب  ةةةديرب فضةةلًا بةةن ان الةوةةرع بهةةذا القةةانون لةةم يبةةين الةةةاء الةةةادة الةةةذكورة بقةةانون اللدةةة 
                                                           

 فالةادة االاالا  والاورونف ةن  انون اللدة  الةدني  النافذ.1ا
 .44ب ص2012ف وليد هاود القاضيب تر ي  الةوظ  الاام _ دراه  ةقارن ب دار الاقاف  ب الطبا  ا ول ب بةانب 2ا
 الةادل. 2008ف لهن  22ف ةن  انون رواتب ةوظفي الدول  والقطاع الاام ر م ا6ف البند ااانياًف ةن الةادة ا3ا
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ونرى كان ا ول  بالةوةرع ان يمةةي الةةادة اللا ة  بتوةكيل المجنة  بقةانون اللدةة  الةدنية  او ان يبقةي بميهةا دون التطةرو 
ال  ةوضوع توكيل تم  المجن  بقةانون رواتةب الةةوظفين النافةذب وذلة  ةةن اجةل بةدم تكةرار الن ةوص التةي يةكةن ان تايةر 

   رة ااناء التطبيو.اوكا ت كاي
وايةةاً كانةةت الجهةة  الةلت ةة  ااةةةرة بتوةةكيل المجنةة  و يةةاً كانةةت وظيفةة  ابضةةانها فةةان بمةة  المجنةة  ان تحةةرر ةحضةةراً       

تابةةةت فيةةة  اهةةةةاء الةةةةوظفين الةهةةةتحقين واهةةةباب ا هةةةتحقاو وتةةةاريخ ا هةةةتحقاو وبةةةدد كتةةةب الوةةةكر والتقةةةدير والوةةةهادات 
ا باد الر ترفيةع وةةا تةران ضةرورياًب بةالر م ةةن ان تمة  ا جةراءات لةم يةنص بميهةا كةل ةةن الدراهي  التي تم الح ول بميه

القانونين ابلان ا  ان الاةر  ا داري جةرى بمة  اتبةاع تمة  الطةرو ولاةو ةةا نةران  ةحيحاً  ابةات حقةوو الةةوظفين ب ةورة 
فةةةي بةمهةةةاب  ذ  ن  الحياديةةة تمتةةةزم الد ةةة  و وينبةةةةي لتمةةة  المجنةةة   ن  واضةةةح  لكةةةل ةةةةن ا دارة والةوظةةة  والجهةةةات الر ابيةةة .

لةاةةايير بان الإلةةلال نهاب واةةةن ال ةةفات الةهةةة  وا هاهةةي  التةةي يجةةب  ن تتةةوافر فةةي رنةةيس المجنةة  و بضةةاالحياديةة  تاةةد 
       بةةةةةال المجنةةةة  ةةةةةةا يلةةةةل بتو ةةةةياتها  يفضةةةةي  لةةةة  الطاةةةةن بنزالاةةةة  والوةةةةروط الواجةةةةب توافرلاةةةةا بةةةةالةوظ  الةةةةةراد ترفياةةةة  

 ةايب . ويجامها
 والهؤال الذي يطرح نفه  لانا ةا لاو التكيي  القانوني لتو يات المجن   

ذلاةةةب الةةةباض ةةةةن الفقهةةةاء  لةةة   ن تمةةة  التو ةةةيات تاةةةد ةمزةةةة  لمةةةوزير  و رنةةةيس الةةةدانرة وحجةةةتهم فةةةي ذلةةة   ن تمةةة       
هةتحقين لمترفيةعب وذلاةب ر ي التو يات  ن لم تكن ةمزةة  فمِةما الحاجة   لة  توةكيل لجةان تنظةر فةي تروةيحات الةةوظفين الة

الر  ل   ن تمة  التو ةيات  يةر ةمزةة  لمةوزير  و رنةيس الةدانرة وحجةتهم فةي ذلة   ن  لةزام لاةؤ ء بتو ةيات المجنة  يجاةل 
ةن تم  المجان  احب  ا لت اص في   دار ا واةةر ا دارية  بةالترفيع ولاةذا ةةا يلةال  نةص القةانون الةذي حةدد جهةات 

  .ف1اا دار تم  ا واةر
ف ةةةن  ةةانون رواتةةب 7ونةةرى ان الةةر ي ا ليةةر لاةةو ا رجةة  وذلةة  ةةةن لةةلال  ةةراءة نةةص الفقةةرة اانيةةاً ةةةن الةةةادة ا         

       ةةةةةوظفي الدولةةةة  والقطةةةةاع الاةةةةام التةةةةي ن ةةةةت بمةةةة    ي ةةةةدر  ةةةةرار الترفيةةةةع ةةةةةن الةةةةوزير الةلةةةةتص او رنةةةةيس الجهةةةة   يةةةةر
 الةرتبط  بوزارة ...ف.

 والاستحداثالح ف : المطمب الثاني
ذكرنةا فيةةا هةبو بنةةد حةديانا بةن وةةروط الترفيةع انة    بةةد ةةن وجةود وظيفةة  وةا رة فةي الدرجةة  ا بمة  التالية  لدرجةة       

الةوظةة  طالةةب الترفيةةع ضةةةن الةةةلا  الةةوظيفي لمةةدانرة ليتهةةن  لةةدانرة الةوظةة  اهةةتكةال اجةةراءات الترفيةةعب وبينةةا انةة    بةةد 
ي  الةوظفين الةهتحقين لمترفيةعب ا  ان لاةذن الوةروط لةم تاةد كافية  لمترفيةع وانةةا  بةد ةن توكيل لجن  لا   تلتص بترو

ةةةن ان تجةةري بةميةة  حةةذ  لمدرجةة  التةةي يوةةةمها طالةةب الترفيةةع واهةةتحداث درجةة  جديةةدة ضةةةن الةةةلا  الةةوظيفيب ولاةةذا ةةةا 
ف الةةذي تةةم 8/2/2015فةةي  2/5/27/07123و/ اكةةدن كتةةاب ا ةانةة  الااةةة  لةجمةةس الةةوزراء/ الةةدانرة القانونيةة  ذي الاةةدد ا

تاةية  بم  ةجمس القضاء ا بم  والوزارات كاف  والجهات  ير الةرتبطة  بةوزارة وةجةالس الةحافظةات كافة  والةحافظةات 
ف ةةةن  ةةانون رواتةةب ةةةوظفي الدولةة  7كافةة  الةتضةةةن ان ةفهةةوم ا هةةتحقاو الةن ةةوص بميةة  فةةي البنةةد ااانيةةاًف ةةةن الةةةادة ا

ف 6الةاةدل يانةي تةوفر وةروط الترفيةع الةن ةوص بميهةا فةي البنةد ااانيةاًف ةةن الةةادة ا 2008لهةن   22ر ةم والقطاع الاةام 
          97260ةةةةةةن القةةةةةانون الةةةةةةذكور وحهةةةةةب ةةةةةةا ةوضةةةةة  بابةةةةةةام وزارة الةاليةةةةة  / الةةةةةدانرة القانونيةةةةة  /  هةةةةةم الوظيفةةةةة  الةةةةةةر م ا

                                                           

 .63ف لالد حةاد ةحةد الانزيب ة در هابوب ص 1ا



 449  
 

     

   
 

 ترفٌع الموظف 

 فً ظل تعدد التشرٌعات العراقٌة
 ار رشٌد خلٌلـم.م. افتخ

 د احمد رحٌلـمحم م.م.

 وقــللحقمجلة جامعة تكرٌت 
 ( 29( العــــدد )  3 (المجلد ) 8السنة ) 

  هـ 1437 الاخرجمادي  -م / جمادي الاولى  2016آذار  
 

ةر الوزاري بالترفيع حال اهتكةال وروط الترفيع وةنهةا تةوفر ف والتزام الوزارة طالب  ا حداث ا دار ا 24/11/2014في 
 الةالي  / دانرة الةوازن  بم  ا حداث.لوا رة باد ح ول ةوافق  وزارة الوظيف  ا
والتةةةي اكةةةدت بمةةةة   وةةةروط الترفيةةةةع  2015ولاةةةذا ا جةةةراء تةةةةم التأكيةةةد بميةةةة  بةوجةةةب تاميةةةةات تنفيةةةةذ الةوازنةةة  لاةةةةام       

نين الةنظةةة  لةة  باةةد ةرابةةاة تةةوفر التل ةةيص الةةةالي الةةلازم فةةي الةوازنةة  والاةةةل بالةنوةةور الةةةر م الةن ةةوص بميهةةا بةةالقوا
ف الةتضةن بان تةتم ةفاتحة  وزارة الةالية  ف ةمياً بوةان اجةراء تاةديل الةلاكةات   ةراض التر ية  24/1/2008في  2407ا

وبرضةةةها بنةةةد الة ةةةاد   بةةةةا ينهةةةجم والتوةةةرياات والاةةةلاوة والترفيةةةع واوةةةةال الةةةدرجات الوةةةا رة وفةةةو الضةةةوابط القانونيةةة  
فةةةةةي  24744القانونيةةةةة  ةةةةةةع ةرابةةةةةاة الاةةةةةةل وفةةةةةو الضةةةةةوابط الةةةةةواردة بةنوةةةةةور وزارة الةاليةةةةة  / الةةةةةدانرة القانونيةةةةة  الةةةةةةر م ا

ف بوةةةةان ةةةةةدة ةةارهةةةة  ةهنةةةة  الةحاةةةةةاة وابةةةةةام 14/4/2009فةةةةي  802/59/17084ف وابةاةهةةةةا الةةةةةر م ا15/7/2008
ف وابةام وزارة الةالي  / الدانرة القانونية  الةةر م 26/2/2009في  2/527/5331س الوزراء الةر م او/ا ةان  الااة  لةجم

   . ف1اف بوان ترفيع الةوظ  ال  درج  ةااون ةدير بام 25/10/2019في  46806ا
ا ةة  بترفيةةع ونةةود ان نبةةين ةةةن لةةلال  ةةراءة لاةةذن الةنوةةورات والتاميةةةات وا بةاةةةات بانهةةا جةةاءت بوةةروط جديةةدة ل     

الةاةةدل و  بقةةةانون  1960ف لهةةن  24الةوظةة  لةةم يةةنص بميهةةا  ةةراح  او ضةةةناً بكةةل ةةةن  ةةانون اللدةةة  الةدنيةة  ر ةةم ا
الةاةدلب ونةرى ةةن جانبنةا ان الهةد  الةذي كانةت تهةا  الية   2008ف لهةن  22رواتب ةةوظفي الدولة  والقطةاع الاةام ر ةم ا
لاةةو الحةةد ةةةن حقةةوو الةوظةة  اللا ةة  بةةالترفيع فةةي ظةةل ا زةةة  الةاليةة  التةةي  وزارة الةاليةة  ةةةن لاةةذن التاميةةةات والةنوةةورات

ياةةةاني ةنهةةةا الاةةةراو جةةةراء انلفةةةاض اهةةةاار الةةةنفطب لا ةةة  وان تمةةة  التاميةةةةات والةنوةةةورات لةةةم ياةةةةل بهةةةا هةةةابقاً ةةةةن  بةةةل 
وتةطةي جةيةع نفقةات اللطة   الوزارات والدوانر التابا  لها بندةا كانةت ايةرادات الاةراو ةةن الاةروة النفطية  تزيةد بةن حاجتة 

التوةيمي ب ولير ةاال بم  ذل  ةا  اةت ب  جاةا  تكريت التي اتبات جةيةع الوةروط الةن ةوص بميهةا بالقةانونين ابةلان 
وتنفيةةةةذلاا لتاميةةةةةات وزارة التامةةةةيم الاةةةةالي والبحةةةةث الامةةةةةي/ الةةةةدانرة الةاليةةةة  الةاطوفةةةة  بمةةةة  تاميةةةةةات وزارة الةاليةةةة  / دانةةةةرة 

ذكورة انفاً وبالر م ةن اتباع ا جراءات كاف  اللا   بترفيع ةنتهبيها ا  ان كلًا ةن الةوزارتين تةتحجد بحجةد الةوازنات الة
   ووالاي ب ولاو ةا نتد بن  تألر ةهتحقات الةوظفين الذي يةكن ان يؤار بم  ا داء الوظيفي لمةوظ .

كةة  الةلاكةةات دالةةل الةةدانرة الةانيةة  ودالةةل الةةوزارة ونةةرى ةةةن جانبنةةا ان تمةة  ا جةةراءات وان كانةةت ةفيةةدة بتنظةةيم حر       
التابا  لها ودانرة الةوازن  في وزارة الةالي  ا  انها تؤار همباً بم  الةوظ ب لذا  بد ةةن وجةود توةرياات ةمزةة  تةنظم تمة  

الةةةالي  الاةميةة    ان تكةةون تاميةةةات تلضةةع  لاةةواء الةةةوظفين بتمةة  الةةوزارة وحهةةب ظةةروفهم الول ةةي  وظةةرو  الوضةةع
 لمبمد.

 القرار الاداري الخاص بالترفيع: المطمب الثالث
كافةة  واهةةتكةال اجةةراءات حةةذ  الدرجةة  الوظيفيةة   ان تةةوافر وةةروط الترفيةةع بةوظةة  ةةةا وانجةةاز لجنةة  الترفيةةع  بةالهةةا    

الهةةابق  واهةةتحداث درجةة  وظيفيةة  جديةةدة ةةةع تل ي ةةها الةةةالي   ياةةد اةةةراً كافيةةاً لح ةةول الةوظةة  بمةة  اهةةتحقا   فةةي 
الترفيع وانةا   بةد ةةن  ةدور  ةرار اداري ةةن الجهة  ذات ا لت ةاص بةنحة  ذلة  ا هةتحقاوب لةذل  كةان لزاةةاً بمينةا ان 

                                                           

 الترفيع.-الةلاكات/ االااً -/ القهم الاالث2015ف تاميةات تنفيذ الةوازن  لاام 1ا
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ويار  القرار ا داري بان    بةل  ةانوني نهةاني ي ةدر  .ب  دارنةفهوم القرار ا داري واركان  وةن الجه  الةلت    نبين
 .  ف1ابن همط  اداري  ويترتب بمي  ااار  انوني  

الةنفةةردة  اب رادتهةب ةفتها الهةمط  الااةة  التةي تهةا  لتحقيةو الة ةمح  الااةة  ت ةدر القةرار ا داري بةالترفيع  فةالإدارة     
ويكتهةةب القةةرار ةوةةروبيت  ةةةن اهةةتنادن الةة  القةةوانين والتاميةةةاتب ويحةةدث ااةةراً  انونيةةاً ولاةةو انوةةاء الحةةو لمةوظةة  بةةالترفيع 

 وت در ا دارة  رار الترفيع بالوكل وا جراء الذي تران ةناهباً ةا لم يمزةها الةورع بوكل ةاين. 
ر فية  اركةةان لي ةةب   ةةحيحاً ةنهةا ان ي ةةدر ةةةن ذوي ا لت ةةاص وان يكةةون لاةذا وان القةةرار ا داري  بةةد ان تتةةوف      

لةة  هةةبب ةامةةوم ووةةكل ةاةةين وةحةةل و ايةة  او لاةةد  ةةةن ورانةة  وةةةن دون تمةة  ا ركةةان فانةة  ي ةةب  ةاةةدوم و   اةةر لةة  ةةةن 
   .ف2االناحي  القانوني 

القةةرار  ب  ةةدارذ لةةم يبةةين الجهةة  الةلت ةة  ونةةود ان نوضةة  فةةي لاةةذا الةقةةام بةةان الةوةةرع بقةةانون اللدةةة  الةدنيةة  النافةة     
ا داري اللةةاص بةةالترفيع وانةةةا تطةةرو الةة  ان المجنةة  الةلت ةة  بتروةةي  الةةةوظفين لمترفيةةع تؤلةة  ةةةن  بةةل الةةوزير فةةي كةةل 

 2008ف لهةةن  22وزارةب ولاةذا الةنقص التوةرياي بالجةة  الةوةرع الارا ةي بقةةانون رواتةب ةةوظفي الدولة  والقطةةاع الاةام ر ةم ا
اوار ال  ان  رار الترفيع ي در ةةن الةوزير الةلةتص او رنةيس الجهة   يةر الةرتبطة  بةوزارةب فضةلًا بةن ان باةض بندةا 

الةوزراء  ةةد ةنحةوا  ةةلاحيات ا ةدار  ةةرار الترفيةع ةةةن  بةةل رؤهةاء الةةدوانر باةد ا لتةةزام بوةروط وتاميةةةات الترفيةعب ولاةةو ةةةا 
   وانر  لاحيات واها  في ادارة وؤون الدانرة.نران تطبيقاً لمنظام اللاةركزي الذي يةن  رؤهاء الد

وياةد تةةاريخ اهةتحقاو الةوظةة  لمترفيةع ةةةن تةاريخ ا هةةتحقاو القةانوني ولاةةو تةاريخ اكةالةة  الةةدة الةوةةترط  لمترفيةع باةةد      
الترفيةع كالاقوبة  او ا جةةازة بةدون راتةةبب ا  ان ةةا جةرت بميةة  وزارة الةالية  لاةةو ان  تةةألرةرابةاة الن ةوص القانونيةة  التةي 

تةةاريخ ا هةةتحقاو يكةةون ةةةن تةةاريخ  ةةدور القةةرار ا داري بةةالترفيع ولاةةذا ياةةد ةلالفةة   انونيةة   ةةريح ب ا  انةة  وباةةد كاةةرة 
رة الةالي  بن ر يها وبينت انة    يةتم  ةر  ا بتراضات ةن  بل الوزارات ا لرى وةوظفيها حول لاذا القرارب تراجات وزا

 ي ةهةةتحقات ةاليةة  ةةةن تةةاريخ ا هةةتحقاو وانةةةا يةةتم  ةةر  تمةة  الةهةةتحقات باةةد  ةةدور القةةرار ا داري اللةةاص بةةالترفيع 
 ور م ان  رارلاا ا لير في  ةلالف   انوني  ايضاً ا  ان  ياةد الة  وطةاءً ةةن هةابق ب وهةبب لاةذن القةرارات كةةا ذكرنةا هةابقاً 

 بهبب ا زة  الةالي  التي يةر بها الاراو في ظل الظرو  ا ةني  ال اب  الة احب  لتم  ا زةات.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .45ص ب1995دار النهض  الاربي ب القالارةبب1991فلهن  5ي ظل القانون ر مات الحديا  في وان تر ي  القيادات ا داري  فا تجالااف ةحهن الابوديب1ا
 .245ب ص 2009ف د. ةالار  ال  بلاويب الوهيط في القانون ا داريب دون ذكر الناورب 2ا
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الحةةةد م الةةذي بحةةةدن تةةتم ال ةةالحات والةةذي بوةةكرن تةةدوم الةةنام وتةةزول الجانحةةات والحةةةد م حةةةداً طيبةةاا ةباركةةاً بمةة      
 تهيرن لي  نهاء لاذن البحث الةتواضع والذي لو  ام ام الال الامم لةا ر ى النور و  احد ران... اةا باد. 

في لاذن الدراه  الاةي  الترفيع في الحيةاة الوظيفية  لمةوظة  لةةا لهةا دور  فقد اتض  لنا ونحن ن ل ال  نهاي  الةطا     
كبير في تحهين ةركزن الوظيفي وا جتةابي والذي بدورن يؤدي ال  تحهين ةهتوى اداءن الذي يلدم الةرفةو الاةامب ويةكةن 

ةةةن وةانها ان تحهةةن النظةةام  ان نةوجز لاتةةة  البحةث الةة  الاةةم ا هةتنتاجات التةةي تةةم التو ةل اليهةةا والتو ةةيات التةي يةكةةن
 القانوني الذي يحكم الةوظ  بكاف  جوانب  وبا لص حو الةوظ  بالترفيع ان الذ بها ا حاب الوأن:                    

 ات:ةةةاولًا: الاستنتاج
 الترفيةةع يق ةةد بةة  انتقةةال الةوظةة  ةةةن الوظيفةة  التةةي يوةةةمها الةة  وظيفةة  تقةةع فةةي الدرجةة  ا بمةة  التاليةة  لدرجتةة  -1

 ةباورت  ضةن تدرج  الوظيفي.
نلاحظ ان الةورع الارا ي بندةا بالد وروط الترفيع ان   د لمط ةا بةين الترفيةع والتر ية  وذلة  فةي  ةانون رواتةب  -2

 .2008ف لهن  22ةوظفي الدول  والقطاع الاام ر ما
الةوظة  التةي يجةب  وجود للا  حول الطبيا  القانونية  لمترفيةع فةةن الفقهةاء ةةن بةد ان الترفيةع حةو ةةن حقةوو -3

لةيس ةةن الحقةوو اللا ة  لمةوظة ب وانةةا يةدلل ضةةن ةنحها ايان بند توفر وروط  وةنهم ةن يةرى ان الترفيةع 
 . ةفهوم التايين تحكة  الوروط اللا   بهذا الةفهوم

لانةةا  بةةدة اهةةباب تةةؤدي الةة  ترفيةةع الةوظةة   بةةل اكةالةة  لمةةةدة القانونيةة  الةن ةةوص بميهةةا بةةالقوانين ةوضةةوع   -4
 لدراه  ولاو ةا يهة  بتهريع الترفيعب ا  ان تم  ا هباب لم تنظم ب ورة د يق  وبادل .ا
تبين ان لانا  بدة ضوابط او  وابد ةوضوبي  تحكم حو الةوظ  في الترفيع ةنهةا ةةا يتامةو بالوةروط الواجةب   -5

     ي تحةةةةي حةةةو الةوظةةة  الضةةةةانات التةةة بةةةألامتوافرلاةةةا لمترفيةةةع وةنهةةةا ةةةةا يتامةةةو بةوانةةةع الترفيةةةع وةنهةةةا ةةةةا يتامةةةو 
 بالترفيع .

تبين ان لانا  بدة ضوابط او  وابد اجراني  تحكم حو الةوظ  في الترفيةع ةنهةا ةةا يتامةو بتوةكيل لجةان الترفيةع  -6
وةنهةا ةةا يتامةو بةوضةوع حةذ  واهةتحداث الدرجة   بةل الترفيةع وةنهةا ةةا يتامةو بةالقرار ا داري اللةاص بةالترفيع 

 والجه  الةلول  با دارن.
وجةةود كتةةب  ةةادرة ةةةن وزارة الةاليةة  توةةير الةة  تاميةةةات ةلالفةة  لمقةةوانين والتاميةةةات الةن ةةوص بميهةةا اللا ةة   -7

 بالترفيع  هباب  د اتلذتها الوزارة لتقميل النفقات اللا   برواتب ةوظفي الدول .
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 ات:ةةةثانيا: التو ي
واةتيةازاتهم كافة  لتلافةي ا وةكا ت الةواردة فةي  ا دار  انون ةوضوبي واجرانةي يةنظم احةوال الةةوظفين وحقةو هم -1

 التورياات الةتاددة والةتناارة والةتنا ض  فيةا بينها في باض ن و ها.
الحد ةن الهمطات الةةنوح  للادارة بند النظةر بةوضةوع ترفيةع الةوظة  وبةدم اهةاءة تمة  الهةمطات لم ةلاحيات  -2

الةوظة  الةذي يةناكس بنهاية  الةطةا  الة  ادارة الةرفةو الاةام الةةنوح  لها والتي يةكةن ان تةؤار هةمباً بمة  اداء 
 وضا  ا لادا  التي ةن اجمها وكل لاذا الةرفو.

نو ي بان تكون اهباب تهريع ترفيع الةوظ  ةنظةة  ب ةورة واضةح  ود يقة  وبادلة  لجةيةع الةةوظفين ةةن دون  -3
 تةييز بين الةوظفين.

ير الةق ودة ةةن جانةب لجةان الترفيةع التةي يةكةن ان تةؤدي الة  لكارة ا وكا ت وا لطاء ا داري  الةق ودة و  -4
الحاو ضرر بالةوظ  التةي ةةن وةانها ان تةالر ترفياة  نو ةي بةان يةتم ابةادة احتهةاب لةدةات الةةوظفين بمة  
اهاس وهاداتهم ولدةاتهم الوظيفي  ليالةذ كةل ذي حقةاً حقة  وحهةب اهةتحقا اتهم الةةذكورة لا ة  وان لانةا  بةدة 

 ف هنوات التي ادت ال  ضياع الكاير ةن الحقوو .10ترفياات الةوظفين للال ةدة ا ل ةن ا وانين نظةت 
الةةزام وزارة الةاليةة  والةةوزارات ا لةةرى كافةة  بتطبيةةو القةةوانين النافةةذة وبةةدم ا ةةدار  ي تاميةةةات الةةرى ةةةن  بمهةةةا   -5

 ةلالف  لتم  القوانين  ي كان الهبب.
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 اولاً :الكتب:
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