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 . ماجد نجم عيدانأ.م.د
 . عكاب احمد محمدم.م

 ل(ـــمستبحث  )

  اولاً / أهًٍة انذراسة ودوافع اخحٍارها :

الانتخابيػة   االتػم مػف خلالهػا يعػتطيم شػؿ مرعػي التعبيػر  ػف الممهػدة  لععمعيػة تعد الحملات الانتخابية مػف المراحػؿ     
نفعػػو اااشػػارر ابرناملاػػو الانتخػػابم اتااػػيحو لعنػػاخبيف   حتػػل يعػػتطيم الحبػػاؿ  عػػل تتييػػد عػػعبم لعفػػاز بالانتخابػػات   

ااة بػيف المرعػحيف اػم ممارعػة حملاتهػـ الانتخابيػة   احيػاد عػعطات اتقاـ الحملات الانتخابية  عػل اعػس امبػادئ شالمعػا
الدالة اماـ المرعحيف اثناء الحملات   اينبغم اام قياد لعحملات لغرض تنظيمها   اذ يعمد البعض مف المرعػحيف إلػل 

لحمػلات الانتخابيػة احػد تعخير شؿ إمشانياتهـ البعرية االمادية لتغيير نتيلاة الانتخاب لعاباؿ إلل الععطة   لػذلؾ تشػاف ا
تعػؾ الاعػا ؿ التػم يػتـ العلاػاء اليهػا   امػف ثػـ يعطػػم بػارة  ػف نفعػو ابرناملاػو االيػات  معػو اتبػارر العياعػم لعلامهػػار 

مػػف  اتعلاػت العديػػد مػف الػػداؿ اػػم تعػريعاتها الانتخابيػػة إلػل تحديػػد اتػػرة زمنيػة لممارعػػة الحمػلات الانتخابيػػةمخالفػة لعااقػػم   
يعػمل بفتػرة البػمت الانتخػابم   ابنػاء  ام ممارعة الحملات الانتخابية امف حيث ما ػد انتها هػا اا مػاحيث تاريخ البدء 

 عل ذلؾ يمشف القاؿ اف الإطار الزمانم لعحملات الانتخابية يتشاف مف ما د انطلاؽ الحمػلات الانتخابيػة اانتها هػا ا ػم 
 اترة البمت الانتخابم .
  ثانٍاً / يشكهة انذراسة :

يثيػػر مااػػاع الاطػػار الزمػػانم لعحمػػلات الانتخابيػػة  ػػدد مػػف الاعػػشاليات التػػم نػػرن إنهػػا لاػػديرة بالبحػػث امنهػػا   بعػػد      
 الااقم  ف التنظيـ االلازاء المترتب  عل شبر  ذر الهاة اا الباف الااعم بيف النص االااقم .

   ثانثاً / ينهح انذراسة :
تقرا م االمػنها المقػارف مػف خػلاؿ تعػعيط الاػاء  عػل  النبػاص القانانيػة عاؼ نقاـ با تمػاد المػنها التحعيعػم الاعػ     

الخابة بتحديد زماف ممارعة الحملات الانتخابية   مم الإعارة لمااطف القاة االخعؿ ايهػا   مػف خػلاؿ مقارنتهػا مػم بعػض 
 تعريعات الداؿ امنها التعريعات التعريم الفرنعم االمبري .

  / هٍكهٍة انذراسة : راتعاً 
 :نتنااؿ ماااع الاطار الزمانم لعحملات الانتخابية مف خلاؿ تقعيـ البحث  عل مبحثيف      

 .التعريؼ بالحملات الانتخابية :الاول المبحث
 عنناقش ايو العراط الخابة بالاطار الزمانم لعحملات الانتخابية االاثر المترتب  عل الاخلاؿ بها .: المبحث الثاني
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اردنا بياف مدلاؿ الحملات الانتخابية ااف الحالاة تد انا إلل تقعػيـ  ػذا المبحػث  عػل مطعبػيف   نتنػااؿ اػم ا اؿ  إذا    
             المعنػػػػل العغػػػػاي لعحمػػػػلات الانتخابيػػػػة   بينمػػػػا نتنػػػػااؿ اػػػػم المطعػػػػب الثػػػػانم المعنػػػػل الابػػػػطلاحم لعحمػػػػلات الانتخابيػػػػة 

 عل النحا الآتم :ا 
 انًطهة الأول

 انًعنى انهغىي نهحًلات الانحخاتٍة

مف الاؿ إ طاء بارة اااحة  ف الحملات الانتخابية لغاياً عاؼ نتنػااؿ اػم  ػذا المطعػب المعنػل العغػاي لعحمػلات     
           الانتخابيػػة االػػذي يفتػػرض بنػػا اف نقػػاـ اػػم بػػادئ ا مػػر   بتحديػػد معنػػل الحمػػلات لغايػػاً امػػف ثػػـ معنػػل الانتخابيػػة ثانيػػاً   

 اذلؾ  عل النحا الآتم : 
   : انحًلات أولاً /

بعػػد رلاا نػػا الػػل معػػالاـ العغػػة العربيػػة تبػػيف لنػػا مبػػطعي الحػػػ م عة : ارد اػػم معػػالاـ العغػػة العربيػػة امعنػػار الاػػغط        
مػػػؿ   االمعػػقة االإلاهػػاد  ايقػػاؿ حمعػػت المػػرأة حمػػلا أي حبعػػت احمعػػت العػػلارة حمػػلا أي أخرلاػػت ثمار ػػا   شػػذلؾ لاػػاء الح 

عػػت العػػمء  عػػل ظهػػري احمعػػو حمػػلابالشعػػرة بمعنػػل مػػا يلحمػػؿ  عػػل الظهػػر  م  معػػة : باػػـ الحػػاء تعنػػم ا حمػػاؿ    اح  االحل
 .(1)االارتحاؿ مف مشاف إلل أخر

اذ ػػب بعػػض العغػػاييف إلػػل اف شعمػػة الحمعػػة : تعنػػم أياػػاً الحػػرب االغػػزا االإوػػارة ابمعنػػل أخػػر الهلاػػاـ  عػػل العػػدا      
مػػؿ  عيػػو حمعػػو   االحمعػػبشػػؿ الإمشانيػػات المتاحػػة مػػف بعػػر اعػػلاح امعػػدات لتحقيػػؽ ا ة لامػػم لهػػدؼ مػػف الهلاػػاـ  ايقػػاؿ ح 

 .(2)حمعة العرش احمعة القراف الحامؿ يقاؿ :  ـ
  ثانٍاً / الانحخاتٍة :

بعد اطلا نا  عل معالاـ العغة العربية تبيف لنا انو يشاد يتفؽ معظػـ اقهػاء العغػة  عػل اف الانتخػاب مبػطعي يرلاػم        
ت ػار رل ام أبعو العغاي إلل الفعؿ    ػب    اانتخػب العػمء : أخا ب ول :    انػػتخ ب  ا ن خ  االانتخػاب : الانتػزاع االانتقػاء امنػو النػػهخل

 .(3)ا ـ لاما ة تختار مف الرلااؿ   ا ـ المنتخباف مف الناس   أي المنتقاف
ػػت ارر      بة ل بالاـ : المختار  اانتخبو أخا  .  (4)االنهخا

أا  حػػة ليختػػار بمقتاػػار عػػخص إلاػػراء قػػانانم يحػػدد نظامػػو ااقتػػو امشانػػو اػػم دعػػتار أا لااالانتخػػاب : الاختيػػار       
ػػب أااػؿ مػػا يختػػار مػػف عػمء )نخبػػة القػػاـ (  ػػدد محػػداد أشثػر لر اعػػة ملاعػػس أا نقابػػة أا نػداة أا لعاػػايتها    بػػة: نلخ  نلخا

 .(5)مف أاراد ا ة أا لاما ة يمتازاف  عل أقرانهـ ايحازاف ا ااعية ام ملااؿ معيف
 

                                                           

  المشتبة الإعػلامية لعطبا ػة االنعػر االتازيػم   بػلا عػنة 1( إبرا يـ مبطفل ااحمد حعف الزيات احامد  بد القادر امحمد  عم النلاار: المعلاـ الاعيط  ج(1
 .199نعر   القا رة   ص

  نعػقو ا عػؽ  عيػو اااػي اهارعػو  عػم عػيري   دار إحيػاء التػراث  العربػم   بيػرات   بػلا 14ا اريقم : لعاف العرب   الملاعد ( ابف منظار لاماؿ الديف (2
 .79عنة طبم   ص

 .79( ابف منظار لاماؿ الديف ا اريقم : المبدر العابؽ   ص(3
 .122اء التراث العربم   بيرات   بلا عنة طبم   ص  دار إحي1( ملاد الديف محمد بف يعقاب الفيراز آبادي : القاماس المحيط   ج(4
 .908( إبرا يـ مبطفل : اآخراف   المبدر العابؽ   ص (5
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 انًطهة انثانً

 انًعنى الاصطلاحً نهحًلات الانحخاتٍة

اردت العديػػد مػػف التعريفػػات لعحمػػلات الانتخابيػػة الػػبعض مػػف منهػػا ارد اػػم التعػػريعات الانتخابيػػة االػػبعض الاخػػر 
اردت  ف الفقو الدعتاري   لذا امف الاؿ بياف معنل الحملات الانتخابية   اإننػا عػاؼ نقػاـ باعػتعراض تعريػؼ الحمػلات 

 الانتخابية اقهاً اتعريعاً اذلؾ  عل النحا الآتم : 
اختعػػػؼ الفقػػػو حػػػاؿ تعريػػػؼ الحمػػػلات الانتخابيػػػة اذلػػػؾ حعػػػب الزاايػػػة التػػػم ينظػػػر إليهػػػا شػػػؿ اقيػػػو   اشػػػذلؾ حعػػػب      

          الايدلالايػػة التػػم يتبنا ػػا  ػػذا الفقيػػو أا ذاؾ االػػذي انعشػػس ذلػػؾ  عػػل مػػدلاؿ الحمػػلات الانتخابيػػة   إذ  راهػػا بعاػػهـ بانهػػا 
          ) ملاما ػػػػة ا  مػػػػاؿ التػػػػم يقػػػػاـ بهػػػػا المرعػػػػي بغػػػػرض إ طػػػػاء بػػػػارة حعػػػػنة لعلامػػػػا ير االنػػػػاخبيف  ػػػػف عياعػػػػتو اأ دااػػػػو 
امحاالػة التػتثير اػيهـ بشػػؿ الاعػا ؿ االإمشانيػات المتاحػة مػػف خػلاؿ قنػاات الاتبػاؿ اللاما يريػػة اذلػؾ بقبػد تحقيػؽ الفػػاز 

 .  (1)بالانتخابات (
لانتخابيػػة أياػػاً بانهػػا ) الانعػػطة الاتبػػالية المباعػػرة أا ويػػر المباعػػرة التػػم يمارعػػها مرعػػي أا اتػػـ تعريػػؼ الحمػػلات ا    

حزب ببدد حالة انتخابية معينة بهدؼ تحقيػؽ الفػاز بالانتخػاب  ػف طريػؽ الحبػاؿ  عػل اشبػر  ػدد ممشػف مػف أبػاات 
 .  (2)الهيتة الانتخابية (

الاػػغاط  عػػل إرادة المػػااطنيف الحػػرة مػػف الاػػؿ إقنػػا هـ بإتبػػاع ماقػػؼ ممارعػػة ملاما ػػة مػػف ) ا ػػػراها آخػػراف بانهػػا     
   .(3)معيف داف اف يؤدي ذلؾ إلل ععب الإرادة الخابة لهؤلاء المااطنيف(

شما تعرؼ الحمعة بالانتخابية بانها ) لاهاد اتبالية تمتد إلل مدة زمنيػة معينػة محػددة تعػتند إلػل عػعاؾ مؤععػم اا       
مػػػم المعػػػايير االقػػػيـ العػػػا دة بهػػػدؼ تالايػػػو اتػػػد يـ اتحفيػػػز اتلاا ػػػات اللامهػػػار نحػػػا ا ػػػداؼ مقبالػػػة لامعػػم يشػػػاف متاااقػػػاً 

  لشػػف يؤخػػذ  عػػل  ػػذا التعريػػؼ  ػػا  ػػدـ ذشػػر الاعػػا ؿ التػػم تعتمػػد  عيهػػا الحمعػػة   شػػذلؾ لا (4)الاتما يػػاً مثػػؿ التبػػايت(
         الانتخابية التم تعتمد  عل اععاب الخداع االتاعيؿ .تتاااؽ الا داؼ الالاتما ية مم قيـ الملاتمم امف ذلؾ الحملات 

أمػػا بالنعػػبة لتعػػريعات الػػداؿ الانتخابيػػة المقارنػػة اقػػد لاػػاءت متباينػػة حػػاؿ المفهػػاـ التعػػريعم لعحمػػلات الانتخابيػػة         
بالإعػػارة إلػػل القاا ػػد الحاشمػػة اػػالبعض منهػػا لػػـ يػػارد تعريفػػاً بػػريحاً لعحمػػلات الانتخابيػػة   شالمعػػرع الفرنعػػم الػػذي اشتفػػل 

. اشػاف الالاػدر بػو اف يبػاغ تعريفػاً لعحمػلات الانتخابيػة يحػدد مػف (5)لعحملات الانتخابية داف اف يقاـ بإ طاء تعريؼ لها
 خلالو المبطعي . 

 

                                                           

 .190  ص 2005  منعارات الحعبم الحقاقية بيرات    1( د.  باـ نعمة إعما يؿ : النظـ الانتخابية   دراعة مقارنة   ط(1
 .289  ص 2013نعارات زيف الحقاقية   بيرات    م 3( د. اياء الاعدي : لارا ـ الانتخابات   ط(2

)3) Jean - Mairie Denquin  referndumet plebiscite  essaide thee fiegeneral  preface dednislevg Paris  1976 p.256. 
)4  ( Denis McQuail : Mass communication theory an introduction  wtd  bristol  1986  P 190. 

 –عيػة الحقػاؽ ( حيدر  بدالله  باد لاابر ا عدي : التنظيـ القانانم لانتخاب ا ااء ملاالس المحااظػات اػم العػراؽ )دراعػة مقارنػة(   رعػالة مالاعػتير   ش(5
 . 113  ص  2013لاامعة شربلاء    –
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مؤيػػدار بينمػػا المعػػرع المبػػري نلاػػدر قػػد اعػػار إلػػل اف تتاػػمف الحمػػلات الانتخابيػػة الانعػػطة التػػم يقػػاـ بهػػا المرعػػي ا     
االتػػم تعػػتهدؼ إلػػل إقنػػاع النػػاخبيف ااختيػػارر اذلػػؾ  ػػف طريػػؽ الالاتما ػػات العامػػة االحػػاارات انعػػر اتازيػػم مػػااد الد ايػػة 

   انعتقد اف  ذا ليس تعريفاً لعحملات الانتخابية   انما  ا تاايحاً لها. (1)الانتخابية االمعبقات
ملامػاع الاعػػا ؿ االانعػطة المعػتخدمة مػف قبػؿ الشيانػػات  بيػة بانهػا )أمػا المعػرع العراقػم اقػد  ػػرؼ الحمػلات الانتخا      

  انػرن اف المعػرع العراقػم اػم (2)العياعية االا تلااات االمرعحيف لعتتثير  عل النػاخبيف اشعػب ثقػتهـ لغػرض التبػايت (
يانػػات العياعػػية    ػػذا التعريػػؼ قػػد اقػػم اػػم متخػػذ التشػػرار لععديػػد مػػف المبػػطعحات الدالػػة  عػػل المعنػػل نفعػػو ا ػػم ) الش

امػف خػلاؿ  االا تلااات   المرعػحيف ( اشػاف مػف المفتػرض اف يقتبػر  عػل إيراد ػا لمػرة ااحػدة ابمػا ياػمف دقػة التعبيػر 
تعريفات الحملات الانتخابية التم  رانا ا   اشيؼ رأينا اف بعاها رشز  عػل الاعػيعة التػم مػف خلالهػا يتعػرؼ النػاخبيف 

         الآخر الفترة الزمنية المحددة لعحمعة الانتخابية ايعرض خلالها المرعي برناملاو الانتخابم . بالمرعي   بينما رشز البعض 
امف خػلاؿ مػا تقػدـ نعػتطيم اف نقػاـ ببػياوة تعريػؼ لعحمػلات الانتخابيػة بانهػا ) الااعػاؿ التػم يقػاـ بهػا المرعػي         

 لغرض ا طاء بارة اااحة  ف برناملاو الانتخابم اعياعتو اا دااو خلاؿ اترة زمنية محددة اباعا ؿ متعددة ( . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .2005( لعنة 174( مف قاناف الانتخابات الر اعية المبري رقـ )20ام ذلؾ المادة ) :( ينظر(1
 . 2013( لعنة 7( مف نظاـ الحملات الانتخابية رقـ )1( المادة )(2
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يمثػػؿ مااػػاع الرقابػػة  عػػل مبػػادر تمايػػؿ الحمػػلات الانتخابيػػة   معػػتلة اػػم وايػػة الا ميػػة مػػف خػػلاؿ احػػص النعػػاط     
 .  (1)المالم لعمرعحيف   لغرض التابؿ إلل الااد المخالفات مف  دمو  ند قياـ المرعي بتمايؿ حمعتو الانتخابية

ر تمايػػػؿ الحمػػػلات الانتخابيػػػة  عػػػل نػػػا يف  مػػػا الرقابػػػة الرعػػػمية اويػػػر الرعػػػمية عػػػاؼ اتقعػػػـ الرقابػػػة  عػػػل مبػػػاد      
 نتناالها  عل النحا الآتم :

 انًطهة الأول

 انرقاتة انرسًٍة عهى يصادر جًىٌم انحًلات الانحخاتٍة

اػم  ػػذا المطعػػب عػػاؼ نتنػػااؿ الرقابػة الرعػػمية التػػم تمػػارس مػػف قبػػؿ لاهػات حشاميػػة  عػػل مبػػادر تمايػػؿ الحمػػلات      
الانتخابية   اذلؾ ام ار يف ا اؿ  ف الرقابة الادارية انتنااؿ ام الثانم الرقابػة القاػا ية  عػل مبػادر تمايػؿ الحمػلات 

 الانتخابية   اذلؾ  عل النحا الآتم :
 ولانفرع الأ

 انرقاتة الادارٌة عهى يصادر جًىٌم انحًلات الانحخاتٍة

  اتختعػؼ تعػريعات الػداؿ الانتخابيػة اػم اعػػناد تمػارس الادارة رقابػة اعالػة  عػل مبػادر تمايػؿ الحمػلات الانتخابيػة      
دالػة   اتختعػؼ اللاهػة أمر ممارعة الرقابة الادارية  عل مبادر تمايؿ الحملات الانتخابية إلل لاهة ادارية معينة داخؿ ال

التم تمارس الرقابة الادارية مف تعريم لآخر   لذا اإننا عاؼ نتنػااؿ ماقػؼ التعػريعات المقارنػة مػف الرقابػة الاداريػة  عػل 
مبادر تمايؿ الحملات الانتخابية ام اقرات ثلاثة   ا الل  ف ماقؼ المعرع الفرنعم   اام الثانية  ف ماقػؼ المعػرع 

 تنااؿ ام الثالثة ماقؼ المعرع العراقم ا عل النحا الآتم :المبري   بينما ن
  أولًا / الرقابة الإدارية على مصادر تمويل الحملات الانتخابية في فرنسا :

يعػػعل المعػػرع الفرنعػػم لاا ػػداً إلػػل اػػبط  معيػػات التمايػػؿ الانتخػػابم مػػف خػػلاؿ إيلاػػاد اعػػيعة أا لاهػػة تتػػالل الرقابػػة     
الانتخابية   امف ثـ ادرؾ اف الرقابة الادارية مف الاعا ؿ المهمة اشػاف لابػد مػف إيلاػاد لاهػة   عل مبادر تمايؿ الحملات

تمػػارس تعػػؾ الرقابػػة  عػػل مبػػادر تمايػػؿ الحمػػلات الانتخابيػػة   شػػاف العمعيػػة الانتخابيػػة اػػم معظػػـ مراحعهػػا  مػػؿ إداري   
ي بمالابػػػػو تػػػـ تعػػػػشيؿ )) العلانػػػة الاطنيػػػػة   الػػػذ 15/1/1990انتيلاػػػة لػػػذلؾ بػػػػادر المعػػػرع الفرنعػػػػم إلػػػل إبػػػػدار قػػػاناف 

 المختبة بحعاب الحملات االتمايلات العياعية ((. 
         اتتػػػتلؼ  ػػػذر العلانػػػة مػػػف تعػػػعة ا اػػػاء يػػػتـ تعػػػميتهـ بمالاػػػب مرعػػػاـ لمػػػدة خمػػػس عػػػناات   ايػػػتـ ااختيػػػار ـ  عػػػل     

 النحا الآتم : 
 يس ملاعس الدالة   ثلاثة ا ااء مف ملاعس الدالة يتـ ترعيحهـ مف قبؿ نا ب ر 

 اثلاثة ا ااء مف محشمة النقض يتـ ترعيحهـ مف قبؿ ر يس محشمة التمييز   
 .  (2)اثلاثة ا ااء مف  ي ة المحاعبة المالية يتـ ترعيحهـ مف قبؿ ر يس  ي ة المحاعبة

                                                           

 . 423-422ص  2000الاعشندرية    اللاامعية  المطبا ات   دار العامة االحريات العياعية ا حزاب ( د. حعف البدرااي :(1
د. عػػعيد حمػػادة ( ابػػالروـ مػػف الطػػابم القاػػا م   اػػا ها ألا أف العلانػػة لا تعػػدا أف تشػػاف احػػدن الهي ػػات الإداريػػة المعػػتقعة   لعمزيػػد حػػاؿ العلانػػة ينظػػر : (2

 . 305الحديدي : المبدر العابؽ   ص 
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اا  لانهػـ  ػػف مبػػادر اتمػارس  ػػذر العلانػة اختبابػػاتها اػم الرقابػػة  عػل حعػػابات المرعػحيف اػػم الحمػلات الانتخابيػػة   
   .(1)تمايؿ انعطتهـ العياعية   اتشعؼ  ذر العلانة بفحص الحعابات الخابة بحملات المرعحيف الانتخابية

يػػػػرن الػػػػبعض اف  مػػػػؿ العلانػػػػة الاطنيػػػػة لحعػػػػابات الحمعػػػػة االتمػػػػايلات العياعػػػػية   لا يخػػػػرج  ػػػػف الرقابػػػػة القاػػػػا ية      
تمارعػها محػاشـ قاػا ية مختبػة   اانمػا يمشػف اف تنػدرج تحػت  ػذا المعنػل المعرااة   حيث اف تعػؾ الرقابػة لا يقبػد اف 

 .(2)تعؾ الرقابة التم تمارعها  ي ات ادارية معتقعة يدخؿ ام تعشيعها  نابر قاا ية
اتبدأ العلانة ممارعة مهامها بعد إيداع المرعػحيف حعػابات حملاتهػـ الانتخابيػة لػديها   ايػتـ إحالتهػا لعتػدقيؽ ااػم اػاء    
يعػػػفر  ػػػف  معيػػػات التػػػدقيؽ يبػػػدر تقريػػػر بلاميػػػم إيػػػرادات المرعػػػي انفقاتػػػو حيػػػث اف ا مػػػاؿ العلانػػػة تعػػػمؿ النفقػػػات  مػػػا

   .(3)االإيرادات لعمرعي   اهم تبادؽ  عيها اف شانت ععيمة الها تعديعها أا رااها اف عابها مخالفات قانانية
أا إلػل المحػاشـ المختبػة اذا رأت اف  نػاؾ عػبهة لانا يػة. امف ثـ يتـ رام تعػؾ المخالفػات إلػل الملاعػس الدعػتاري        

ايتاػػي مػػف ذلػػؾ اف تعػػديؿ أا راػػض حعػػابات المرعػػي لا يعنػػم اف العلانػػة تمػػارس عػػعطة إبػػدار قػػرارات معزمػػة لعملاعػػس 
الدعػػتاري ببػػدد انتخػػاب المرعػػي احعػػاباتو   شػػاف ا خيػػر أي الملاعػػس  ػػا اللاهػػة الاحيػػدة المختبػػة بتقػػدير معػػرا ية 

  حيػػث تعمػػؿ  ػػذر العلانػػة شلاهػػة احالػػة   اتمعػػؾ بػػلاحية العلاػػاء لعملاعػػس الدعػػتاري متػػل الاػػدت اف  اب مػػف  دمػػوالانتخػػ
حعابات المرعي مخالفة لعقاناف أا لعنا ب العاـ متل الادت انها تعشؿ لاريمة . إاااة إلل ذلػؾ  نػاؾ للانػة اخػرن تتػالل 

( البػادر اػم 231قابة ( االتم تعشعت بمالاب المرعاـ المػرقـ )) العلانة القامية لعر  الرقابة  عل الحملات الانتخابية ا م
. اتتػػػتلؼ مػػػف نا ػػػب ر ػػػيس 2001مػػػارس  ػػػاـ 8( البػػػادر اػػػم 213  اشػػػذلؾ المرعػػػاـ المػػػرقـ ) 1964مػػػارس  ػػػاـ  14

ملاعس الدالة ر يعاً لها   االر يس ا اؿ لمحشمػة الػنقض  اػااً   االػر يس ا اؿ لمحشمػة المحاعػبات  اػااً   بالإاػااة 
إلل  اايف عراييف يتـ اختيار ـ بااعػطة الا اػاء الابػعيف الثلاثػة أ ػلار امػف الممشػف إاػااة إلػل العلانػة منػدابيف يػتـ 
ااختيار ـ مف بيف ا ااء ملاعس الدالة أا محشمة النقض أا محشمة المحاعبات ايحار  ذر العلانػة شػؿ مػف ممثػؿ ازيػر 

 .(4)ء البحر اممثؿ  ف الازير المشعؼ بالبريدالداخعية اممثؿ  ف الازير المشعؼ بمقاطعات ما ارا
اتمارس العلانة  معها بمراقبة حعابات الحملات الانتخابية االتمايؿ المالم االعياعم  ابمعا دة الملاعس الدعتاري     

ام ا ماؿ الرقابة  عل حعابات الحمعة   ايمشف لهذر العلانة اف تطعب مف متماري الابط القاا م مباعرة أي تحقيؽ 
نة القامية بععطات ااععة ام الرقابة  عل لاميم اعا ؿ الحملات ترن انو اراري لغرض ممارعة مهامها اتتمتم العلا

. اتختص  ذر العلانة ايااً بالرقابة (5)الانتخابية الها ايااً ام عبيؿ ذلؾ ععطة الرقابة  عل تمايؿ الحملات الانتخابية
ت اشذلؾ يمتد التحديد  عل  معيات تمايؿ المرعحيف لحملاتهـ الانتخابية اارارة التقيد بعقؼ الانفاؽ  عل تعؾ الحملا

                                                           

 .148.  ص2011لاامعة بغداد    -تير     شعية القاناف( ينظر : اا ؿ منذر حعاف البياتم : الاطار القانانم لععمعية الانتخابية   رعالة مالاع(1
(2) Jean Pierre le Clere : le role de la commission nationale de contrôle in : Les compagnes électorales 

radiotélévisés presse in d  AX Marseille economica  1995  p 70 .  
(3) Christoph pichon : Le droit des élections aspects juridiques pratiques  les éditions juris services  1994  p 101.  

 .231( لعمزيد  ف الماااع ينظر : اعرؼ  بدالحعيـ  بدالفتاح  مر : المبدر العابؽ   ص (4
تػػم انفقهػا )نيقػػالا عػارشازي ( االعػػيدة )عػيلااليف رايػػاؿ ( رأت العلانػػة أف النفقػات ال 2007( ااػم  ػذا البػػدد نػذشر انػػو اػم انتخابػػات الر اعػة الفرنعػػية لعػاـ (5

د. عػعيد حمػادة الحديػدي : عخبػية لعمزيػد ينظػر اػم ذلػؾ : شنفقات تبفيؼ الععر االمشيػاج المععػف لا يمشػف ا تبار ػا نفقػات انتخابيػة انمػا  ػم  ػادات 
 . 718المبدر العابؽ   ص 
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ليعمؿ التبر ات التم يحبؿ  عيها المرعي   امنم قباؿ أي تبر ات مف الخارج الها ععطة التدخؿ لدن شااة ععطات 
 .            (1)الدالة اترام تقارير ا إلل الملاعس الدعتاري

 الرقابة الإدارية على مصادر تمويل الحملات الانتخابية في مصر :ثانياً / 
امػػا ايمػػا يتععػػؽ بماقػػؼ المعػػرع المبػػري اػػيمشف القػػاؿ اف مااػػاع الرقابػػة  عػػل الحمػػلات الانتخابيػػة   امػػف اػػمنها     

الرقابة  عػل مبػادر تمايػؿ الحمػلات الانتخابيػة   اخػذ ا تمامػاً شبيػراً مػف قبػؿ المعػرع المبػري   اقػد نػص بػراحة  عػل 
ؾ مف خلاؿ تشايف للانة  عيا تتالل الإعػراؼ  عػل الانتخابػات   ابعػد إعراؼ لاهة الادارة  عل عير العمعية الانتخابية اذل

االتػم اعػتحدثها المعػرع اااػااها  2005( لعنة 173إنعاء العلانة الععيا للانتخابات ام مبر اذلؾ بمالاب القاناف رقـ )
القاػػاة بدرلاػػة نا ػػب إلػػل قػػاناف مباعػػرة الحقػػاؽ العياعػػية   اتتػػتلؼ تعػػؾ العلانػػة بر اعػػة ازيػػر العػػدؿ ا اػػاية ثلاثػػة مػػف 

ر يس محشمة النقض أا ما يعادلها امثعهـ شاحتياطييف يختار ـ ملاعس القااء الا عل اعتة مف العخبػيات العامػة ويػر 
المنتمػػيف إلػػل ااحػػزاب   يختػػار ملاعػػس العػػعب اربعػػة مػػنهـ    عػػل اف يشػػاف إثنػػاف مػػنهـ  عػػل الاقػػؿ مػػف ا اػػاء الهي ػػات 

عػػناات ايختػػار شػػؿ مػػف الملاععػػيف ا اػػاء احتيػػاطيف   امػػف ثػػـ تعػػد االعلانػػة الععيػػا القاػػا ية العػػابقيف  اذلػػؾ لمػػدة عػػت 
للانتخابػػات اػػم مبػػر  ػػم اللاهػػة التػػم تتػػالل الرقابػػة االاعػػراؼ  عػػل الحمػػلات الانتخابيػػة برمتهػػا عػػااء شانػػت انتخابػػات 

  ا الػػل العلانػػة الععيػػا التػػم ر اعػػية اـ انتخابػػات برلمانيػػة   اتلاػػدر الإعػػارة إلػػل اف  نػػاؾ للانتػػيف للانتخابػػات اػػم مبػػر 
عػػػػراؼ  عػػػػل الانتخابػػػػات تتػػػػالل الاعػػػػراؼ  عػػػػل الانتخابػػػػات الر اعػػػػية االاخػػػػرن العلانػػػػة الععيػػػػا للانتخابػػػػات التػػػػم تتػػػػالل الا

( مػػف قػػاناف الانتخابػػات 3( مشػػرر )ج( اقػػرة )3  اتخػػتص العلانػػة الععيػػا للانتخابػػات ااػػؽ مػػا نبػػت  عيػػو المػػادة )البرلمانيػػة
  بػػاف تقػػاـ العلانػػة الععيػػا  )بااػػم القاا ػػد العامػػة لتنظػػيـ الد ايػػة الانتخابيػػة(. 2005( لعػػنة 174رقػػـ ) الر اعػػية المبػػري

. اقػد ابػدرت (2)ابناء  عل ذلؾ تعد العلانة الععيا للانتخابات اػم مبػر    ػم اللاهػة المشعفػة بمراقبػة الحمػلات الانتخابيػة
 .(3)ااػػعت بمالابػػو   شااػػة القاا ػػد المنظمػػة لعحمػػلات الانتخابيػػةاالتػػم  2011( لعػػنة 21العلانػػة المػػذشارة قرار ػػا المػػرقـ )

مف خلاؿ ما تقدـ يتاي اف العلانة الععيا للانتخابات تمػارس رقابػة  عػل العمعيػة الانتخابيػة برمتهػا   بمػا ايهػا الرقابػة  عػل 
 ؿ الإ لاـ .الحملات الانتخابية امف بينها مبادر تمايؿ الحملات الانتخابية   اشذلؾ الرقابة  عل اعا 

 ثالثاً / الرقابة الإدارية على مصادر تمويل الحملات الانتخابية في العراق :
لقد اخذ المعرع العراقػم بالرقابػة الإداريػة  نػدما أعػار ببػريي العبػارة   اف المفااػية  ػم العػعطة الانتخابيػة الاحيػدة      

ة  عػػل العمعيػػة الانتخابيػػة بلاميػػم مراحعهػػا   امنهػػا إبػػدار اػػم العػػراؽ   اهػػم اللاهػػة التػػم تقػػاـ بػػالإدارة االاعػػراؼ االرقابػػ
انظمة لعحملات الانتخابية   تام ايها شااة الااابط التم يعتزـ بها شؿ مرعي اشياف  نػد ممارعػة الحمػلات الانتخابيػة   

( لعػػنة 1قػػـ )امػػف تعػػؾ الاػػاابط  ػػم اػػاابط تمايػػؿ الحمػػلات الانتخابيػػة ا ػػذا مػػا لمعػػنار مػػف نظػػاـ الحمػػلات الانتخابيػػة ر 
عػػػالؼ الػػػذشر   إاػػػااة إلػػػل ذلػػػؾ تتػػػالل المفااػػػية الرقابػػػة  عػػػل الحمػػػلات الانتخابيػػػة امنهػػػا الرقابػػػة  عػػػل تمايػػػؿ  2013

الحملات الانتخابية حيث تبدأ  معية الرقابة مف تاريخ بدء الحملات الانتخابية الغاية ثلاثػة ايػاـ بعػد انتهػاء يػاـ التبػايت 
                                                           

 . 231ؽ   ص ( اعرؼ  بدالحعيـ  بدالفتاح  مر : المبدر العاب(1
  دار النهاػػة  2( د. العػيد احمػد محمػد مرلاػاف : د. العػيد احمػػد محمػد مرلاػاف : دار القاػاء االملاتمػم المػدنم اػػم الاعػراؼ  عػل العمعيػة الانتخابيػة   ط(2

 .    69  ص 2010العربية   القا رة   
ابية : بحػث منعػار اػم ملاعػة الديمقراطيػة   البػادرة  ػف مؤععػة الا ػراـ   ( امانم اازي احمد طو : امانم اازي احمد طو : الانفاؽ  عل الحملات الانتخ(3

 .157-156  ص  2012   12  س  45القا رة   ع
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اية للاػاف ربػد مرشزيػة اللاػاف ربػد ار يػة اػم المراشػز الانتخابيػة اتقػاـ العلاػاف المرشزيػة العاـ   مف خلاؿ تعشيؿ المفا 
القنػػاات الفاػػا ية   المحطػػات الاذا يػػة   البػػحؼ المحعيػػة( لتاثيقهػػا امػػف ثػػـ  بمتابعػػة اربػػد الحمػػلات الانتخابيػػة  بػػر)

 يخاػم لععػرية المبػراية ايلاػب إعػتلاـ إحتعاب تشاليفها . حيث يتـ اتي حعاب ام احػد المبػارؼ العراقيػة المعتمػدة الا
لاميم المعا مات ادام النفقات الانتخابيػة  ػف طريػؽ  ػذا الحعػاب خػلاؿ مػدة الحمعػة . ا عػل المرعػي أا الشيػاف اف يقػاـ 
بتقػػديـ تقػػارير  ػػف المعػػا مات العينيػػة االنقديػػة الداخعػػة االنفقػػات الخارلاػػة مػػف حعػػاب الحمػػلات الانتخابيػػة بمالاػػب نمػػاذج 

( ياماً مف ا لاف النتا ا مم تقديـ شعػؼ مبػرام نهػا م بالحعػاب اشااػة المعػتندات 30ف قبؿ المفااية خلاؿ )معتمد م
. بالإاااة إلل ذلؾ تمارس المفااية الرقابػة  عػل الحمػلات الانتخابيػة بمػا ايهػا (1)الثباتية لعمعا مات االنفقات الانتخابية

عقػػل المفااػػية ااعػػتناداً لقػػرارات ملاعػػس المفااػػيف العػػشااي الخابػػة الرقابػػة  عػػل مبػػادر تمايػػؿ تعػػؾ الحمػػلات   بػػاف تت
بمرحعػػة الحمػػلات الانتخابيػػة   مػػف خػػلاؿ تعػػشيؿ للانػػة ربػػد ر يعػػية اػػم المشتػػب الػػاطنم بالمفااػػية   تػػرتبط بهػػا العلاػػاف 

ايػػؿ الحمػػلات الفر يػػة مػػف مشاتػػب المحااظػػات تتػػالل تعػػؾ العلاػػاف مراقبػػة الحمػػلات الانتخابيػػة   امنهػػا رقابػػة مبػػادر تم
الانتخابيػػة اػػم لاميػػم اعػػا ؿ الإ ػػلاـ المعػػما ة االمقػػراءة االمر يػػة ا عػػل عػػبشة الانترنػػت   حيػػث تقػػاـ تعػػؾ العلاػػاف براػػم 

 .(2)تقارير يامية إلل قعـ الاعتعارات االعشاان ام المشتب الاطنم بالمفااية
 انفرع انثانً

 انرقاتة انقضائٍة عهى يصادر جًىٌم انحًلات الانحخاتٍة

تعػػد الرقابػػة القاػػا ية مػػف أ ػػـ انػػااع الرقابػػة اأشمعهػػا اأااا ػػا   نظػػراً إلػػل اف مػػف يتالا ػػا  ػػا القاػػاء الػػذي يفتػػرض اف     
يتااار ايو الحياد االنزا ة االاعػتقلاؿ   ايتحقػؽ ذلػؾ اذا مػا القػل القاػاء باػلاؿ رقابتػو  عػل العمعيػة الانتخابيػة   ببػارة 

. امف ثـ لابد مف بعط رقابػة  عػل تعػؾ المبػادر االينػابيم اػم تمايػؿ الحمػلات  خابة  امة االحملات الانتخابية ببارة
الانتخابية   انرن اف الرقابػة القاػا ية  ػم ا لاػدر اػم القيػاـ بتعػؾ المهمػة االتػم مػف عػانها تخفيػؼ اتقعيػؿ المخالفػات اػم 

ابػػة القاػػا ية  عػػل مبػػادر تمايػػؿ  معيػػة تمايػػؿ الحمػػلات   امػػف ألاػػؿ تعػػعيط الاػػاء  عػػل مااقػػؼ التعػػريعات مػػف الرق
الحمػػلات الانتخابيػػة   اقػػد ارتتينػػا تنػػااؿ تعػػؾ المااقػػؼ اػػم اقػػرات ثلاثػػة   نخبػػص ا الػػل  ػػف ماقػػؼ التعػػريم الفرنعػػم   
االثانية  ػف ماقػؼ التعػريم المبػري   بينمػا نتنػااؿ اػم الثالثػة الرقابػة القاػا ية  عػل مبػادر تمايػؿ الحمػلات الانتخابيػة 

 ذلؾ  عل النحا الآتم : ام العراؽ ا 
 أولًا / الرقابة القضائية على مصادر تمويل الحملات الانتخابية في فرنسا :

أعار المعرع الفرنعم إلل اف العمعية الانتخابية تدار مف قبؿ للااف انتخابيػة اتعػؾ العلاػاف تتعػشؿ بمالاػب قػرار إداري      
  مندابيف امراقبيف يتـ ااختيار ـ مف بيف رلاػاؿ القاػاء اذلػؾ بعػد الاتفػاؽ  (4)  ايعيف الملاعس الدعتاري(3)يبدرر المحااظ

                                                           

 . 2013( لعنة1( ينظر : نظاـ الحملات الانتخابية رقـ )(1
  اذ تقػػاـ تعػػؾ العلاػػاف براػػم لاميػػم  2014/  4/  11( اػػم3( مثػػاؿ ذلػػؾ تقريػػر للاػػاف الربػػد الميػػدانم البػػادر  ػػف الػػدا رة الانتخابيػػة اػػم شرشػػاؾ   المػػرقـ )(2

 المخالفات التم يتـ ربد ا امف ثـ راعها الل المشتب الاطنم المالااد ام مقر المفااية ام بغداد .
مبػػدأ الاعػػراؼ القاػػا م  عػػل الاقتػػراع العػػاـ   الانتخابػػات الر اعػػية االتعػػريعية االمحعيػػة )دراعػػة مقارنػػة(   منعػػتة المعػػارؼ    ( د. بدالالػػو عػػحاتو العػػقانم :(3

 . 158  ص  2005الاعشندرية   
ييػػنهـ مػػػف قبػػػؿ ر ػػػيس ( يتشػػاف الملاعػػػس الدعػػػتاري الملاعػػس مػػػف اا اػػػاء  ػػػـ : رؤعػػاء ارنعػػػا العػػػابقيف   امػػف تعػػػعة ا اػػػاء معينػػػيف   ثلاثػػة مػػػنهـ يػػػتـ تع(4

الدعػتاري اللامهاريػة اثلاثػة يعيػنهـ ر ػيس اللامعيػة الاطنيػة   امػا الثلاثػة الاخػريف ايػتـ تعييػنهـ مػف قبػؿ ر ػيس ملاعػس العػياخ   امػف بػلاحيات الملاعػس 
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مػم الػازراء المختبػػيف مػف ألاػػؿ تػالم مهمػة الاعػػراؼ  عػل الانتخابػػات   ابخطػاة مػف المعػػرع الفرنعػم امػػف ألاػؿ الزيػػادة 
تػم يترأعػها القاػاة   اذلػؾ اػم ام الاعػراؼ االرقابػة القاػا ية  عػل الانتخابػات   قػاـ المعػرع بإنعػاء العديػد مػف العلاػاف ال
 . (1)الاقاليـ التم تتشاف مف مقاطعة أا أشثر االتم يزيد  دد عشانها  عل  عريف الؼ نعمة

ايمارس الملاعػس الدعػتاري ) قااػم الانتخابػات ( الرقابػة  عػل العمعيػة الانتخابيػة ببػارة  امػة االحمػلات الانتخابيػة     
 لحملات حيث يمارس الملاعس رقابتو مف خلاؿ : عل الاو الخباص بما ايها تمايؿ تعؾ ا

يمشف اف يتـ الطعف أماـ الملاعس الدعتاري بااعطة العلانة الاطنية لحعابات الحمعة االتمايلات العياعية   حيث  -1
مر لقاام الانتخاب شما ذشرنا يحؽ لها إف رأت مخالفة ام حعابات حملات المرعحيف بما ايها التمايؿ اف ترام ا 

 .ذلؾ
لعملاعس الدعتاري اف يتبػدن لفحػص حعػاب مػا يعػرض  عيػو مػف لاانػب العلانػة القاميػة لعرقابػة  مػف خػلاؿ التقػارير  -2

التػػم يػػتـ راعهػػا اليػػو اذلػػؾ إذ شػػاف الملاعػػس ببػػدد قيامػػو بالفبػػؿ اػػم نػػزاع معػػراض  عيػػو   اشػػاف مػػف اػػمف مػػا يباعػػرر 
عػػة رقابتػو  عػػل حعػػاب الحمعػة الانتخابيػػة مػػف داف لعفبػؿ اػػم المااػػاع احػص حعػػاب الحمعػػة   إذاً اقيػاـ الملاعػػس بممار 

. (2)إحالػػة مػػف العلانػػة المختبػػة  ػػا أمػػر متاقػػؼ  عػػل الاػػاد طعػػف أا عػػشان مقبالػػة أمامػػو  عػػل ااػػؽ العػػراط القانانيػػة
( 2000الغػرض الحيعالػة داف التبر ػات العػرية أا المعػػبا ة أالاػب المعػرع اف يػتـ داػم التبر ػػات التػم يزيػد قيمتهػا  ػػف )

ااعػػطة عػػيؾ . شػػذلؾ أالاػػب المعػػرع اف يقػػدـ المرعػػحيف خػػلاؿ عػػتيف يامػػاً مػػف يػػاـ الاقتػػراع حعػػاباً  ػػف حعػػابات ارنػػؾ ب
  إلا انػػو ايلاحػػظ اف المعػػرع الفرنعػػم ااف شػػاف قػػد عػػمي بتعيػػيف منػػدابيف (3)حملاتهػػـ الانتخابيػػة بعػػقيها الايػػرادي االانفػػاقم

ية الانتخابية   إلا انو لـ يمػني أال ػؾ المنػدابيف أي عػعطات اععيػة امراقبيف مف قبؿ الملاعس الدعتاري للإعراؼ  عل العمع
تمشنهـ مف أداء مهامهـ الماشعػة إلػيهـ   حيػث قبػر مهمػتهـ  عػل ملاػرد اا ػداد تقػارير  مػا يلاحظانػو مػف مخالفػات   قػد 

الاخػر مػف تعقػاء نفعػو  تخؿ بعلامة انزا ة العمعيػة الانتخابيػة امػف ثػـ راعهػا إلػل الملاعػس الدعػتاري   الػذي لا يمتعػؾ  ػا
 .(4)مف اتخاذ أي إلاراء نحا أي مخالفة إلا بمناعبة طعف قدـ إليو مف ذاي العتف
 ثانياً / الرقابة القضائية على مصادر تمويل الحملات الانتخابية في مصر:

تػتـ الرقابػة ابخباص ماقؼ المعرع المبري مف الرقابة القاا ية  عل مبادر تمايؿ الحملات الانتخابية   حيػث      
القاػػا ية  عػػل الحمػػلات الانتخابيػػة   امنهػػا الرقابػػة  عػػل مبػػادر تمايػػؿ الحمػػلات الانتخابيػػة مػػف خػػلاؿ العلاػػاف العامػػة 

الانتخابيػػة مػػف أحػػد أ اػػاء  االفر يػػة   حيػػث تتػػالل العلانػػة الععيػػا للانتخابػػات تعػػشيؿ العلاػػاف العامػػة  عػػل معػػتان الػػداا ر
القاػا ية مػم تعيػيف أمػيف لشػؿ للانػة ا اػا احتيػاطم   ػدد شػاؼ مػف أ اػاء الهي ػاتالهي ػات القاػا ية ر يعػاً ا اػاية 

 البادر بتعشيؿ العلااف العامة مف يحؿ محؿ ر يس العلانة  ند ويابػو أا الاػاد  ػذر يمنعػو مػف لشؿ منها   ايحدد القرار

                                                                                                                                                                                                 

: القػاناف الدعػتاري العػاـ   المبػادئ الاعراؼ االرقابة  عل الانتخابات   اتعد قراراتو باتة امعزمػة الا تخاػم  ي طريػؽ مػف طػرؽ الطعػف . د. نزيػو ر ػد 
 . 187 -186  ص 2008  المؤععة الحديثة لعشتاب   طرابعس   2الاعاعية االنظـ العياعية   ط

عػػػة ار   شعيػػػة الحقػػػاؽ   لاام(  فيفػػػم شامػػػؿ  فيفػػػم : الانتخابػػػات النيابيػػػة ااػػػماناتها الدعػػػتارية االقانانيػػػة اػػػم القػػػاناف المبػػػري االمقػػػارف   اطراحػػػة دشتػػػار (1
 .  918  ص  2000  ااعياط

(2) Pierre Pactet : Textes de droit constitutionnel  L.G.D.J  1992       p 22-23. 
 .    990(  فيفم شامؿ  فيفم : المبدر العابؽ   ص (3
 .    918(  فيفم شامؿ  فيفم : المبدر العابؽ   ص (4
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ت تعػشيؿ العلاػاف الفر يػة التػم للانتخابػا شمػا تتػالل العلانػة الععيػا, يشػاف مػف أ اػاء الهي ػات القاػا ية العمػؿ    عػل اف
تعػشؿ شػػؿ للانػة مػػف ر ػيس مػػف أ اػاء الهي ػػات القاػا ية مػػم تعيػيف أمػػيف  يلاػري ايهػا الاعػػتفتاء أا الانتخػاب    عػػل اف

لانتخابػات  لشػؿ منهمػا لشػؿ للانػة   اذلػؾ مػف بػيف العػامعيف المػدنييف بالدالػة    عػل انػو بالنعػبة احتيػاطم ا اػا  اآخػر
ا  اػاء لا يقػؿ  ػف  فتعػشؿ العلانػة الفر يػة مػف ر ػيس مػف أ اػاء الهي ػات القاػا ية ا ػدد مػملاععم العػعب االعػارن 

امػف ثػـ يشػاف الاعػراؼ االرقابػة  عػل العمعيػة الانتخابيػة بشااػة  اثنيف   مػم تعيػيف أمينػيف لشػؿ للانػة اأمػيف احتيػاطم لهػـ .
. بالإاػػااة إلػػل ذلػػؾ أبػػدرت (1)ي ػػات القاػػا يةمراحعهػػا   امنهػػا الحمعػػة الانتخابيػػة امبػػادر تمايعهػػا مػػف قبػػؿ ا اػػاء اله

( منػػػو  عػػػل اف تراقػػػب العلانػػػة 6االتػػػم اعػػػارت ايػػػو المػػػادة ) 2011( لعػػػنة 20العلانػػػة الععيػػػا للانتخابػػػات قرار ػػػا المػػػرقـ )
. (2)القاا ية الععيا شااة الاراءات الحملات الانتخابية   بمػا ايهػا ممارعػة الرقابػة  عػل مبػادر تمايػؿ الحمػلات الانتخابيػة

لاػػراءات تمايػػؿ الحمػػلات الانتخابيػػة   امنهػػا حظػػر تعقػػم أمػػااؿ مػػف  لغػػرض التتشػػد مػػف مػػدن التػػزاـ المرعػػحيف باػػاابط اا 
الخػارج مػػف عػخص ألانبػػم   انطلاقػػاً مػف اف الانتخابػػات  معيػػة اطنيػة لا يلاػػاز تػدخؿ أي مػػاؿ ألانبػػم ايهػا   إاػػااة إلػػل 

ؿ النظػػػر اػػػم الطعػػػاف االعػػػشاان التػػػم تقػػػدـ بخبػػػاص العمعيػػػة ذلػػػؾ تمػػػارس العلانػػػة القاػػػا ية الععيػػػا رقابتهػػػا   مػػػف خػػػلا
 الانتخابية بما ايها مبادر تمايؿ الحملات الانتخابية .

 ثالثاً / الرقابة القضائية على مصادر تمويل الحملات الانتخابية في العراق :
ؿ اف القاػاء يمػارس رقابػة ويػر اما بخباص الرقابة القاا ية  عل مبادر تمايؿ الحملات الانتخابية   ايمشف القا     

مباعػػػرة  نػػػد النظػػػر اػػػم الطعػػػاف االػػػد اان المتععقػػػة بالعمعيػػػة الانتخابيػػػة  مػػػف خػػػلاؿ النظػػػر اػػػم الطعػػػاف بقػػػرارات ملاعػػػس 
المفاايف   حيث اف الهي ة القاا ية للانتخابات االتم تتتلؼ مف ثلاثة قاػاة مػف محشمػة التمييػز الاتحاديػة   لهػا النظػر 

لمقدمػػة إليهػػا عػػااء شانػػت مقدمػػة مػػف المرعػػحيف أـ اشلا هػػـ اذلػػؾ ببػػارة مباعػػرة إلػػل الهي ػػة القاػػا ية اػػم تعػػؾ الطعػػاف ا
للانتخابػػػات  أـ  ػػػػف طريػػػػؽ ملاعػػػس المفااػػػػيف الػػػػذي يقػػػاـ بػػػػدارر بإحالػػػػة تعػػػؾ الطعػػػػاف االعػػػػشاان إلػػػل الهي ػػػػة القاػػػػا ية 

طعػػػاف قػػػرارات ملاعػػػس المفااػػػية بابػػػفها  . اتمػػػارس الهي ػػػة القاػػػا ية للانتخابػػػات اختبابػػػها لعنظػػػر اػػػم(3)للانتخابػػػات
قااػػم ااعػػت ناؼ   امػػف ثػػـ اػػاف قااػػم الاعػػت ناؼ  نػػدما ينظػػر اػػم النػػزاع اانػػو ينظػػر ايػػو مػػف لاديػػد   الػػو إتخػػاذ شااػػة 

                                                           

 عػػل الانتخابػػات  عػػل  ػػاتؽ العػػعطة القاػػا ية شانهػػا تتعػػي باعػػاح الاعػػتقلاؿ مػػف تػػتثيرات العػػعطة ( احعػػناً اعػػؿ المعػػرع المبػػري بتعػػناد مهمػػة الاعػػراؼ (1
  المشتػػب اللاػػامعم  1التنفيذيػػة اعػػند ا اػػم ذلػػؾ مبػػدأ الفبػػؿ بػػيف العػػعطات . بػػالي حعػػيف  عػػم العبػػدالله : الحػػؽ اػػم الانتخػػاب ) دراعػػة مقارنػػة(   ط

    دار الحقانيػة  مبػر1ية المحعيػة   طينظر : المحامم لاماؿ  عراف : انتخابات الملاػالس العػعب. اشذلؾ  283  ص2013الحديث   الاعشندرية   
 . 57  ص  2008

 .167( د. بالي حعيف  عم العبدالله : المبدر العابؽ   ص (2
الفقػرة الثالثػة مػف المػادة ذاتهػا  عػل اف تقػاـ محشمػة   اذ اعػارت  2007( لعػنة 11/ثالثا( مػف قػاناف المفااػية الععيػا المعػتقعة للانتخابػات رقػـ )8( المادة )(3

فااػيف أا التمييز بتعشيؿ  ي ة تعمل الهي ػة القاػا ية للانتخابػات تتػتلؼ مػف ثلاثػة قاػاة ويػر متفػرويف لعنظػر اػم الطعػاف المحالػة إليهػا مػف ملاعػس الم
دعػاً :  عػػل الهي ػة القاػػا ية للانتخابػات الفبػؿ اػػم الاعػت ناؼ خػػلاؿ المقدمػة مػف قبػػؿ المتاػرريف مػػف قػرارات الملاعػس مباعػػرة إلػل الهي ػػة القاػا ية   عا

( لعػػنة 4مػدة لا تتلاػااز الععػرة أيػاـ مػػف تػاريخ إحالػة الطعػف مػػف قبػؿ ملاعػس المفااػيف . شػذلؾ ينظػػر نظػاـ مراقبػم انتخػاب ملاعػػس النػااب العراقػم رقػـ )
احتػات  عػل العديػد مػف الغمػاض اذ لػـ  2007( لعنة 11ية الععيا للانتخابات رقـ )( مف قاناف المفاا8  امما يلاحظ الفقرة الرابعة مف المادة ) 2013

عػف امػاـ تلاز اع تناؼ قرارات ملاعس المفاايف النها ية اما  ا المقباد بالنها ية ااذا شانت  ناؾ اختبابات نها ية لعملاعػس امػا  ػم اللاػدان مػف الط
النااػذ   االتػم نبػت  عػل انػو يحظػر الػنص اػم  2005( مػف الدعػتار العراقػم لعػنة 100ادة )الهي ة القاا ية للانتخابات . شذلؾ يتعارض مػم نػص المػ

الػػل انهػػا القػاانيف  عػػل التحبػيف أي  مػػؿ اا قػرار اداري مػػف الطعػػف   اهػم تعػػمؿ شػؿ الا مػػاؿ االقػاانيف االااامػػر اػػتذا شانػت تعػػمؿ القػاانيف امػػف بػاب ا
 تعمؿ الانظمة االااامر . 



 11  
 

     

   
 

 الرقابة على مصادر تمويل الحملات الانتخابية
 

 ل(ـ) بحث مست

 أ.د. احمد خلف حسين الدخيل
 يدانـ.د. ماجد نجم عأ.م

 . عكاب احمد محمدم.م

 وقــللحقمجلة جامعة تكريت 
 ( 29( العــــدد )  3 (المجلد ) 8السنة ) 

  هـ 1437 الاخرجمادي  -م / جمادي الاولى  2016آذار  

 

الالاػػراءات التػػم تتخػػذ ا محشمػػة الدرلاػػة ا الػػل لعفبػػؿ اػػم النػػزاع مثػػؿ بحػػث اقػػا م الػػد ان االاطػػلاع  عػػل ادلػػة الاثبػػات 
ت معتندات أمدااع   العهي ة ااتخاذ القرار الذي ترار مناعباً اما بتتييد الطعػف أا رااػو   ايتعػدن الامػر ااحبها عااء شان

 .  (1)حتل إتخاذ قرار بتالايو المفااية الععيا المعتقعة للانتخابات بمرا اة الالاراءات التم تتلاءـ انباص القاناف
 انًطهة انثانً

 انحًلات الانحخاتٍة انرقاتة غٍر انرسًٍة عهى يصادر جًىٌم

ام  ذا المطعب عاؼ نتنااؿ الرقابة التم مف الممشف اف تتـ ممارعتها  عل مبادر تمايػؿ الحمػلات الانتخابيػة مػف      
قبػػؿ لاهػػات ويػػر رعػػمية   اذلػػؾ مػػف خػػلاؿ تقعػػيـ المطعػػب  عػػل اػػر يف ا اؿ عػػاؼ يشػػاف  ػػف رقابػػة مؤععػػات الملاتمػػم 

 رقابة اعا ؿ الإ لاـ  اذلؾ  عل النحا الآتم :المدنم   بينما نتنااؿ ام الثانم 
 انفرع الأول

 رقاتة يؤسسات انًدحًع انًذنً عهى يصادر جًىٌم انحًلات الانحخاتٍة

 ػدة أ مهػا تعزيػز ابنػاء ثقػة  اً اف الرقابة  عل العمعية الانتخابية تتمتم بلاانب شبير مػف الا ميػة   شانهػا تحقػؽ ا ػداا     
نتخابيػػػة   اذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ التقيػػػيـ العػػػامؿ للاميػػػم لااانػػػب العمعيػػػة الانتخابيػػػة اشعػػػؼ مػػػااطف لػػػدن الناخػػػب بالعمعيػػػة الا

ابالروـ مف ذلؾ يشاد يشػاف  نػاؾ الامػاع  عػل اف منظمػات الملاتمػم المػدنم لهػا دار شبيػر ااػم   (2)الاعؼ االخعؿ ايها
اتلادر الاعػارة إلػل اف الرقابػة  بحثنا .مختعؼ الملاالات   خباباً الدار الرقابم الذي تمارعو  ذر المؤععات بماااع 

تعػػمؿ لاميػػم مراحػػؿ العمعيػػة الانتخابيػػة   امػػا يهمنػػا اػػم نطػػاؽ بحثنػػا  ػػذا  ػػا معراػػة الػػدار الرقػػابم الػػذي تمارعػػو تعػػػؾ 
المنظمػػػات   أثنػػػاء الحمػػػلات الانتخابيػػػة   اخبابػػػاً الرقابػػػة التػػػم تمارعػػػها  عػػػل مبػػػادر تمايػػػؿ الحمػػػلات الانتخابيػػػة   

ار الرقػػابم لمؤععػػات الملاتمػػم المػػدنم  عػػل الحمػػلات الانتخابيػػة مػػف تعػػريم لآخػػر  لػػذا اإننػػا عػػاؼ نتنػػااؿ ايتفػػاات الػػد
ماقػػؼ تعػػؾ التعػػريعات لنتعػػرؼ  عػػل دار مؤععػػات الملاتمػػم المػػدنم اػػم ممارعػػة الرقابػػة  عػػل مبػػادر تمايػػؿ الحمػػلات 

 الانتخابية ا عل النحا الآتم : 
ـ دار مؤععػات الملاتمػم المػدنم اػم ارنعػا بعػد اف أبػدر الملاعػس الدعػتاري قػراراً تعػاظ:  أولًا / موقف المشرع الفرنسي

يقاػػم بعػػدـ دعػػتارية أي قػػاناف يقيػػد مػػف حريػػة  مػػؿ المنظمػػات  امػػف ثػػـ اإنهػػا تتمتػػم بحريػػة تامػػة اػػم ممارعػػة نعػػاطها 
نظػػر اللاهػػات المعػػؤالة  با تبار ػا مظهػػراً حاػػارياً يعػا ـ اػػم بنػػاء الملاتمػم  اتعمػػؿ مؤععػػات الملاتمػم المػػدنم  عػػل لفػت

 .  (3) ف أي تقبير ام أي لاانب مف لااانب الحياة
مػني المعػػرع الفرنعػم مؤععػػات الملاتمػم المػػدنم داراً مهمػاً  اػػم الإعػراؼ االرقابػػة  عػل العمعيػػة ابنػاء  عػػل ذلػؾ اقػػد      

الانتخابيػػػة ببػػػارة  امػػػة االحمػػػلات الانتخابيػػػة ببػػػارة خابػػػة حيػػػث أعػػػار إلػػػل مبػػػدأ المعػػػاااة بػػػيف المرعػػػحيف مػػػف حيػػػث 
ف بالإذا ػػة االتعفزيػػاف الممعػػاشيف تخبػػيص امػػاشف ممارعػػة الحمػػلات   شمػػا اتمػػني اربػػاً متعػػااية لعمرعػػحيف اػػم الا ػػلا

التػػػم ينبغػػػم  ػػػدـ لعدالػػػة   بالإاػػػااة إلػػػل تبنيػػػو مبػػػدأ المعػػػاااة بػػػيف المرعػػػحيف اػػػم ااػػػم حػػػداً ااقبػػػل لعنفقػػػات الانتخابيػػػة 
ااػم شػؿ ذلػؾ تقػاـ  .(4)تلاااز ا  اشذلؾ التعهيلات المقدمة مف لاانب الدالػة لعمرعػحيف اثنػاء ممارعػة الحمػلات الانتخابيػة

                                                           

 . 2007( لعنة 11اً( مف قاناف المفااية الععيا المعتقعة للانتخابات رقـ )/رابع8( المادة ) 1
  دار النهاػػة  1( ينظػػر اػػم ذلػػؾ : د. محمػػد ابػػرا يـ خيػػري محمػػد الاشيػػؿ : دار القاػػاء الاداري االدعػػتاري   اػػم ارعػػاء مؤععػػات الملاتمػػم المػػدنم   ج(2

 . 32  ص  2009العربية   القا رة   
 .979خيري : المبدر العابؽ   ص ( د. محمد إبرا يـ(3
 . 42  ص  2000( د. اميف مبطفل محمد : اللارا ـ الانتخابية   دار اللاامعة اللاديدة لعنعر   الاعشندرية   (4
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الملاتمػػم المػػدنم براػػم تقػػارير  ػػف المخالفػػات التػػم تربػػد ا اثنػػاء ممارعػػة المرعػػحيف حملاتهػػـ الانتخابيػػة الػػل مؤععػػات 
 .(1)العلانة الاطنية لتمايؿ الحملات الانتخابية

أما المعرع المبري اقد  بر  ف مؤععات الملاتمم المدنم با حزاب العياعية  ثانياً / موقف المشرع المصري :
المعغم حيث تعير  1971( مف الدعتار المبري لعنة 56/ 55/ 5االلامعيات ا  عية االنقابات االاتحادات ااؽ المااد)

             ( إلل اف 55المادة ) ( إلل اف )... لعمااطنيف حؽ تشايف ا حزاب العياعية ااقا لعقاناف ...( اتعير5المادة )
 84) لعمااطنيف حؽ تشايف اللامعيات  عل الالاو المبيف ام القاناف..( االتم تخام إلل قاناف اللامعيات ا  عية رقـ 

المنعدـ بحشـ المحشمة الدعتارية الععيا. اتعير المادة  1989لعنة  153االذي لااء  عم إطلاؿ القاناف  2002لعنة 
اف دار تعؾ المؤععات ام . (2)انعاء النقابات االاتحادات  عل أعاس ديمقراطم حؽ يشفعو القاناف ... (( إلل اف )56)

( 46  حيث بدر القاناف رقـ ) 2011مارس لعنة  30مبر بدأ يبرز بعشؿ اعاؿ  ندما بدر الا لاف الدعتاري ام 
ف اببحت العلانة الععيا للانتخابات المبرية المعدؿ لقاناف مباعرة الحقاؽ العياعية ابمالاب ذلؾ القانا  2011لعنة 

تختص باام القاا د االالاراءات التم تنظـ معارشة مؤععات الملاتمم المدنم المبرية ام متابعة ارقابة شااة مراحؿ 
ابناء  عل ذلؾ اببي لمؤععات الملاتمم المدنم داراً مهماً   ام  العمعية الانتخابية بما ايها الحملات الانتخابية.

ممارعة الرقابة  عل الحملات الانتخابية ببارة  امة امبادر تمايؿ الحملات الانتخابية  عل الاو الخباص  اشذلؾ 
 .(3)الانفاؽ االرعاان االماؿ الانتخابم الذي عيعتخدـ شتداة اغط  عل المرعي الذي يعتغؿ الماؿ اااحو

العراقػم اللاديػد بػاادر حريػة  مػؿ مؤععػات الملاتمػم المػدنم ظهػرت اػم النظػاـ العياعػم  ثالثاً / موقف المشرع العراقي :
  حيػػػث تعػػػير إلػػػل اف الحػػػؽ بحريػػػة الالاتمػػػاع العػػػعمم ابحريػػػة 2005اتتشػػػد ذلػػػؾ بمالاػػػب دعػػػتار لامهاريػػػة العػػػراؽ لعػػػاـ 

الانتمػػاء اػػم لامعيػػات  ػػا حػػؽ ماػػماف   شمػػا اف الحػػؽ بحريػػة تعػػشيؿ النقابػػات اا حػػزاب االاناػػماـ إليهػػا يشػػاف ااقػػا 
حيػػػث يلاػػػب اف تتخػػػذ الدالػػػة شااػػػة الالاػػػراءات الشفيعػػػة لتحقيػػػؽ اعػػػتقلاؿ تعػػػؾ المؤععػػػات   مػػػف ألاػػػؿ ممارعػػػة  . (4)افلعقػػػان

مهامها ام الرقابة  عل مبادر تمايؿ الحملات الانتخابية   اقػد ااػعت المفااػية الععيػا المعػتقعة للانتخابػات القاا ػد   
بػػادر  ػػف الحشامػػة أا المفااػػية   اذلػػؾ بػػلا عػػؾ مػػف عػػانو انظمػػت الالاػػراءات امػػف أ مهػػا الاعػػتقلاؿ مػػف أي تالايػػو 

المعا مة ام تعزيز الدار الرقابم لتعؾ المؤععات  عل العمعية الانتخابية بلاميم مراحعها   بمػا ايهػا ممارعػة الرقابػة  عػل 
 .(5)مبادر تمايؿ الحملات الانتخابية   اربد المخالفات التم تحيط بها

 

                                                           

 . 582( د. دااد الباز : المبدر العابؽ   ص (1
ة   لعمزيػػػد  ػػػف المااػػػػاع ينظػػػر الماقػػػم الاتػػػم لعبحػػػػث : ( ملاما ػػػة مػػػف البػػػاحثيف : دار مؤععػػػات الملاتمػػػػم المػػػدنم اػػػم د ػػػـ المعػػػػارشة العياعػػػية لعمػػػرأ(2

www.ecwronline.org 
 . 377( ينظر : د. بالي حعيف  عم  العبدالله : المبدر العابؽ   ص (3
االتظػػا ر العػػعمم اتػػنظـ  / ثالثػػاً  عػػل حريػػة إلالاتمػػاع38( منػػو   حيػػث اف المػػادة )39ا38  اػػم المػػادتيف ) 2005( نػػص دعػػتار لامهاريػػة العػػراؽ لعػػنة (4

 / االًا  عل حرية تتعيس اللامعيات ااالاحزاب العياعية ااا االاناماـ إليها مشفالة اينظـ بقاناف( .39بقاناف(    شذلؾ نبت المادة)
عػػمس اعػػبشة  ( حيػث تالاػػد العديػػد مػف المنظمػػات المدنيػػة التػم تتػػالل الرقابػػة االاعػراؼ  عػػل العمعيػػة الانتخابيػة ابلاميػػم مراحعهػػا منهػا عػػبشة  ػػيف   اعػبشة(5

قابتهػػا مػػف خػػلاؿ الرقيػػب الاطنيػػة   اعػػبشة المغيػػث الانعػػانية   اوير ػػا مػػف المنظمػػات الاخػػرن التػػم تمػػارس داراً رقابيػػا  عػػل الانتخابػػات   حيػػث تمػػارس ر 
المااػػاع يرالاػػم مراقبا ػػا الػػذيف  ػػـ اعػػخاص يراقبػػاف العمعيػػات الانتخابيػػة اذلػػؾ لتاثيػػؽ نزا تهػػا اعػػفاايتها اانعػػلاامها مػػم المعػػايير الداليػػة . لعمزيػػد حػػاؿ 

   www.ihec.comالماقم الآتم لعبحث : 

http://www.ihec.com/
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 انفرع انثانً

 لإعلاو عهى يصادر جًىٌم انحًلات الانحخاتٍةرقاتة وسائم ا

دار شبيػػػػػر اػػػػػم الانتخابػػػػػات   حيػػػػػث يبػػػػػرز ذلػػػػػؾ الػػػػػدار مػػػػػف خػػػػػلاؿ إطػػػػػلاع اللامػػػػػا ير  أبػػػػػبي لاعػػػػػا ؿ الإ ػػػػػلاـ     
اتا يػػػػػػػة النػػػػػػػاخبيف بلاميػػػػػػػم مراحػػػػػػػؿ العمعيػػػػػػػة الانتخابيػػػػػػػة   ايلاػػػػػػػب  عػػػػػػػل اعػػػػػػػا ؿ الإ ػػػػػػػلاـ   نقػػػػػػػؿ شػػػػػػػؿ مػػػػػػػايلاري اػػػػػػػم 

امراقبػػػػػة شػػػػػؿ بػػػػػغيرة اشبيػػػػػرة االترشيػػػػػز  عػػػػػل الانتهاشػػػػػات التػػػػػم تحبػػػػػؿ   اشػػػػػؿ الانتخابػػػػػات بعػػػػػشؿ حيػػػػػادي الاػػػػػدي   
مػػػػػػامف عػػػػػػانو النيػػػػػػؿ مػػػػػػف نزا ػػػػػػة العمعيػػػػػػة الانتخابيػػػػػػة ابلاميػػػػػػم مراحعهػػػػػػا   بمػػػػػػا ايهػػػػػػا الحمػػػػػػلات الانتخابيػػػػػػة لعمرعػػػػػػحيف 

. حيػػػػػػث (1)امبػػػػػػادر تمايعهػػػػػػا   امػػػػػػف  نػػػػػػا بػػػػػػرزت ا ميػػػػػػة الرقابػػػػػػة التػػػػػػم تمارعػػػػػػها اعػػػػػػا ؿ الا ػػػػػػلاـ اػػػػػػم الانتخابػػػػػػات
مػػػػػػارس اعػػػػػػا ؿ الا ػػػػػػلاـ   داراً رقابيػػػػػػاً  عػػػػػػل مبػػػػػػادر تمايػػػػػػؿ الحمػػػػػػلات الانتخابيػػػػػػة  حيػػػػػػث يابػػػػػػؼ الا ػػػػػػلاـ بانػػػػػػو ت

امػػػػػا ايمػػػػا يتععػػػػػؽ . (2)العػػػػعطة الرابعػػػػة إلػػػػػل لاانػػػػب العػػػػػعطات الػػػػثلاث اػػػػػم الدالػػػػة عػػػػػيما التعػػػػريعية االتنفيذيػػػػػة االقاػػػػا ية
حمػػػػػلات الانتخابيػػػػػة   اعػػػػػاؼ نتناالهػػػػػا  عػػػػػل بماقػػػػػؼ التعػػػػػريعات مػػػػػف الإ ػػػػػلاـ ادارر الرقػػػػػابم  عػػػػػل مبػػػػػادر تمايػػػػػؿ ال

 النحا الآتم : 
مني المعرع الفرنعم اعا ؿ الإ لاـ دار رقابياً  عل العمعية الانتخابية   اذ مني  أولًا / موقف المشرع الفرنسي :

لااء اعا ؿ الا لاـ حرية تامة مف خلاؿ ما تنعرر مف تحقيقات اعشاان   ابذلؾ تمارس دار ا الرقابم ام تععيط ا
 1981( ياليا 21 عل عشاان المااطنيف اارض رقابتها  عل ا لاهزة الحشامية بمالاب قاناف البحااة البادر ام )

. ا ذا القاناف يمني اعا ؿ الإ لاـ داراً رقابياً شبيراً ام  عل مبادر تمايؿ الحملات الانتخابية   مف خلاؿ (3)المعدؿ
 قة بمبادر تمايؿ الحملات الانتخابية . تعقيها العشاان الخابة بالمخالفات المتعع

: امػا ايمػا يتععػؽ بماقػؼ المعػرع المبػري ادارر الرقػابم  عػل مبػادر تمايػؿ الحمػلات ثانياً / موقف المشرع المصـري  
  نبت  عػل ) حريػة البػحااة االطبا ػة االنعػر اعػا ر 2012( مف دعتار مبر لعاـ 48المادة ) الانتخابية   اإننا نلاد

اعا ؿ الإ لاـ مشفالة   اتؤدي رعالتها بحريػة ااعػتقلاؿ لخدمػة الملاتمػم االتعبيػر  ػف اتلاا ػات الػرأي العػاـ االإعػهاـ اػم 
( مػف الدعػتار ذاتػو أياػاً  عػل ) حريػة 49لمػادة )انبػت ا تنعرر اعا ؿ الإ ػلاـ محظػارة (   تشاينو ... االرقابة  عل ما

ا ػػذا بػػلا عػػؾ يمػػني اعػػا ؿ الإ ػػلاـ داراً شبيػػراً امعػػاحة ااعػػعة مػػف  تمعشهػػا بلاميػػم اناا هػػا مشفالػػة (  إبػػدار البػػحؼ ا 
 .  مايؿات التم ترتشب اثناء ذلؾ التالحرية لممارعة داراً رقابياً  عل مبادر تمايؿ الحملات الانتخابية بغية شعؼ المخالف

ــف المشــرع العراقــي ــاً / موق تمػػارس اعػػا ؿ الإ ػػلاـ داراً رقابيػػاً مهمػػاً  عػػل العمعيػػة الانتخابيػػة ببػػارة  امػػة ا عػػل  : ثالث
مبادر تمايؿ الحملات  عل الاو الخباص   اايماناً مف اااعم الدعتار بت مية اعا ؿ الإ لاـ الحػرة اػم بنػاء النظػاـ 

( مػف دعػتار لامهاريػة العػراؽ  عػل انػو ) تشفػؿ الدالػة بمػا لا يخػؿ بالنظػاـ 38ادة )الديمقراطم ام العراؽ   اقد نبػت المػ
طبا ػػػػة االإ ػػػػلاف االإ ػػػػلاـ العػػػػاـ االآداب : أالًا / حريػػػػة التعبيػػػػر  ػػػػف الػػػػراي بشػػػػؿ الاعػػػػا ؿ . ثانيػػػػاً / حريػػػػة البػػػػحااة اال

ابناء  عل  ػذا الػنص الدعػتاري يتبػيف لنػا اف المعػرع العراقػم يػد ـ اعػا ؿ الإ ػلاـ لعقيػاـ بػدار مهػـ احيػاي اػم  .االنعر(
 .شؿ ملاالات الحياة   بما ايها ممارعة الرقابة  عل مبادر تمايؿ الحملات الانتخابية 

                                                           

 . 47لاـ ام الانتخابات   بلا دار امشاف اعنة نعر   ص ( خار دامعم :  مؿ اعا ؿ الا 1)
ر اػػػم الععػػػاـ (  ا عػػػة ايػػػدار : التنعػػػ ة العياعػػػية لتلاميػػػذ التععػػػيـ الاعاعػػػم مػػػف خػػػلاؿ محتػػػان الشتػػػب المدرعػػػية )التربيػػػة المدنيػػػة نماذلاػػػا(   رعػػػالة مالاعػػػتي2)

 . 112ص   2001لاامعة اللازا ر    –العياعية   شعية الععاـ العياعية االإ لاـ 
 .368( د. محمد إبرا يـ خيري محمد الاشيؿ : المبدر العابؽ   ص (3



 14  
 

     

   
 

 الرقابة على مصادر تمويل الحملات الانتخابية
 

 ل(ـ) بحث مست

 أ.د. احمد خلف حسين الدخيل
 يدانـ.د. ماجد نجم عأ.م

 . عكاب احمد محمدم.م

 وقــللحقمجلة جامعة تكريت 
 ( 29( العــــدد )  3 (المجلد ) 8السنة ) 

  هـ 1437 الاخرجمادي  -م / جمادي الاولى  2016آذار  

 

الاعتنتالاات التم تابعنا إليها   االتابيات التم خعبنا  الا بد اف نعلاؿ بعض  بعد اشماؿ معيرة  ذا البحث     
 اليها . اذلؾ  عل النحا الآتم :

  : اولاً / الاسحنحاخات
 مف خلاؿ بحثنا تابعنا إلل  دد مف الاعتنتالاات منها :    
) حمعػػة الإ ػػلاـ اف التعريػؼ الػػذي ااػػعو المعػػرع العراقػػم لعحمعػػة الانتخابيػػة اػػم نظػػاـ الحمػػلات الانتخابيػػة  ػػا بإنهػػا -1

لإقناع الناخبيف للإدلاء بتبػااتهـ لبػالحو (   انػرن إف  الا تلاؼاالإقناع المعرا ة التم يدير ا المرعي االشياف أا 
        ػػذا التعريػػؼ  عيػػو مهخػػذ منهػػا انػػو اقػػم اػػم متخػػذ التشػػرار لععديػػد مػػف المبػػطعحات الدالػػة  عػػل المعنػػل نفعػػو ا ػػم 

 الشياف العياعم   المرعي االا تلاؼ ( .) الإ لاـ   الإقناع   
تخاػم الحمػػلات الانتخابيػة لعرقابػػة   اتتنػاع تعػػؾ الرقابػة مػػا بػيف رقابػػة رعػمية اويػػر رعػمية   االرقابػػة الرعػمية تتمثػػؿ  -2

ت الملاتمػػػم المػػػدنم ااعػػػا ؿ بالرقابػػػة الإداريػػػة االقاػػػا ية  امػػػا الرقابػػػة ويػػػر الرعػػػمية اهػػػم تمػػػارس مػػػف قبػػػؿ منظمػػػا
 .الا لاـ

 :   ثانٍاً / انحىصٍات
 مف خلاؿ ما تقدـ نابم بما يتتم :      

إ ػػػػادة النظػػػػر اػػػػم التعريػػػػؼ الػػػػذي تبنػػػػار المعػػػػرع العراقػػػػم بمالاػػػػب الانظمػػػػة البػػػػادرة  ػػػػف المفااػػػػية الععيػػػػا المعػػػػتقعة  -1
اااػحة  للانتخابات   انقترح التعريؼ الآتم) الااعاؿ التم يقاـ بها المرعي اباعا ؿ متعددة امعرا ة لإ طػاء بػارة

  ف برناملاو الانتخابم اعياعتو اا دااو خلاؿ اترة زمنية محددة( .
ااػػم المعػػرع العراقػػم   عػػقفاً معينػػاً لمبعػػل التبر ػػات التػػم يحبػػؿ  عيهػػا المرعػػي مػػف انبػػارر امؤيػػدار   للإنفػػاؽ  عػػل  -2

يػو المرعػي  عػل نبػؼ ) يلاػب اف لا يزيػد مبعػل التبػرع الػذي يحبػؿ  ع   الحملات الانتخابية   انقترح الػنص الآتػم 
 المبعل المخبص للإنفاؽ  عل الحملات الانتخابية ( . 

تمديػػػػػد المػػػػػػدة المحػػػػػددة لعطعػػػػػػف بقػػػػػرار اػػػػػػرض العقابػػػػػة الػػػػػػل  عػػػػػػرة ايػػػػػاـ   امػػػػػػف ثػػػػػـ نقتػػػػػػرح الػػػػػنص الآتػػػػػػم ) يحػػػػػػؽ  -3
لعمرعػػػػػػي الطعػػػػػػف بقػػػػػػرار اػػػػػػرض العقابػػػػػػة خػػػػػػلاؿ  عػػػػػػرة اايػػػػػػاـ مػػػػػػف تػػػػػػاريخ نعػػػػػػر قػػػػػػرار اػػػػػػرض العقابػػػػػػة اػػػػػػم اللاريػػػػػػدة 

 ( . الرعمية
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 اْولاً / انًصادر تانهغة انعرتٍة :

 أ _ يعاخى انهغة انعرتٍة :

  المشتبػػػة 1د. إبػػػرا يـ مبػػػطفل ااحمػػػد حعػػػف الزيػػػات احامػػػد  بػػػد القػػػادر امحمػػػد  عػػػم النلاػػػار: المعلاػػػـ الاعػػػيط   ج -1
 الإعلامية لعطبا ة االنعر االتازيم  القا رة   بلا عنة نعر.

  نعػػقو ا عػػؽ  عيػو اااػػي اهارعػو  عػػم عػػيري   دار 14ابػف منظػػار لامػاؿ الػػديف ا اريقػػم : لعػاف العػػرب   الملاعػد  -2
 إحياء التراث  العربم   بيرات   بلا عنة نعر.

  دار إحيػاء التػراث العربػم   بيػرات   بػلا عػنة 1ملاد الديف محمد بػف يعقػاب الفيػراز آبػادي : القػاماس المحػيط   ج -3
 نعر .

 .2006  دار اعامة لعنعر    ماف    1محمد لاماؿ الفار : المعلاـ الا لامم   طد. -4
 : انكحة –ب

  دار  2د. العػػػيد احمػػػد محمػػػد مرلاػػػاف : دار القاػػػاء االملاتمػػػم المػػػدنم اػػػم الاعػػػراؼ  عػػػل العمعيػػػة الانتخابيػػػة   ط -1
 . 2010النهاة العربية   القا رة   

 . 2000الانتخابية   دار اللاامعة اللاديدة لعنعر   الاعشندرية   اميف مبطفل محمد : اللارا ـ  د. -2
  دار الفشػػػر اللاػػػامعم   الاعػػػشندرية    1بػػػلاؿ امػػػيف زيػػػف الػػػديف : الػػػنظـ الانتخابيػػػة المعابػػػرة   دراعػػػة مقارنػػػة   ط -3

2011 . 
 .2000درية   الاعشن اللاامعية  المطبا ات   دار العامة االحريات العياعية ا حزاب د. حعف البدرااي : -4
 خار دامعم :  مؿ اعا ؿ الا لاـ ام الانتخابات   بلا دار امشاف اعنة نعر. -5
 . 2008  دار الحقانية   مبر   1المحامم لاماؿ  عراف : انتخابات الملاالس الععبية المحعية   ط -6
: مبػػدأ الاعػػراؼ القاػػا م  عػػل الاقتػػراع العػػاـ   الانتخابػػات الر اعػػية االتعػػريعية االمحعيػػة  د. بدالالػػو عػػحاتو العػػقانم -7

 . 2005)دراعة مقارنة(   منعتة المعارؼ   الاعشندرية   
 . 2005  منعارات الحعبم  الحقاقية   بيرات    1د.  باـ نعمة إعما يؿ : النظـ الانتخابية   دراعة مقارنة   ط -8
مػف الدعػتار المبػري مقارنػة مػم النظػاـ  62د. دااد الباز : حػؽ المعػارشة اػم الحيػاة العياعػية دراعػة تحعيعيػة لعمػادة  -9

 . 2006ام ارنعا   دار الفشر اللاامعم   الإعشندرية   
لدعػتارييف د.ععيد حمادة الحديدي : نظاـ الاعراؼ االرقابة  عل الانتخابػات الر اعػية  دراعػة مقارنػة بػيف النظػاميف ا -10

 . 2012ام مبر اارنعا   دار النهاة العربية   القا رة   
  شتػب اللاػامعم الحػديث   الاعػشندرية  الم 1بالي حعيف  عم العبدالله : الحؽ ام الانتخاب ) دراعػة مقارنػة(   ط -11

2013. 
 .2013  منعارات زيف الحقاقية   بيرات   3د. اياء الاعدي : لارا ـ الانتخابات   ط -12
  1حمد ابرا يـ خيري محمد الاشيؿ : دار القااء الاداري االدعتاري ام ارعاء مؤععات الملاتمػم المػدنم   جد. م -13

 . 32  ص  2009دار النهاة العربية   القا رة  
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  المؤععػػػة الحديثػػػة لعشتػػػاب    2د. نزيػػػو ر ػػػد : القػػػاناف الدعػػػتاري العػػػاـ   المبػػػادئ الاعاعػػػية االػػػنظـ العياعػػػية  ط -14
 . 187 -186  ص 2008طرابعس  

 انرسائم والاطارٌح اندايعٍة : – ج
أعػػػرؼ  بػػػدالحعيـ  بػػػدالفتاح  مػػػر : انتخابػػػات ر اعػػػة الدالػػػة  دراعػػػة مقارنػػػة بالنظػػػاـ الامريشػػػم االفرنعػػػم   اطراحػػػة  -1

 . 2009لاامعة المنبارة    –دشتارار   شعية الحقاؽ 
 فيفػػم شامػػؿ  فيفػػم : الانتخابػػات النيابيػػة ااػػماناتها الدعػػتارية االقانانيػػة اػػم القػػاناف المبػػري االمقػػارف   اطراحػػة  -2

 . 2000دشتارار   شعية الحقاؽ   لاامعة ااعياط  
  اذلاػا(مدرعية )التربيػة المدنيػة نم ا عة ايدار : التنع ة العياعية لتلاميذ التععيـ الاعاعم مف خلاؿ محتان الشتب ال -3

 . 112  ص 2001لاامعة اللازا ر    –رعالة مالاعتير ام الععاـ العياعية   شعية الععاـ العياعية االإ لاـ 
لاامعػػػة بغػػػداد    -اا ػػػؿ منػػػذر حعػػػاف البيػػػاتم : الاطػػػار القػػػانانم لععمعيػػػة الانتخابيػػػة   رعػػػالة مالاعػػػتير شعيػػػة القػػػاناف -4

2011. 
 انثحىخ وانذراسات انعهًٍة : -د

احمػػػد طػػو : الانفػػػاؽ  عػػل الحمػػػلات الانتخابيػػة : بحػػػث منعػػار اػػػم ملاعػػة الديمقراطيػػػة   البػػادرة  ػػػف  امػػانم اػػازي -1
 . 2012   12  س  45مؤععة الا راـ   القا رة   ع

 شثكة الانحرنث : -هـ
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2- http://www.ihec.iq 
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